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Indicagdo n° 348 /2014.

o

Indico a0 Senhor Prefeito Municipal, depois de ouvido o Plendrio e
obedecidas as formalidades regimentais, se digne Vossa Exceléncia
determinar ao Departamento Municipal competente a realizacéo estudos para a
implantacdo do Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas, objetivando o
aproveitamento da sugestdo ora apresentada, consubstanciada no

ANTEPROJETO DE LEI que segue anexo, entendendo tratar-se de matéria de
interesse social.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 07 de maio 2014.
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JUSTIFICATIVA AO ANTEPROJETO DE LEI 14

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Segundo estimativa de 2010, com base em dados do censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas - IBGE -, o nimero de usudrios hoje no Brasil estd em torno de 1,2
milh&o e a idade média para inicio do consumo da droga é 13 anos.

O “crack” é uma substéncia derivada da cocaina, produzida em forma de pedras, a
partir da mistura da pasta base com diversos produtos quimicos. E uma droga estimulante
do sistema nervoso central que, quando inalada, atinge o cérebro em 5 a 10 segundos,
provocando intensa euforia, excitagdo, insénia, sensacao de poder, além de desorientagao,
instabilidade emocional e mania de perseguicdo. Esses efeitos podem durar de 15 a 20
minutos. Fisiologicamente, o “crack’ provoca aumento repentino da press3o arterial e
aceleracao dos batimentos cardiacos. Seu uso frequente e prolongado pode ocasionar
convulsGes, coma, parada cardiaca e levar & morte pelo comprometimento dos centros
cerebrais que controlam a respiracéo.

Como o “crack” tem um poder estimulante maior que a cocaina, causa de forma mais
rapida dependéncia extrema. Por isso, o usudrio de “crack” fica em situagdio ainda mais
vulneravel que o de cocaina e, para obté-lo, coloca-se em diversas situagdes de risco, como
exposicao a relagdes sexuais desprotegidas, envolvimento em atos infracionais e violéncia,
0 que leva a um comprometimento das relagdes familiares e sociais.

O uso de drogas licitas, como o 4lcool e tabaco, ¢ ilicitas é um grande problema de
salde pdblica em todo o mundo. Além de provocar vérios distirbios no organismo dos

USUArios, o consumo dessas substancias tem relagao direta e indireta com uma série de
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agravos a saude, como acidentes de transito, agressOes, depressoes clinicas e distirbios de
conduta, ao lado de comportamentos de risco. Quando se constata que os acidentes e a
violéncia, muitas vezes decorrentes do uso de drogas, vém em segundo lugar no ‘ranking”
das causas de 6bito geral e em primeiro lugar das causas de dbito entre pessoas de 10 a 49
anos de idade, percebe-se a gravidade do problema, nem sempre revelada em toda a sua
extensdo nas estatisticas.

No Relatério sobre a Sadde no Mundo 2001 - Salde Mental Nova Concepcéo, Nova
Esperanga -, publicado pela Organizagdo Mundial de Saude - OMS -, afirma-se que cerca
de 10% da populagdo dos centros urbanos de todo o mundo consomem abusivamente
substancias psicoativas, independentemente de idade, sexo, nivel de instrugdo e poder
aquisitivo,

Segundo informagdes do Observatério Brasileiro de Informagtes sobre Drogas -
Obid -, da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - Senad -, a média de idade para o
inicio do consumo de 4lcool entre estudantes de ensino fundamental e médio da rede
publica de ensino das 27 capitais brasileiras & de 12,5 anos. A média de idade para o inicio
do consumo de cocaina na mesma populagéo é de 14,4 anos, e para o “crack”, de 13,8
anos. Ainda segundo dados da mesma fonte, estima-se que ocorreram aproximadamente
6.000 mortes associadas ao consumo de Alcool em 2005.

O relatério mundial sobre drogas, de 2010, realizado pelo Escritério das Nacées
Unidas sobre Drogas e Crimes - UNODC -, estima que 155 a 250 milhdes de pessoas no
mundo usaram substancias ilicitas pelo menos uma vez no ano anterior a0 da pesquisa.
Segundo as estimativas, a maconha é a droga mais utilizada, com 129 a 190 milhées de
usuarios. Em segundo lugar estio as anfetaminas, seguidas pelos opidides, como a heroina
€ morfina. A cocaina esta no quarto lugar.

No Brasil, os dados mais recentes em relagdo ao uso de drogas em geral sao de
2005, reunidos a partir do segundo Levantamento Domiciliar sobre Uso de Drogas
Psicotropicas, realizado em 108 cidades brasileiras com mais de 200 mil habitantes pelo
Centro Brasileiro de Informagao sobre Drogas - Cebrid -, a pedido da Secretaria Nacional de

Politicas sobre Drogas - Senad. Segundo os dados levantados em uma amostragem de
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7.939 entrevistas, as drogas mais utilizadas, excluindo o alcool e tabaco, foram a maconha,
seguida pelos solventes e pelos benzodiazepinicos. A cocaina, o "crack” e a merla foram
utilizados por, respectivamente, 2,9%, 0,7%, e 0,2% das pessoas entrevistadas. Ja em
relagao a dependéncia de drogas, o alcool ficou em primeiro lugar (12,3%), o tabaco em
segundo lugar (10,1%) e a maconha, em terceiro (1,2%).

O primeiro Levantamento Nacional sobre Padrées de Consumo de Alcool na
Populagéo Brasileira, de 2008, realizado pela Senad em parceria com a Universidade
Federal de Sao Paulo, mostrou que 65% dos estudantes do ensino médio e fundamental e
41% das criancas de faixa etaria de 10 a 12 anos j& consumiram &lcool pelo menos ura vez
na vida. O consumo frequente de bebidas alcodlicas (definido como 6 ou mais vezes no meés
anterior a entrevista) por estudantes de ensino médio e fundamental foi de cerca de 11%.
Além disso, o uso pesado (definido como 20 vezes ou mais no més anterior a entrevista) foi
de quase 7%.

Em relagdo ao uso de bebida alcoélica por maiores de 18 anos, 52% dos brasileiros
bebem pelo menos uma vez ao ano. Entre os homens, o indice é de 65%, e entre as
mulheres, de 41%. Entre os usudrios de alcool, 60% dos homens e 33% das mulheres

consumiram 5 doses ou mais na vez em que mais beberam no ano anterior a pesquisa.

Do conjunto dos homens adultos, 11% bebem todos os dias e 28% consomem bebida
alcodlica de 1 a 4 vezes por semana.

Diante deste cenario, fica evidente a urgéncia do municipio de Mogi das Cruzes
debater seriamente a questao das drogas em nossa cidade, e a partir deste debate construir
politicas de prevengéo, combate, tratamento e enfrentamento do uso de drogas - ilicitas ou
nac — em nossa cidade.
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ANTEPROJETO DE LEI 4

Dispbe sobre o Conselho e o Fundo
Municipal de Politicas sobre Drogas
do Municipio de Mogi das Cruzes e

dé outras providéncias.

O PREFEITO DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1°. — Fica instituido o Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas —
COMPQOD de Mogi das Cruzes, que, integrando-se ao esforgo nacional de
prevengao ao uso, tratamento, reabilitagéo e reinsergdo social do usuario e combate
ao trafico de drogas, dedicar-se-a ao pleno desenvolvimento das agoes referentes a
reducao da demanda de drogas.

§ 1°. Ao COMPOD cabera atuar como coordenador das atividades de todas
as institui¢des e entidades municipais responsaveis pelo desenvolvimento das acoes
Supramencionadas, assim como dos movimentos comunitarios organizados e
representacoes das instituicbes federais e estaduais existentes no municipio e
dispostas a cooperar com o esforgo municipal.

§ 2°. O COMPOD, como coordenador das atividades mencionadas no
paragrafo anterior, devera integrar-se ao Sistema Nacional de Politicas Plblicas
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sobre Drogas - SISNAD, de que trata 0 Decreto n° 5.912, de 27 de setembro de
2006.

§ 3°. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Droga como toda substancia natural ou produto quimico que, em contato
com o organismo humano, atue como depressor, estimulante, ou perturbador,
alterando o funcionamento do sistema nervoso central, provocando mudangas no
humor, na cognicdo e no comportamento, podendo causar dependéncia quimica ou
psiquica. Podem ser classificadas em ilicitas e licitas, destacando-se, dentre essas
ultimas, o 4lcool, o tabaco e o0s medicamentos:

Il - drogas ilicitas aquelas assim especificadas em lej nacional e tratados
internacionais firmados pelo Brasil, e outras, relacionadas periodicamente pelo orgao
competente do Ministério da Sadde, informada a Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas — SENAD e o Ministério da Justica ~ MJ.

Il - Dependéncia Quimica é o conjunto de fenémenos comportamentais,
cognitivos e fisioldgicos que se desenvolvem apos o repetido consumo de uma
substancia psicoativa, tipicamente associado ao desejo poderoso de tomar a droga,
a dificuldade de controlar 0 consumo a utilizacéo persistente apesar de seus danos a
saude fisica e mental do individuo, a uma maior prioridade dada ao uso da droga em
detrimento de outras atividades e obrigagdes, a um aumento da tolerancia pela
droga e por vezes, a um estado de abstinéncia fisica.

IV - redugdo de demanda como o conjunto de acbes relacionadas a
prevencao ao uso, tratamento, reabilitagéo e reinsercao social do usuario e combate
ao trafico de drogas;

CAPITULO I
DA COMPETENCIA
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Art.2°. — Compete ao Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas de Mogi das
Cruzes - COMPOD:

| - instituir e desenvolver o Programa Municipal de Politicas sobre Drogas -
PROMPD, destinado ao desenvolvimento das acgbes de prevencdo ao uso,
tratamento, reabilitacdo e reinsercio social do usudrio e combate ao trafico de
drogas, compatibilizando-o as diretrizes dos Conselhos de Politicas sobre Drogas
em nivel nacional e estadual;

Il - propor ao Executivo Municipal, ao Conseiho Estadual de Politicas sobre
Drogas, ao Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas e outros drgaos e
entidades, a celebragdo de convénios, parcerias, acordos, contratos e quaisquer
outros ajustes objetivando o desempénho de suas atribuigbes;

lIl - estimular programas de prevengdo ao uso, tratamento, reabilitagdo e
reinsercéo social do usudrio e combate ao trafico de drogas;

IV - estabelecer pricridades nas atividades do Sistema Nacional de Politicas
Sobre Drogas, através da fixagdo de critérios técnicos, financeiros e administrativos,
a partir das peculiaridades e necessidades do municipio;

V - assessorar o Poder Executivo na definicho e execugdo da politica de
prevencao ao uso, tratamento, reabilitagéo e reinsergéo social do usudrio e combate
ao trafico de drogas;

VI - manter a estrutura administrativa de apoio a politica de prevengao,
repressao e fiscalizagdo de drogas, buscando seu constante aperfeicoamento e
eficiéncia;

VIl - estabelecer fluxos continuos e permanentes de informagdes com outros
orgaos do Sistema Estadual e Nacional de Politicas sobre Drogas, objetivando
facilitar os processos de planejamento e execugdo de uma politica nacional e
estadual de prevengédo e fiscalizagdo de entorpecentes e recuperagcac dos
dependentes;
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VIII - sugerir & Secretaria Municipal de Educagao e ao Conselho Municipal de
Educacao a incluséo de itens especificos nos curriculos escolares, com finalidade de
esclarecer a natureza e os efsitos das drogas;

IX - acompanhar o desempenho dos drgéos puablicos municipais que prestem
assisténcia meédica, psicoldgica e terapéutica de maneira geral, buscando
estabelecer um trabalho efetivo de prevengdo a dependéncia quimica e de
tratamento, reabilitagdo e reinsergéo social do usudrio de drogas e apoio a seus
familiares, aberto para troca de experiéncias e informactes as entidades da
sociedade civil que dele desejam participar;

X - acompanhar e participar, dentro de sua Zrea de competéncia, do
desenvolvimento de agdes de fiscalizagdo e repressdo executadas pelo Estado e
pela Uniao;

XI - dar atengao especial as criangas e adolescentes atendidos pelo municipio
no sentido de promover, junto as respectivas Secretarias, programas e projetos que
visem a prevencao ao uso, tratamento, reabilitacéo e reinsergéo social do usuario e
combate ao trafico de drogas;

Xl - estimular o desenvolvimento e o fortalecimento dos grupos de miutua
ajuda, tais como os Alcodlicos Andnimos e os Narcéticos Anénimos, procurando
recolher propostas e sugestdes sobre a matéria, para exame do Conselho Municipal
de Politicas sobre Drogas e/ou adogéo de politicas publicas;

XIN - colaborar com os érgaos competentes nas atividades de prevengdo ao
uso, tratamento, reabilitacéo e reinsercao social do usuario e combate ao trafico de
drogas;

XIV - estimular estudos e pesquisas, visando o aperfeigopamento dos
conhecimentos técnicos e cientificos referentes a prevencao ao uso, tratamento,
reabilitacao e reinsergao social do usudrio e combate ao tréfico de drogas;

XV - aprovar, autorizar e fiscalizar atividades e programas propostos por
drgaos publicos e pela sociedade civil acerca dos maleficios das drogas:
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XVI - coordenar e integrar as agdes do governo municipal nos aspectos
relacionados as atividades de prevencdo ao uso, tratamento, reabilitagdo e
reinsercao social do usudrio e combate ao trafico de drogas, de acordo com o
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas;

XVII - definir estratégias e elaborar planos, programas e procedimentos para a
modernizagao organizacional e técnico operativa visando o aperfeicoamento de
acdes nas atividades de prevengéo ao uso, tratamento, reabilitacédo e reinsergao
social do usuario e combate ao trafico de drogas;

XVIli - propor intercdmbios com organismos institucionais e atuar em
parcerias com 6rgaos e/ou instituicbes nacionais e estrangeiras nos assuntos
referentes as drogas;

XIX - aprovar a programagéo financeira, acompanhar, avaliar e fiscalizar a
gestao e aplicagéo dos recursos destinados ao atendimento das despesas geradas
pelo PROMPD;

XX - elaborar e alterar seu regimento interno, se necessario;

XX| - integrar-se as instituicbes nacionais e organismos internacionais
pertinentes a Politica Nacional sobre Drogas;

XXII - propor ao Poder Executivo medidas que assegurem o cumprimento dos
compromissos assumidos mediante a instituicdo desta Lei:

XXM - exercer atividades correlatas na area de sua atuacgao.

§ 1° O COMPOD devera avaliar, periodicamente, a conjuntura municipal,
mantendo atualizados o Prefeito, a Camara Municipal e a Sociedade quanto ao
resultado de suas agoes.

§ 2° Com a finalidade de contribuir para o aprimoramento dos Sistemas
Nacional e Estadual sobre Drogas, o COMPOD, por meio da remessa de relatérios
frequentes, deverd manter a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas -
SENAD, e o Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas, permanentemente
informados sobre os aspectos de interesse relacionados a sua atuagio.
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CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 3°. — O COMPOD ser4 integrado por 14 (quatorze) membros e seus respectivos
suplentes, observada a seguinte representatividade:

| ~ 04 (quatro) representantes do Poder Publico Municipal, detentores de
cargos efetivos, indicados pelos titulares dos seguintes orgaos:

a) Secretaria de Educacéo;

b) Secretaria de Salde;

c) Secretaria de Assisténcia Social;

d) Secretaria de Esporte e Lazer.

Il — 04 (quatro) representantes de entidades ou de instituicdes que ja atuam
na area da prevengéo, tratamento e reinser¢ao social do usudrio;

Il - 01 (um) representante da Policia Militar;

IV — 01 (um) representante da Policia Civil.

V - 02 (dois) representantes dos seguintes conselhos:

a) 01 (um) representante do Conselho Tutelar,;

b) 01 (um) representante do Conselho Municipal de Seguranca;

VI — 02 (dois) representantes da sociedade civil organizada (igrejas,
Organizagbes Nao Governamentais, universidades, liderangas do setor privado,
dentre outras).

§ 1° Os conselheiros, cujas nomeacoes serdo publicadas em Orgéo Oficial do
Municipio, terdo mandato de 02 (dois) anos, permitida uma recondugao.
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§ 2° O Presidente e 0 Secretario-Executivo do COMPOD serdo escolhidos
pelo Plenério, por votagao direta e aberta.

Art. 4°. — O COMPOD fica assim organizado:

l. Plenario;

Il. Presidéncia;

[Il. Secretaria Executiva; e

IV. Comité FUMPOD.
Paragrafo Unico. O detalhamento da organizagdo do COMPOD sera objeto do
respectivo Regimento Interno.

Ant. 5°% — As despesas decorrentes da presente lei serdo atendidas por verbas
proprias do orgamento municipal, que poderao ser suplementadas.

CAPITULO IV
DO FUNDO MUNICIPAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

Art. 6°. — Fica instituido o Fundo Municipal de Politicas sobre Drogas — FUMPOD,
fundo que, constituido com base nas verbas préprias do orgcamento do Municipio e
em recursos suplementares, sera destinado ao atendimento das despesas geradas
pelo PROMPD (Programa Municipal de Politicas sobre Drogas).

Art. 7°. - O FUMPOD ficara subordinado diretamente ao Orgao Fazendario
Municipal que se incumbira da execugéo orcamentaria e do cronograma fisico-

financeiro da proposta orcamentaria anual, a ser aprovada pelo Plenario do
COMPOQOD.,
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Art. 8°. — Constituirdo receitas do FUMPQD:

| - dotacOes orgamentarias préprias do Municipio;

Il - repasses, subvengdes, doages, contribuigdes ou quaisquer outras
transferéncias de recursos de pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado,
ou ainda, de entidades nacionais, internacionais, organizagbes governamentais e
nac governamentais;

Il - receitas de aplicacbes financeiras de recursos do Fundo realizadas na
forma da Lei;

IV - produtos de convénios firmados com entidades financiadoras;

V - doagdes em espécies feitas diretamente ao FUMPOD;

VI - outras receitas que venham a ser legalmente instituidas.

Paragrafo Gnico. Os recursos que compoem o Fundo serdo depositados em conta
especial em instituicdo bancaria, sob a denominagao - Fundo Municipal de Politicas
sobre Drogas — FUMPOD,

Art. 9°. — Os recursos do FUMPOD ser4o apiicados em:

I - financiamento total ou parcial de programas € procedimentos que visem
alcangar as metas propostas na politica municipal sobre drogas;

Il - promogao de estudos e pesquisas sobre o problema do uso indevido e
abuso de drogas;

il - aquisicao de material permanente, de consumo e outros necessarios ao
desenvolvimento dos programas acima mencionados;

IV - construgéo, reforma, ampiiagéo, aquisicao ou locagédo de imdveis para
prestacao de servicos necessarios a execugio da Politica Municipal sobre Drogas,
bem como para sediar o COMPOD.

CAPITULO V
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DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 10 — Os membros do COMPOD néo fardo jus a nenhuma remuneragao, sendo
seus servigos considerados de relevante interesse puablico.

Art. 11 — O Poder Executivo providenciara estrutura fisica e designara servidores da
administragao municipal para implantac&o e funcionamento do Conselho.

Art. 12 — O COMPOD prestara a cada seis meses aos Poderes Executivo e
Legislativo, o resultado de suas agbes, bem como remeterd relatérios frequentes a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e ao Conselho Estadual de Politicas
sobre Drogas Do Estado de Sao Paulo.

Art. 13 — As decises do Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas de Mogi das
Cruzes serao adotadas como orientagdo para todos os seus 6rgaos.

Art. 14 — O COMPOD podera solicitar informagdes de qualquer 6rgao publico
municipal.

Art. 15 — O Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas tera sua competéncia
desdobrada e suas condigdes de funcionamento determinadas em Regimento
Interno, a ser elaborado e aprovado no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar
da publicacdo desta Lei e homologado pelo Prefeito(a) Municipal, através de
Decreto, apds aprovacéo do Conselho.

§1°. Se ofa) Prefeito(a) Municipal considerar o Regimento Interno, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario as diretrizes do Conselho Estadual de
Politicas sobre Drogas ou do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
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recebimento, e comunicard, dentro de Quarenta e oito horas, ao Presidente do
COMPOD os motivos do veto;

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
de inciso ou de alinea;

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito Municipal
importara em Homologagéo.

Art. 16 — Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacao, revogadas as
disposi¢des em contrario.



