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Nos termos do art. 138 e seguintes do Regimento
Interno desta Casa, a presente INDICACAO tem por objetivo sugerir ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Mogi das Cruzes, MARCO AURELIO BERTAIOLLI, que
envie Mensagem a esta Casa de Leis sobre a criagio de Programa de concessio de
incentivos fiscais as Universidades instaladas no Ambito de nosso Municipio para que

concedam Bolsas de Estudos aos estudantes de baixa renda aqui residentes.

Importante registrar que, no 4mbito Federal a Lei n®
11.096, de 13 de janeiro de 2005, instituiu o Programa Universidade para Todos —
PROUNI, dispondo sobre bolsas de estudo e concedendo generosos incentivos fiscais as
pessoas juridicas que aderirem aos seus termos. Referido Programa € um sucesso no 4mbito

nacional, constituindo-se em um exemplo para as demais esferas governamentais.

E certo que a instituigio de incentivos fiscais, como
forma de direcionar as atitudes e comportamentos sociais, apesar de serem ferramentas de

politica tributédria, inevitavelmente acarretam diminuigio da arrecadagéio.

Com efeito, o projeto de lei que concede incentivo
fiscal, por constituir-se em espécie de rendncia fiscal, deve preencher os requisitos de
adequagdo financeira e orgamentaria, que incluem a observincia da Lei de Diretrizes
Orgamentarias ¢ da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Prescreve o art. 14 da Lei Complementar Federal
101/2000:

Art. 14- A concess3o ou ampliaciio de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias € a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

I- Demonstragdo pelo proponente de que a renfincia foi
considerada na estimativa da receita a lei
orgamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que ndo afetard
as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢amentdria.

II-  Estar acompanhada de medidas de compensagdo, ou
no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita proveniente da elevagio de
aliquotas, amplia¢dio da base de calculo, majoragéo ou
criagfo de tributo ou contribuiggo;

§ 1° - A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio,

crédito presumido, concessio de isengdo de cariter nio geral,

alteragdo de aliquota ou modifica¢fo de base de calculo que

implique redugfo discriminada de tributos ou contribui¢des, e

outros  beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

§ 2° - Se o ato de concessfio ou ampliagio do incentivo ou

beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da

condigdo contida no inciso 1I, o beneficio s6 entrard em vigor
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quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso.

§ 3° - O disposto neste artigo niio se aplica:

I- As alteragGes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na
forma do seu § 1°.

II- Ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior

ao dos respectivos custos de cobranga.

A matéria tributdria ¢ de iniciativa concorrente entre
os poderes, entretanto, a renuncia fiscal exige estudos prévios de impacto orgamentario na
forma Lei Complementar 101/2001. Assim, se a proposta for de iniciativa parlamentar,

poderdo surgir questionamentos juridicos que comprometeriam a eficacia da lei.

O Projeto de Lei é de extrema relevincia e interesse
social ¢ vem ao encontro dos pardmetros tragados na Constituigio Federal e na Lei
Orgénica Municipal. Conjuga os interesses publicos e privados, e se aprovado, consistird

em importante ferramenta de desenvolvimento do ensino na esfera municipal.
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PROJETO DE LEI N° 2009.

(DISPOE  SOBRE O PROGRAMA DF
INCLUSAO SOCIAL PELO ENSINO SUPERIOR
NAS UNIVERSIDADES DE MOGI DAS
CRUZES, POR MEIO DE INCENTIVOS
FISCAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS)

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Fica criado no ambito do Municipio de Mogi das Cruzes o PROGRAMA DE
INCLUSAO SOCIAL PELO ENSINO SUPERIOR, destinado 3 concessédo de bolsas de
estudo integrais e parciais para estudantes de cursos de graduagdo e cursos seqilenciais de
formacdo especifica autorizados ou reconhecidos pelo Ministério da Educagfo quando
oferecidos por instituigdes privadas de ensino superior estabelecidas no Municipio de Mogi
das Cruzes.

Art. 2° - As bolsas de estudo referidas no artigo 1° desta Lei serfio concedidas aos
universitarios que atendam as seguintes condiges:
I- Residam no Municipio hd pelo menos dois anos;
I1- Obtenham aprovagdo em vestibular realizado pela instituigdo de ensino
credenciada;
III-  Tenham cursado o ensino médio completo em escola de rede publica ou em
instituigdes privadas na condigdo de bolsista, integral ou parcial;
IV- Néo possuam diploma anterior de curso universitario;

V- Nio estiver sendo beneficiado por outra bolsa de estudo para curso universitirio,
§ 1° - A bolsa de estudo & pessoal e intransferivel, nfo podendo ser convertida em
dinheiro;
§ 2° - Serd destinado percentual de bolsas de estudos aos servidores publicos do

Municipio de Mogi das Cruzes, a ser estabelecido em Decreto.
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Art. 3° - Fica instituido o Comité Gestor, com a atribuigdo de analisar preliminarmente as
propostas de adesdo ao Programa.
§ 1° - O Comité Gestor sera composto por 05 (cinco) membros a seguir designados:

I- 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagéo;

II- 01 (um) representante da Secretaria de Assuntos Juridicos;

IlI- 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Finangas;

[V- 01 (um) representante da institui¢iio de Ensino Superior interessada;

V- 0l (um) representante membro integrante do Poder Legislativo de Mogi das
Cruzes.

§ 2° - O funcionamento do Comité Gestor e demais normas necessarias ao cumprimento
pelas instituigdes de ensino dos termos desta Lei, seréo dispostas em Decreto, que devera
observar no minimo, os seguintes requisitos:

I- Acompanhar, em cada periodo letivo a oferta do numero de bolsas em cada
curso da instituicdo credenciada ao Programa, visando a assegurar a propor¢ao
estabelecida no termo de ades@o;

11- Aplicar as penas previstas nesta Lei quando relacionadas ao nimero de bolsas
ofertadas e propor ao Secretario Municipal de Finangas a desvinculagdo da
instituicdo de ensino superior do Programa, quando for o caso;

§ 3° - O Comité Gestor deve instruir o processo de pedido de Adesdo com estimativa do
incentivo fiscal no exercicio do deferimento € nos dois subseqiientes, demonstrada pela
respectiva instituig@o de ensino superiot;

§ 4° - Apds a assinatura do Termo de Adesdo e deferido o requerimento, cumpre a
institui¢iio de ensino, fornecer ao Comité Gestor o niimero minimo de bolsas integrais ou
parciais, conforme a ser estabelecida por meio de Decreto.

Art. 4° - As obrigagdes a serem cumpridas pela institui¢o de ensino superior serdo
previstas no Termo de Adesdo a0 Programa, no qual devera constar a propor¢do de bolsas
de estudo oferecidas por curso, turno € unidade, conforme disposto em Decreto.

Art. 5° - A instituigdio de ensino superior que aderir ao presente Programa de Incentivo
Fiscal, apresentard ao Comité Gestor, semestralmente, de acordo com o respectivo regime
curricular académico:

I- Demonstrativo do preenchimento das condigdes dos beneficiarios;

II- Controle de freqiiéncia minima obrigatéria dos bolsistas, correspondente a 75%
(setenta e cinco por cento) da carga horaria do curso;

[ll- Controle de aproveitamento dos bolsistas no curso, considerando-se,
especialmente, 0 desempenho académico que devera apresentar aprovagéo em,
no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) das disciplinas cursadas em cada
periodo letivo;

[V- Demonstrativo do numero € do valor das bolsas efetivamente concedidas;

V- Todas as informagdes e relatérios necessarios para o calculo do incentivo fiscal
a ser concedido.
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Art. 6° A Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes desvinculard do Programa o curso
considerado insuficiente segundo critérios de desempenho do Sistema Nacional de
Avaliagio da Educac¢fio Superior — SINAES do Ministério da Educagfio, por duas
avaliagdes consecutivas, situagiio em que as bolsas de estudo do curso desvinculado
deverdo ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da instituigio, no
vestibular ou nos processos seletivos continuados.

Paragrafo dnico — O Comité Gestor podera conferir prioridade na transferéncia dentre os
cursos referidos no caput deste artigo para outros cursos idénticos ou equivalentes quando
oferecidos por outra institui¢io participante do Programa,

Art. 7° - O deferimento do requerimento de adesfio das instituigdes de ensino superior ao
Programa resulta em concessdo de oficio de moratéria do ISSQN por dois exercicios, sem
prejuizo de outros incentivos de natureza tributaria previstos em lei municipal anterior ou
superveniente, respeitados os limites e proporcionalidade 4 oferta de bolsas concedidas pela
instituicdo de ensino, nos termos do Decreto a ser expedido.

§ 1° - A concess#io do beneficio fiscal ndo dispensa o contribuinte do cumprimento de
obrigacfes acessodrias.

§ 2° - Findo o curso, o estudante formado apresentara ac Comité Gestor seu trabatho de
concluso de curso e ficard disponivel pelo prazo de um ano para apresenta-lo em alguma
dependéncia da administragio municipal, se convocado.

Art. 8 - Finda a vigéncia do termo de adesdo ou na hipétese de desvinculagio da
institui¢do do Programa, ser4 restabelecida a aliquota do imposto prevista para a atividade,
assegurado o direito ao estudante beneficiado até a conclusio do curso, sob pena de
restitui¢do aos cofres plblicos dos valores nfio recolhidos do imposto devido durante a
vigéncia da adeséo.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art, 10 - Ficam revogadas as disposi¢des em contrariq.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Mira de 2009.




