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CONSIDERANDO que na histéria da nagao
brasileira, a corrupgdo atingiu toda a estrutura do Estado, e que de fato, nao
podemos caminhar na mesma dire¢do, permitindo que esta pratica inaceitavel e
imoral figue enraizada no sistema, e com a pressuposicao de que evidentemente
hao haja existéncia de refutacdo do combate & corrupgao e combate a miséria.

CONSIDERANDO os principios regentes da
administracao publica, nos termos do Artigo 37 da Constituicio Federal, de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, levando em
conta a supremacia do interesse publico e o reconhecimento de que © principio
constitucional da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicao e reﬁdimento funcional, garantida a eficacia, efetividade
e economicidade das agdes do Poder Publico.

CONSIDERANDO a necessidade de dotar o
Poder Publico e a Sociedade Civil dos mecanismos essenciais e capazes de
prevenir ou detectar 0 quanto antes as brechas que permitam ag¢des corruptas, o
€ que potencialize a participagéo efetiva da populagao, principaimente no que
tange o Controle Social, afim de direcionar ¢ maximo de olhares possiveis nas
decisGes do poder ptiblico, buscando desvios, irregularidades, brechas, falhas

de eficiéncia.

CONSIDERANDO a indispensabilidade e
importéncia da intensificacdo das Leis Federais, pertinentes ao exposto, como
por exemplo, a Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagéo, estabelecendo o
controle desta politica de transparéncia através de um orgéo colegiado paritario.
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INDICO ao Excelentissimo Senhor Prefeito,
obedecidas &s formalidades regimentais e depois de ouvido o Colendo Flenario,
se digne Vossa Exceléncia a determinar ao setor competente dessa
Municipalidade, estudos destinados a objetivar Projeto de Lei que crie o Fundo
Municipal de Prevencédo e Combate & Corrupgao, e cria o Conselho Municipai de
Transparéncia e Controle Social.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo , 27 de junho de 2018.

CAIO CUNHA
Vereador - PV
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ANTEPROJETO DE LEI N° /2018

Cria o Conselho Municipal de Transparéncia e
Controle Social, cria o Fundo Municipal de
Prevencdo e Combate a Corrupgao, e da outras

providéncias.

CAPITULO |

DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social, 6rg&o colegiado, permanente e auténomo, de cardter consultivo e
deliberativo avaliador e fiscalizador da Prevencio da Corrupgéo e

administrativamente vinculado & Controladoria Geral do Municipio.

Secao |

Das Atribuigtes

Art. 2° - Compete ao Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
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Social:

| - propor e deliberar sobre politicas de promogéo da transparéncia e de
fomento ao controle social no &mbito da administracio e gestao publica, bem
como de combate a corrupgéo, com vistas a melhoria da eficiéncia administrativa
e o0 atendimento aos principios, objetivos e diretrizes desta lei e da Constituicao

Federal;

Il - zelar pela garantia de acesso dos cidadaos aos dados e informacdes
de interesse publico, tomando providéncias cabiveis nos casos de
descumprimento da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 201 1, incluindo
a averiguacao de eventual cometimento de crime de responsabilidade pelo ndo

cumprimento dos prazos previstos nestal leig;

[Il - planejar, articular e implementar, com o auxflio e o assessoramento
técnico dos 6rgéos e entes municipais, entidades da sociedade civil, Instituigdes
de pesquisa e cidadados interessados, solucdes e ferramentas para politicas de

transparéncia e eficiéncia na administracdo publica e de controle social;

IV - elaborar, com o auxilio e o assessoramento técnico dos Orgacs e
entes municipais, campanhas informativas e programas formagao e qualificagao
de entidades da sociedade civil, profissionais da imprensa e cidaddos que
exercam mandato ou representacéo junto a colegiados participativos municipais
quanto a obtengdo, tabulagdo, andlise e interpretagido dos dados e das
ferramentas de transparéncia disponibilizadas, em particular quanto aquelas

informagdes necessarias ao efetivo exercicio do controle social:

V —articular-se e colaborar com os demais conselhos de politicas publicas
outros espagos de participacdo e controle social municipais, inclusive por meio
de capacitagdo de seus membros ao efetivo exercicio do controle social, a
formulagéo e aprimoramento de normas de transparéncia, controle social e

prevencgao da corrupgao;
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VI - fiscalizar 0 cumprimento da legislagdo e monitorar a execugdo das
metas relacionadas a transparéncia, ac controle social e a prevencao, deteccao
e combate a corrupgéo, inclusive por meio de proposicdo de indicadores:

VIl - expedir recomendacgdes e orientagdes aos érgaos e entes municipais
quanto ao desenvolvimento da transparéncia e controle social, inclusive no que
tange aos formatos e tecnologia adequados a disponibilizagdo de dados e
informagdes, considerado como referencial a abertura ampla e irrestrita dos

dados:

VIl - identificar meios e apresentar propostas de integracéo entre os

dados e informagdes produzidos pelos diversos 6rgdos e entes municipais;

IX - elaborar relatério anual sobre as politicas municipais de transparéncia
e controle social, ao qual sera dada toda a publicidade e transparéncia, inclusive

na rede mundial de computadores e em audiéncia publica:

X - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas publicas de

transparencia, controle social e prevengao da corrupgao;

Xl - convocar e organizar a Conferéncia Municipal de Transparéncia e
Controle Social, preferencialmente a cada 2 (dois) anos, buscando a integracao

entre as etapas municipais, estaduais e nacional, quando houver.

XII - monitorar a fiel observancia, em nivel municipal, das deliberactes
das Conferéncias Nacionais de Transparéncia e Controle Social (Conscociais);

XIH - atuar como instancia de articulagéo e mobilizagao da sociedade civil
para o controle social das politicas publicas, em especial no que se refere as

politicas de transparéncia, acesso a informacdo e combate a corrupgéo na
Cidade; |

XIV - promover e participar de seminarios, congressos e eventos relativos
a transparéncia, ao controle social e a participacao democratica:

XV — monitorar a tramitagéo das proposicdes do poder legislativo, afim de
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garantir o cumprimento dos prazos regimentais.

XVI - publicar periodicamente estudos e estatisticas quanto ao nivel de
implementagdo e observancia das politicas de transparéncia no ambito

municipal, de maneira a subsidiar o controle social;
XVII - elaborar € aprovar seu regimento interno.

§ 1° - A primeira Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle

Social devera ser realizada em até 4 (quatro) anos da publicacdo desta Lei.

§ 2° - O regimento interno de que trata o inciso XVI sera elaborado no
prazo de ate 60 (sessenta) dias da constituigdo e nomeagdo do Conselho

Municipal de Transparéncia e Controle Social.

§ 3° - A Administragdo Municipal devera oferecer aos Conselheiros
programa de formacio e qualificacdo na utilizagdo das ferramentas de
transparencia utilizadas em ambito municipal, assim como garantir seu acesso a
todas as informagdes necessarias ao pleno exercicio das fungbes de

Conselheiro.

§ 4° - O programa a que se refere o paragrafo anterior contemplara, no
minimo, curso com frequéncia obrigatdria, a ser efetivado no prazo de até 120
(cento e vinte) dias apds a constituigdo e nomeagéo do Conselho Municipal de

Transparéncia e Controle Social.

§ 5° - As Conferéncias Municihais tratadas nos Incisos X! e Xl serao
reguladas no ambito do Regimento Interno do CMTCS, estando asseguradas as

seguintes diretrizes:
a} ampla divulgacao sobre as datas, locais e formas de participagao;
b} carater publico dos debates e deliberacdes:
c) planejamento das agdes prioritarias relativas aos objetos desta lei: e

d) periodicidade quadrienal ou por prazo inferior.
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Secéao |l

Da Composicdo

Art. 3° - O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social sera
composto por 16 (dezesseis) membros e respectivos suplentes, com mandato
de dois anos, permitida uma recondugéo, assim distribuidos pelos seguinies

segmentos:

| - 8 (oito) representantes da sociedade civil, eleitos por seus pares, assim

distribuidos:

a) 7 (sete) representantes eleitos por representantes de entidades da
sociedade civil sem fins iucrativos constituidas como pessoa juridica ha pelo
menos 3 (trés) anos e que tenham objetivos estatutarios relacionados com os do

Conselho: e

b) 1 (um) representante da comunidade académica, eleito por seus pares
devidamente credenciados entre pesquisadores ou docentes de InstituicOes de
ensino superior ou de grupos/centros de pesquisa com atuagdo comprovado em
tema correlato ao do Conselho. |

Il - 8 (oito) representantes da Administragdo Municipal, nos seguintes

termos:
a) Controladoria Geral do Municipio;
b) Secretaria Municipal de Governo:
c) Secretaria Municipal de Gestéo;
d) Secretaria Municipal de Gabinete:
e) Secretaria Municipa! de Seguranca;

f) Secretaria Municipal_ de Finangas;
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g) Coordenaria de Comunicagao Social
h) Procuradoria Geral do Municipio.

§ 1° - A presidéncia do Conselho cabera a Controladoria Geral do

Municipio.

§ 2° - Cada representante tera um suplente oriundo do mesmo setor, com

0S seguintes poderes:

| - podera substituir o membro titular, provisoriamente, em suas faltas ou

impedimentos, ou em carater definitivo no caso de vacancia da titularidade:

Il - tera direito a voz em todas as reunides do Conselho, independente da

presenca do titular.

§ 3° - No caso dos representantes da sociedade civil, e tendo em vista a
titularidade da entidade sobre os assentos, assumirdo a condigéo de suplentes
as oito entidades representativas classificadas imediatamente ap6s as primeiras

colocadas, que assumirao a condigio de titulares.

Art. 4° - Os representantes titulares e suplentes serdo nomeados pelo
Chefe do Executivo que, respeitando é indicagao das entidades e instituices,
as homologara e os nomeara por decreto, empossando-os em até trinta dias,
contados da data da publicagéo dos resultados da eleicgo.

Art. 5° - A funcio de membro do Conselho Municipal de Transparéncia e

Controle Social & considerada servigo publico relevante e nao sera remunerada.
- Art. 6° - Perdera o mandato o conselheiro que:

| - faltar a trés reunides consecutivas ou a cinco intercaladas sem
justificativa, que devera ser apresentada na forma prevista no regimento interno
do Conselho;

Il - apresentar renuincia ao Conselho, que sera lida na sessao seguinte a
de sua recepcéo; |
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Il - apresentar procedimento incompativel com a dignidade das fungées;

IV - for condenado, em decisao transitada em julgado ou proferida por
orgéo judicial colegiado, por crime ou contravencgéoe penal, ato de improbidade
administrativa ou de corrup¢éo, ou se tornar incluso em qualquer das condicées

de inelegibilidade previstas na Lei Complementar N° 64, de 18 de Maio de 1990.

§ 1° - A rendncia referida no inciso Il devera ser necessariamente
assinada pelo presidente/diretor da entidade titular do assento.

§ 2° - A substituic&o se dara automaticamente pelo conselheiro suplente.

§ 3° - No caso de vacancias consecutivas gue determinem a assuncéo
dos assentos por todos representantes da sociedade civil suplentes, proceder-

se-a a nova eleicao.

§ 4° - A perda da funcao nas hipdteses referidas nos incisos |, lll e IV se
dara por deliberacdo da maioria absoluta dos componentes do Conselho, em
procedimento iniciado mediante provocacdo de qualquer cidaddo ou por
deliberacao ex officio do Conselho ao tomar conhecimento do fato impeditivo,

assegurados o contraditéric e a ampla defesa.

§ 5° - As atividades dedicadas a formagéo e qualificagdo dos Conselheiros

contaréo, para os efeitos do inciso | deste artigo, como reuniées ordinarias.

Art. 7° - Perdera o mandato, ainda, o conselheiro cuja entidade que o

indicou como candidato:
I - extinguir sua base de atuagéo no municipio de Mogi das Cruzes;

Il - tiver constatada, por meio de regular processo judicial ou administrativo
municipal, irregularidade de acentuada gravidade que torne incompativel sua
participac¢&o no Conselho; ou

Il - sofrer penalidade administrativa ou judicial reconhecidamente grave.
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SECAOQ Il

Do Funcionamento

Art. 8° - O Conselho Municipa! de Transparéncia e Controle Social tera a

seguinte estrutura:
| - Plenario;
il - Diretoria Executiva;

lll - Comissdes, constituidas nos termos do seu regimento interno, para

tratar de temas gerais de interesse do conselho; e

IV - Grupos de Trabalho, constituidos nos termos do seu regimento
interno, para apresentar propostas objetivas em relacao a temas especificos de

interesse do Censelho.
Art. 9° - A Diretoria Executiva sera composta de:
| - Presidente;
[l - Vice-presidente;
Il - Secretario-geral;

§ 1° - A Diretoria Executiva do Conselho Municipal de Transparéncia e
Controle Social sera eleita anualmente dentre os conselheiros em votagao aberta

entre seus pares, na forma a ser disciplinada no regimento interno.

§ 2° - Em caso de empate nas deliberacdes da Diretoria Executiva, o
Presidente tera o voto de desempate.

Art. 10° - As reunides do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social serdo realizadas com a presenga minima de mais da metade de seus
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membros, em primeira convocacgdo, ou com o numero a ser definido em seu

regimento interno, em segunda e ultima convocacéo.

Art. 11 - Os atos do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social se materializardo por meio de resolugbes aprovadas pela maioria dos
presentes, e publicados no Diario Oficial do Municipio € no sitio eletrénico da

Prefeitura do Municipio de Mogi das Cruzes.

Art. 12 - O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social reunir-
se-a, ordinariamente, a cada més e, extraordinariamente, sempre que

convocado por sua Diretoria Executiva ou por maioria de seus membros.

Art. 13 - As reunibes do conselho serdo abertas ao publico,
documentadas em audio e video e, quando possivel, exibidas ao vivo pela
internet, com pauta publicamente divulgada, inclusive pela internet, em prazo

nao inferior a 48 horas antes de sua realizagéo.

Art. 14 - O Poder Executivo, por meioc da Controladoria Geral do
Municipio, prestara apocio necessério ao funcionamento do Conselho Municipal
de Transparéncia e Controle Social, o que se efetivara, inclusive, a partir de

eventual suplementagéo orcamentaria.

CAPITULO Il

DO FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

Secao |

Do Fundo
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Art. 15 - Fica constituido o Fundo Municipal de Transparéncia e Controle
Social, cujos recursos, serao aplicados no desenvolvimento das agOes voltadas

a concretizacao das diretrizes da Transparéncia e Controle Social.

§ 1° - Sao fontes de recursos do Fundo Municipal de Transparéncia e

Controle Social:

| - dotagbes orcamentarias e créditos adicionais suplementares a ele
destinados;

Il - repasses ou dotagdes de origem or¢amentaria da Unido ou outros

entes federativos, a ele destinados;
il - contribuigbes ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;
IV - contribuigbes ou doagdes de entidades internacionais:
V - outras receitas eventuais.

§ 2° - Os recursos previstos neste artigo deverao ser aplicados em acoes
que garantam o atendimento dos objetivos e direitos assegurados por esta lei,
privilegiando investimentos em processos participativos de inovagao tecnoldgica
voltados a criacéo de aplicativos e sistemas inovadores destinados ao controle
social dos gastos e ag:(:‘ae's publicas tais como laboratérios de inovacido e

maratonas de programacéo.
N Secao ll

Do Conselho Gestor

Art. 16 - Os recursos do Fundo serdo gerenciados por um Conselho
Gestor, formado por cinco conselheiros de Transparéncia e Controle Social,
asseguradas a indicacido de sua presidéncia a Controladoria Geral do Municipio
e a paridade entre sociedade civil e governo nas demais 4 vagas, as quais serao
eleitas pelos membros do Conselho.
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Art. 17 - Ao Conselho Gestor compete:

| - estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagéo de linhas de
acao, alocagéo dos recursos do Fundo e atendimento dos programas propostos
pelo CMTCS, observado o disposto nesta Lei;

Il - aprovar orcamentos e planos de aplicagéo e metas anuais e plurianuais

dos recursos do Fundo;
lll - deliberar sobre as contas do Fundo:

IV - dirimir dlvidas quanto & aplicagdo das normas regulamentares
aplicaveis ao Fundo nas matérias de sua competéncia, ressalvada a
possibilidade de solicitagao de apoio técnico, juridico ou contabil a Controladoria

Geral do Municipio;
V - aprovar seu regimento interno.

§ 1° - O Conselho Gestor promovera ampla publicidade das suas decisdes
e acbes, inclusive pela internet, de modo a permitir 0 acompanhamento e
fiscalizagio pela sociedade.

§ 2° - O Conselho Gestor promovera audiéncias pubiicas e conferéncias
representativas da sociedade civil para debater e avaliar critérios de alocagao de
recursos.

§ 3° - O Conselho Gestor prestara contas, anualmente, ac Conselho
Municipal de Transparéncia e Controle Social e a Controladoria Geral do

Municipio, ouvida a Secretaria Municipa! da Fazenda, da aplicagéo dos recursos.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 18 — Os membros do Conselho Municipal de Transparéncia e
Controle Social serao eleitos em até 120 dias ap6s a promulgagéo desta Lei.

Art. 19 — As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a
conta da dotacdo orgamentaria, suplementadas, se necessério e das captagdes
de recursos ocorridas na forma desta Lei.

Art. 20 — O Poder Executivo regulamentara, em um prazo de até 60 dias
apos a promulgagéo, os procedimentos necessérios para a efetivacdo das
disposi¢bes desta Lei.

Plenrio Ver. Dr. Luiz Beraido de Miranda/27 de junho de 2018.
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