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A presente proposta de emenda a Lei organica do municipio visa inserir
ao artigo 115 o paragrafo 4°, que tem por finalidade propiciar maior transparéncia
a administragdo municipal, publicando mensalmente os valores de restos a
pagar, bem como a somatéria dos ultimos 12 (doze) meses das contas
municipais.

Ocorre que atualmente os municipes ndo dispdem de um mecanismo
rapido e eficiente para acompanhar as contas publicas, ainda esta proposta
podera ajudar o executivo municipal a justificar aos municipes todas as
dificuldades a que vem passando.

Com uma total transparéncia das contas publicas, todos os cidadaos
poderao propor solugdes e melhorar o desempenho da administragdo municipal.

A sociedade atual perdeu a paciéncia com as pessoas publicas e
detentoras de cargos eletivos, neste sentido, precisamos chama-las para a
participacao. '

Temos que incentivar 0 maximo da transparéncia possivel com a coisa o
pUblica. .

Portanto entendemos que aprovarmos esta emenda trara varios
beneficios ao municipio, com o acompanhamento, por parte da popula¢ao, da
situacao das contas publicas, trazendo a populagdo para a discussao das
decisbes politicas.

Assim apresentamos o presente projeto de emenda a lei Organica do
Municipio, para beneplacito do inclito Plenario.

\Plenério Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 23 de fevereiro de 2017.

JORGE RODRIGO VALVERDE SANTANA N
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PROJETO DE EMENDA N° Ol [#A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES.

Insere o paragrafo 4° ao artigo 115 da lei Orgéanica do Municipio de Mogi
das Cruzes disciplinando a obrigatoriedade pelo Executivo Municipal da
transparéncia sobre restos a pagar relativos as contas municipais.

( Projeto de Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Mogi das Cruzes n® Vereador
Jorge Rodrigo Vaiverde Santana)

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1°- Fica inserido o § 4° ao artigo 115 da Lei Orgénica do Municipio de
Mogi das Cruzes, com a seguinte redagao;

Art. 115 - ...
§3°-...

§4° - Fica o Municipio de Mogi das Cruzes obrigado a publicar no site de sua
home page, mensalmente, o valor de restos a pagar no més vencido e a
somatoria dos Ultimos 12 (doze) meses, das contas municipais.

Art. 2° - Esta Emenda & Lei Organica do Municipio entrara em vigor na data de
sua publicagéo, revogando disposi¢des em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, 23 DE FEVEREIRO DE 2017.
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OCESSO n° 40/17

ROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA n° 01/2017
ARECER n° 98/2017

De iniciativa do Ilustre Vereador JORGE RODRIGO
ALVERDE SANTANA, a proposta em estudo “insere o paragrafo 4° ao artigo 115 da
i Organica do Municipio de Mogi das Cruzes disciplinando a obrigatoriedade pelo
xecutivo Municipal da transparéncia sobre restos a pagar relativos as contas
municipais.”

O Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n® 01/2017 esta
distribuido em dois artigos e vem instruido com a justificativa, na qual o autor declina
s motivos que o levaram a apresentar a proposta em tela. Esta, ainda, assinado por
pito vereadores.

E o relatério.

A despesa publica no Brasil é realizada em consonéncia
com o or¢amento de determinado exercicio. Uma vez que um dos principios
orcamentarios € a anualidade, que determina a vigéncia do orcamento para somente o
exercicio ao qual se refere, ndo sendo permitida a sua transferéncia para o exercicio
seguinte.

Conclui-se, assim que a despesa or¢amentaria € executada
pelo regime de competéncia, conforme art. 35, II da Lei n® 4.320/64, o que significa
que pertence aquele exercicio financeiro somente as despesas nele legalmente
cmpenhadas.

A definigdo de restos a pagar vem no artigo 36 da Lei
4.320/64:

"Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nao processadas.”
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Deste modo, a despesa or¢camentaria empenhada e que
nao for paga até o dia 31 de dezembro, final do exercicio financeiro, sera considerada
como Restos a Pagar. Uma vez empenhada, a despesa pertence ao exercicio financeiro
em que o empenho ocorreu, onerando a dotacio orcamentaria daquele exercicio.

Em que pese a nobre intenc¢ao do projefo de alteracao da
[LOM em questao, o sistema de prestagcdo de contas € regido pelo principio da
anualidade. Os restos a pagar sdo apurados apenas em 31 de dezembro de cada

exercicio, sendo ilegal estabelecer ao municipio a obrigacdo diversa da trazida em lei
federal.

Ademais, ha invasido da esfera de competéncia do Poder
[Executivo, uma vez que se estabelece obrigagdo afeta 4 organizacdo administrativa,
além de estabelecer atribuicdes a drgdos e servidores, esbarrando no artigo 80 da
LOM.

Neste sentido:

"Constitucional e Administrativo - LOM - Controle externo das
contas do Executivo - Parecer prévio do TCE - Subordinag¢do da
Camara a essa formalidade - Fiscalizagdo mensal - llegalidade -
Independéncia dos Poderes. Constitui ofensa ao principio da
independéncia ¢ harmonia entre os poderes a insercdo, na LOM,
de norma que obrigue o executivo a prestar a edilidade contas
mensais da execugdo orgamentdria municipal, porque o controle
externo da Camara Municipal somente é exercido apés a
emissdo de parecer prévio do TCE, para a qual conta aguele
6rgao com o prazo de 360 dias, tornando certo que a
fiscalizagdo é anual e ndo mensal, na forma do art. 180, caput,
da CE/89." (TJMG, ADI n° 000.174.724-5/00, Comarca de
Botelhos, rel. Des. Cldudio Costa, j. 14/11/2001)

"INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORGANICA MUNICIPAL -
FIXACAO PELO LEGISLATIVO, DE PRAZO AO EXECUTIVO
PARA ENCAMINHAMENTO DE BALANCETES CONTABEIS E
ORCAMENTARIOS ATE O DECIMO DIA DE CADA MES
POSTERIOR AQ VENCIDO - INCOMPATIBILIDADE COM O
TEXTO DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA - PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. Se a Constituicdo Estadual vigente ndo
exige a apresentagdo a Camara Municipal, pelo Chefe do
Executivo, dos balancetes contdbeis e orgcamentdrios, com as
operacgées escrituradas no més anterior, no prazo fixado pela Lei
Orgdnica do Municipio, ou seja, até o dia dez de cada més
posterior ao vencido, tdo clara como luz meridiana se mostra a
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inconstitucionalidade de seu dispositivo que estabeleceu a
exigéncia. Ademais, o dispositivo impugnado culminou por
ampliar desmedidamente o controle do Legislativo sobre o
Executivo, viciando o principio constitucional da harmonia e
independéncia entre os Poderes." (TJMG, ADI n°
1.0000.06.444365- 8/000, Comarca de Coromandel, rel. Des.
Hyparco Immesi, j. 30/04/2008).

Pelo exposto, ha vicio formal de constitucionalidade no
Projeto de Emenda & Lei Organica n® 01/2017.

Era o que tinhamos a informar.

!
28 de ovembro de 2017.
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Numero do 1.0000.13.086729-4/000 Nimeragéo 0867294~
Relator: Des.{a) Adilson Lamaounier

Relator do Acorddo: Des.(a) Adilson Lamounier

Data do Julgamento: 24/09/2014

Data da Publicagao: 03/10/2014

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCION_ALIDAD.E - LEI ORG_ANICA
DO MUNICIPIO DE PIRANGA - OBRIGAGCAO DE PRESTACAO DE
CONTAS MENSAL - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

- A Lei organica do Municipio de Piranga, no ponto em que dispde sobre
apresentagdo de documentos pelo Municipio & Camara Municipal, revela
inconstitucionalidade pela exorbitancia do poder fiscalizatério desta quanto a
obrigacéo criada ao Prefeito de enviar prestagdo de contas mensal e
antecipada a Camara Municipal e assim a inconstitucionalidade deve ser
reconhecida.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.13.086729-4/000 - COMARCA DE
PIRANGA - REQUERENTE(S): PREFEITO MUNICIPAL DE PIRANGA -
REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUN PIRANGA
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO.
DES. ADILSON LAMOUNIER
RELATOR.

DES. ADILSON LAMOUNIER (RELATOR)
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VOTO

O Senhor Prefeito Municipal de Piranga, no uso de suas faculdades legais,
submeteu a esta Corte Superior o exame da constitucionalidade do art. 102
da Lei Orgéanica daquele Municipio que prescreve, a saber:

"Art. 102 - O Poder Executivo deve enviar ao Poder Legislativo, até o 10°
(decimo) dia util do més seguinte aquele em que ocorrer a despesa,
balancete de despesas, contendo os empenhos e 0s respectivos
comprovantes de pagamento e liquidagao”.

Diz 0 Representante que o dispositivo em questao fere os artigos 6° 165
§ 19 172. 4°; 173, § 1° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e
contraria principios da harmonia e independéncia entre os Poderes uma vez
que a prestacdo de contas deve ser realizada anualmente e néao
mensalmente, como ali previsto; que ha outros mecanismos de controle a
disposigdo da Camara Municipal de Piranga, inseridos na respectiva Lei
Orgénica e no Regimento Interno da Camara Municipal, tais como pedidos
de informacgao ao Prefeito, convocagdo de sues auxiliares a Camara ou as
suas Comissdes, investigacdo por Comissao Parlamentar de Inquérito, a
tomada de contas do Prefeito ou da Mesa da Camara. Sustenta que o envio
de mais estes documentos & Camara Municipal, havera aumento significativo
dos custos do Municipio, causando prejuizo a municipalidade, motivo pelo
qual o dispositivo em comento se mostra inconstitucional.

A Camara Municipa!l de Piranga prestou informagdes as fls. 30/34,
defendendo a constitucionalidade do ato impugnado. Ressalta que foi
recentemente publicada a Lei Federal 12.527/2011, que se destina a
assegurar o direito fundamental do cidaddo de acesso a informagao.
Sustenta, ainda, que o dispositivo em questdo ndo traz nova forma de
controle, tampouco prestagdo de contas antecipada criada pela Camara
Municipal, consubstanciando o ato impugnado poder fiscalizatério inerente a
atividade legislativa.
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A d. Procuradoria de Justica se manifestou (fls.37/43), pela procedéncia
da pretensao

E o relatério.

Conforme se sabe, o parametro de aferigao da constitucionalidade de leis
efou atos normativos locais é exclusivamente a Constituicdo do respectivo
Estado-Membro, sendo tal conclusdo a que decorre do disposto no §2°, do
art,125 da Constituicao da Republica que ao se referir acs Tribunais e Juizes
dos Estados-Membros, estabelece que estes organizardo sua Justiga,
cabendo-lhes " a instituicdo de representagio de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituigao
estadual..."

E, conforme a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, insere-se no
campo da competéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
especificamente em relagdo a esta Corte Superior, processar e julgar "agéo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais em face
desta Constituicdo, ou municipais, em face desta e da Constituicdo da
Republica.

A representacao de inconstitucionalidade nela prevista pressupoe,
portanto, o conflito de ato normativo estadual ou municipal com a
Constituicdo do Estado.

E é o que ocorre no caso em comento, no qual a discussédo envolve
suposta discrepancia entre o art. 102 da Lei Organica do Municipio de
Piranga e o contido na Constitui¢do do Estado de Minas Gerais.

A matéria ja foi amplamente debatida neste Tribunal, sendo manifesta
sua inconstitucionalidade, por violagdo ao principio da separagao e
independéncia harmdnica entre os Poderes.

Nao se pode desconhecer que a Camara Municipal detém a importante a
funcao de fiscalizar os atos do executivo, auxiliada pelo Tribunal de Contas, a
quem compete apreciar as contas anualmente e sobre elas emitir o parecer
prévio.
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O Poder Legislativo ndo sé tem o direito, mas o dever de fiscalizar e
controlar os atos do Executivo (art. 62, XXI, c/c art. 176 da Constituigao
Federal), podendo, a Camara Municipal, em nome do principio da
transparéncia e da publicidade, sem a feigdo de exigir contas, apreciar
topicos especificos sobre determinadas questdes, sem que importe em
ingeréncia indevida no Executivo.

Assim, o poder-dever conferido & Camara Municipal de proceder a
fiscalizagdo do Municipio deve se ater aos limites deste controle, sob pena
de esbarrar nos principios da legalidade, da harmonia e independéncia entre
os Poderes, constituindo ingeréncia indevida de um Poder noutro, a
extrapolagdo das exigéncias constitucionais.

No caso presente, a formula contida na lei organica que prevé a remessa
pelo Executivo, de balancetes de despesas, contendo 0s empenhos e os
respectivos comprovantes de pagamento e liquidagao, extrapola do dever
constitucional atribuido @ Camara, ja que tal deve ser dar anualmente, apds o
parecer prévio do Tribunal de Contas.

Nesse sentido, colha-se os seguintes precedentes desta Corte Superior:

"Constitucional e Administrativo - LOM - Controle externo das contas do
Executivo - Parecer prévio do TCE - Subordinacdo da Camara a essa
formalidade - Fiscalizagdo mensal - llegalidade - Independéncia dos Poderes.
Constitui ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes
a inser¢do, ha LOM, de norma que obrigue o executivo a prestar a edilidade
contas mensais da execug¢do orgamentaria municipal, porque o controle
externo da Camara Municipal somente é exercido apés a emissao de parecer
prévio do TCE, para a qual conta aquele 6érgdo com o prazo de 360 dias,
tornando certo que a fiscalizagdo é anual e ndo mensal, na forma do art. 180,
caput, da CE/89." (ADI n®. 000.174.724-5/00, Comarca de Botelhos, rel. Des.
Claudio Costa, j. 14/11/2001)

"INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORGANICA MUNICIPAL - FIXACAQ,
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PELO LEGISLATIVO, DE PRAZO AO EXECUTIVO PARA
ENCAMINHAMENTO DE BALANCETES CONTABEIS E ORCAMENTARIOS
ATE O DECIMO DIA DE CADA MES POSTERIOR AO VENCIDO -
INCOMPATIBILIDADE COM O TEXTO DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA - PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. Se a Constituicdo Estadual vigente nido exige a
apresentacdo a Camara Municipal, pelo Chefe do Executivo, dos balancetes
contabeis e orgamentarios, com as operagdes escrituradas no més anterior,
no prazo fixado pela Lei Organica do Municipio, ou seja, até o dia dez de
cada més posterior ao vencido, tdo clara como luz meridiana se mostra a
inconstitucionalidade de seu dispositivo que estabeleceu a exigéncia.
Ademais, o dispositivo impugnado culminou por ampliar desmedidamente o
controle do Legislativo sobre o Executivo, viciando o principio constitucional
da harmonia e independéncia entre os Poderes." (ADI n°. 1.0000.06.444365-
8/000, Comarca de Coromandel, rel. Des. Hyparco Immesi, j. 30/04/2008).

"Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Emenda n°® 013/2000 a Lei Organica
Municipal. Executivo Municipal. Balancetes mensais. Violagéo aos principios
da harmonia e independéncia dos poderes. Artigo de redag¢ao idéntica a
outro da mesma lei. Direcionamento diverso. Inocorréncia de litispendéncia.
Exigéncia nédo contida na Carta Federal. Ofensa aos artigos 165, § 1°, e 180
da Constituicdo Estadual. Procedéncia da agdo" (ADIn n°. 1.0000.00.345039-
2/000, relator o Desembargador Roney Oliveira, DJ de 24.06.2005).

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Orgéanica dispondo sobre
prestacac de contas pelo Prefeito em prazos diferentes do que consta na
Constituigdo do Estado. Inconstitucionalidade declarada" {(ADIn n°.
1.0000.06.432487-4/000, rel. Des. Reynaldo Ximenes, DJ de 08.11.2006).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORGANICA
MUNICIPAL - EXECUTIVO MUNICIPAL - BALANCETES CONTABEIS E
ORCAMENTARIOS MENSAIS - VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. E inconstitucional o artigo
da Lei Organica Municipal que impde ao Chefe do Executivo
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apresentar balancetes contabeis e orgamentarios mensais junto a Edilidade,
violando o principio da harmonia e independéncia dos poderes.
Representacgdo acolhida” (ADIn n°. 1.0000.05.419777-7/000, rel. Des. Kildare
Carvalho, DJ de 29.03.2006).

"Acgédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Organica Municipal. Infragéo
politico-administrativa. Inovagdo. Poder Executivo. Forma diferenciada de
controle externo. Apresentacgdo trimestral de balancetes contabil e
orgamentario. Sao inconstitucionais os dispositivos de Lei Organica Municipal

que estabelecem situagao configuradora de infragéo politico-administrativa,

sem observéncia das regras gerais especificas do Decreto-lei n® 201/67, e
forma diferenciada de controle externo do Poder Executivo pelo Poder
Legisiativo, mediante a imposi¢gado de apresentacgao trimestral de balancetes
contabeis e orgcamentarios. Acolhe-se parcialmente a representagéo e
declaram-se inconstitucionais o paragrafo Unico do art. 25 e o art. 65, | a Vili,
da Lei Orgénica do Municipio de Ipatinga” (ADIn n°. 1.0000.05.430427-4/000,
rel. Des. Almeida Melo, DJ 31/03/2007).

A referida exigéncia, sem duvida, é inconstitucional porque, claramente,
fere o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, nos termos dos
artigos 6°, 54 e 173 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Com estas consideracdes, acolhendo o parecer da d. Procuradoria—GeraI

de Justica, JULGO PROCEDENTE a representagdo para declarar a
inconstitucionalidade do art. 102 da Lei Organica do Municipio de Piranga.

DES. MARCOS LINCOLN (REVISOR)

No caso concreto, acompanho o eminente Relator, Desembargador
Adilson Lamounier, para julgar procedente a
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representagdo e, também, declarar a inconstitucionalidade do art. 102 da Lei
Organica do Municipio de Piranga que determina ao Poder Executivo o envio
dos balancetes de despesa, contendo os empenhos e os respectivos
comprovantes de pagamento e liquidacdo ao Poder Legislativo, até o 10°
(décimo) dia util do més seguinte aquele em que ocorrer a despesa.

Isso porque, como bem observado pelo eminente Relator, tal dever
de prestar contas deve se dar anualmente, apos o parecer prévio do Tribunal
de Contas, ex vi do art. 62 da CEMG:

Art. 62 - Compete privativamente a Assembléia Legislativa:

]

XIX - proceder & tomada de contas do Governador do Estado nao
apresentadas dentro de sessenta dias da abertura da sesséo legislativa;

XX - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Governador do Estado, e
apreciar os relatérios sobre a execucdo dos planos de governo;

Como posta, a norma impugnada viola o principio da harmonia e
independéncia dos poderes ao criar fungio fiscalizadora em desacordo com
os parametros da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Com essas consideragdes, acompanho o Relator.

E como voto.

0OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.
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SUMULA: "JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO."
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