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MENSAGEM GP N° 184/2019

Mogi das Cruzes, 12 de margo de 2019.

Senhor Presidente,
senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas
Exceléncias ¢ 4 soberana deliberagdo do Plenario dessa Augusta Casa Legislativa, o anexo
projeto de lei complementar que autoriza o Poder Executivo a conceder isencgiio ou remissdo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU incidente sobre imdveis
edificados atingidos por enchentes ¢ alagamentos causados pelas chuvas ocorridas e que vierem
a ocorrer no Municipio de Mogi das Cruzes, e dé outras providéncias.
2. Acompanha a presente Mensagem, anexo por copia, o Processo
Administrativo n°® 11.595/19, contendo a Exposi¢do de Motivos ¢ demais manifestacdes dos
orgdos competentes da Municipalidade ¢ outros dados informativos a respeito do assunto em
apreco.

3. Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel apoic dos
nobres Vereadores para a aprovacdo desta matéria, de natureza urgente, nos termos do disposto
peto artigo 81 da Let Organica, por entender ser de grande relevéncia e de interesse para o
Municipio de Mogi das Cruzes.

Expresso os meus agradecimentos e valho-me do ensejo para renovar a
Vossas Exceléncias, em mais esta oportun; rofundo respeito e de elevada

consideracio.
MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 601119
T LAd i NltiD ADE Autoriza o Poder Executivo a conceder
APR VAD PO AL o2 b e 1sengdo ou remissdo do Imposto sobre a
ST AN 2 Propriedade Predial e Territorial Urbana -
J IPTU incidente sobre imoveis edificados
atingidos por enchentes ¢ alagamentos no
Municipio, € da outras providéncias.
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EITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei
complemgntar,

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isen¢do ou remissdo do
Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - IPTU incidente sobre imdveis
edificados atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas e que vigrem
a ocorrer no Municipio de Mogi das Cruzes, desde que reconhecida a situagio de calamidade
publica, mediante ato emanado pelo Chefe do Poder Executivo.

Paragrafo idnico. Os beneficios a que se refere o caput deste artigo observarfio o
limite de R% 5.000,00 (cinco mil reais), relativo ao valor a recolher a titulo de IPTU, por
exercicio e por imovel.

Art. 2° A decisfo da autoridade administrativa que conceder a remissdo prevista no
artigo 1° desta lei complementar implicara a restituicio das importincias recolhidas a titulo de
IPTU, na forma regulamentar, |

Art. 3° Para efeito de concessdo dos beneficios de que trata esta lei complementar,
serfc elaborados pelos orglos técnicos da Prefeitura de Mogi das Cruzes relatorios com a
relacdo dos imodveis edificados afetados pelas enchentes e alagamentos.

§ 1° Consideram-se, para os efeitos desta lei complementar, iméveis atingidos por
enchentes e alagamentos aqueles edificados que sofreram danos fisicos ou nas instalacdes
elétricas ou hidraulicas, decorrentes da invas3o irresistivel das dguas.

§ 2° Serfio considerados também, para os efeitos desta lei complementar, os danos
com a destrui¢do de mdveis ou cletrodomésticos.

§ 3° Os relatorios elaborados pelos 6rgéos técnicos da Prefeitura de Mogﬂ das
Cruzes, na forma regulamentar, serdo encaminhados 4 Secretaria Municipal de Finangas, que os
adotara como fundamento para os despachos concessivos dos beneficios, ficando delegada tal
atribuigio.

Art., 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei complementar no prazo de
30 (trinta) dias, contados da data de sua publicacio oficial.
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - FLS. 2

Art. 5° As despesas decorrentes da execugfio desta lei complementar correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 6° Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICJPAL -DEN YAS-CRUZES, ..... dé ... de
2019, 458° da Fundagdo da Cidadple

MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes
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FREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

Oficio r° 38/2019 — GPE
Mogi das Cruzes, 12 de margo de 2.019.

A Sua Senhoria, o Senhor
MARCUS MELO

Prefeito de Mogt das Cruzes
NESTA |

Assunto: Isencio de TPTU de imoveis atingidos pela enchente
Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, utilizo-me do presente para formalizar,
conforme r::riéntagfio de Vossa Exceléncia, a necessidade de que a Prefeitura de Mogi das Cruzes
institua, a titulo emergencial, legislagfo pela qual conceda isengéo e/ou remissdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU- incidente sobre os iméveis edificados atingidos por,
enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no Municipio de Mogi das Cruzes

desde 10 de marco de 2019.

Com efeito, o alto indice de chuvas que atingiu Mogi das Cruzes na noite deste
domingo {10/03) ¢ na madrugada desta segunda-feira (11/03) causou transtornos €m pontos da
cidade. Na regifio do Oropd, por exemplo, que engloba bﬁirms cComo 0s J'ardins Santds Dumont ¢
Aeroporto, o indice de chuvas fo1 de 149 milimetros, d que eciuiﬁale. a 63,3% de todo o volume
registrado em marco do ano passado. J4, em Jundiapeba, o indice foi .d'e 101 milimetros, ou

42.9% de tudo o que éhweu em marco de 2018.

Trata-se de situacfio absolutamente atipica, inesperada e erhergencial/que, a toda

evidéncia, merece atengdo especial da Prefeitura de Mogi das Cruzes.
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Ref.: Oficio 38/2019 SGP

Assunto: Isencio de IPTU de iméveis atingidos pela enchente

1. AUTORIZO.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, para apreciacdo juridica. Apds, 4

Secretaria de Financgas, para adogdo das medidas subsequentes.

GP, 12 demarco de 2019.

MARCUS MELO

Prefeito de Mogi das Cruzes

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 277, 3% andar, Centro Civice, Mogi das Cruzes — SP «Telefona {11) 4788-5028 «
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MINUTA DE PROJETO DE LEI

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,

Faco saber que 2 Camara Municipal decreta € eu sanciono a seguinte lel.

Art. 1° QO Poder Executivo fica autorizado a conceder isengfo ou remissio do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU incidente sobre imdveis edificados atingidos por
enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no Municipio de Mogi das Cruzes
desde 10 de marco de 2019.

Paragrafo unico. Os beneficios a que se refere o art. 1° observardo o limite de RS
10.000,00 {dez mil reais), relativo ao valor a recolher a tftulo de IPTU, por exercicio e por
imovel.

Art. 2° A decisdo da autoridade administrativa que conceder a remissido prevista no
art, 1° implicara a restituig:ﬁo. das importﬁnciaé recolhidas a titulo de IPTU, na forma
regulamentar. |

Art. 3" Para efeito de concessiio dos beneficios de que trata esta lei, serfio
elaboradc-s pelos orgdos téenicos da Prefeitura de Mogi das Cruzes relatérios com relaf;at:r dos
imévels cdificados afetados por enchentes e alagamentos.

§ 1° Consideram-se, para os efeitos desta lei, imovels atingidos por enchentes e
alagamentos aqueles- edificados que sofreram danos fisicos ou nas instalaqfﬁeé elétricas ou
hidraulicas, d.ecurrentes da invasfo irresistivel das dguas.

§ 2° Serdo considerados também, para os efeitos desta lei, os danos com a destruigéo
de moveis ou eletrodomésticos. | | |

'§ 3° Os relatérios elaborados pelos érgios técnicos da Prefeitura de Mogi das
Cruzes, na forma regulamentar, serdo encaminhados a Secretaria Municipal de Finangas, que 08
adotara como fundamento para os despaches concessivos dos beneficios, ficando delegﬂda tal
atributcao. |

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de sua publicacdo. |

Art. 5° As despesas decorrentes da execucfo desta lei correrfio por conta das
dotacdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta let entrara em vigor na data de sua publicagio
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PROIETO DE LEI COMPLEMENTAR - REVISADO

De : Guilherme Luiz Sever Carvalho - - Ter, 12 de mar de 2019 15:48
<guilherme.gab@pmmc.com.br> "

Assunto : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR -
REVISADO

Para : Luis Gustavo Sousa do Nascimento Execugao
Fiscal-PMMC
<luisgustavo.execucao@pmmec.com.br>

Caro Dr. Luis Gustavo, boa tarde.

Conforme conversado pessoalmente, segue a minuta de anteprojeto de lei complementar ja
revisada.

Agradeco a atenco.

Att., Guitherme.

. PROJETO DE LEI - ENCHENTES - REVISADO.docx
211 KB | | |

Pde | 121032019 14138
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MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR .

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei. .

Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a conceder iseng¢éio ou remissdio do
[mposto Predial e Territorial Urbano - IPTU incidente sobre imoveis cdificados atingidos por
enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no Municipio de Mogi das Cruzes,
desde que reconhecida situacio de calamidade publica mediante ato emanado pelo Chete do
Poder Executivo. |

Paragrafo unico. Os beneficios a que se refere o art. 1° observarfo o limite de R$
5.000,00 (cinco mil reais), relativo ao valor a recolher a titule de IPTU, por exercicio ¢ por
imovel.

Art. 2" A decisBo da autoridade administrativa que conceder a remiss@o prevista no
arl. 1° implicard a restituicio das importincias recolhidas a titulo de [PTU, na forma
regulamentar.

Art. 3°Para efeito de concessdo dos beneficios de que trata esta lei, ser&o
elaborados pelos orgdos técnicos da Prefeitura de Mogi das Cni_zc:s refatdrios com relagdo dos
imoveis edificados afetados por enchentes e alagamentos.

§ 1° Consideram-se, para os efeitos desta lei, imdveis atingidos por enchentes e
alagamenms aqueles edificados que sofreram danos ﬁsiéﬂs ou nas instalacbes elétricas ou
hidraulicas, decorrentes da invasdo irresistivel das aguas. |

§ 2° Serdo considerados também, para os efeitos desta lei, os danos com a destruigio
dc moveis ou eletrodomeésticos. |

§ 3 Os relatérios elaborados pelos 6rgios técnicos da Prefeitura de Mogi das
Cruzes, na forma regulamentar, serfo encaminhados a Secretaria Municipal de Finangas, que os
adotard como fundamento para os despachos concessivos dos beneficios, ficando delegada tal
atribuigdo. |

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias.
contados da data de sua publicacgio.

- Art. 5° As despesas decorrentes da execugfo desta lei correrio por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lel entrard em vigor na data de sua publicagéo.
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rrocesso n° 11.595/2019

Interessado: Secretaria Municipal do Gabinete do Prefeito |

EMENTA. MINUTA DE LEL ISENCAO OU REMISSAC DO
IPTU - INCIDENTES SOBRE IMOVEIS ATINGIDOS POR
ENCHENTES E ALAGAMENTOS CAUSADOS PELAS
CHUVAS. DESNECESSIDADE DE APLICACAO DO ARTIGO
14 DA LRF, DESNECESSIDADE DE COMPENSACAQO DE
VALORES A SEREM RENUNCIADOS E DE ESTUDQ DE
IMPACTO  ORGCAMENTARIO. CARATER  GERAL.
POSSIBILIDADE. |

1. - Trata-se de procedimento administrativo, de Iniciativa da Secretaria do
Gabinete do Prefei{c}, visando & analise de minuté_de projeto de lei, que autoriza o
Podger Executivo a conceder isengio ou remisséo do IPTU incidentes sobre iméveis
atingtdos por. enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas desde
10.03.2019.

2. Justifica-se o pleito, tendo em vista o aito indice de chuvas que atingiu a
cidade na noite de domingo (10.03.19) e na _madrugada de segunda-feira (11.03.19),
causando transtornos em pontos da cidade. Para tanto, cita-se os indices de 'chuvaj'

na regido de Oropo, Jardins Santos Dumont e Aeroporto e Jundiapeba.
3. Eis o relado do necessario. Opinamos.

4. Salienta-se que a presente manifestagdo toma por base excluswamente DS|
elementos constantes nos autos até a presente data e que, em face do que dispde o
art. 131 da Constituicdo Federal de 1988, simetricamente aplicado no ambito
municipal, nos incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem
adentrar, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pela Administrag&o Municipal, pois & incumbéncia dos .Pfocuradores Juridicos do
Munibipio, como integrantes de Orgédc de Assessoramento da Administracao
Municipal, na f{:srrria prescrita na Lei Municipal n® 7.078/2015, em especial a redacao
do artigo 2° fornecer subsidios para a tomada de decisdes do Chefe do Executwo |

Sivativa.

ainda, a emissao de pareceres e a inspegdo ou controle da acio
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5. Inicialmente, anexa-se ao_presente e-mail encaminhado pelo Sr. Guilherme

_'Luiz Serve Carvalho, do Gabinete do Prefeito, bem como a nova minuta de lei,

devidamente revisada, para dar seguimento a analise juridica.

6. Pois bem. Cabe salientar que a iniciativa para a pretensa lei, em materia
tributaria, relativa a beneficio que afeta o orgamento do Mummplo implicando em
renuncia de receita fiscal, e reservada ao Executivo. Neste ponto, o procedimento

administrativo esté regular.

7. Ademais, em casos que ha rendncia de receita, em regra, deve ser precedido
de minucioso estudo e planejamento, de modo a identificar as consequéncias
imediatas e futuras sobre a arrecadacéo e indicar as medidas de compensagao
cabiveis, nos termos do artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
segue in verbis: |

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributana
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias ¢ a pelo

menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelc proponente de gue a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei arcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas nc anexo prépi’io da lei de diretrizes

orgamentaras,

1l - estar acompanhada de medidas de compensagao, no pericdo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de atiquotas,

ampliacéo da base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuigac.

8  Todavia, como o objetivo da lei & para que sejam beneficiados 0s atingidos
pelas enchentes e alagamentos causados pelas chuvas, ndo ha que se aplicar o
dispositivo supramencionado, visto que, s.m.j., ndo & possivel prever a extensao dos
atingidos ou aqueles que poderdo ser atingidbs; trata-ée de medida de carater
geral, que desobriga a compensagao dos valores a serem renunciados.

9. Desse modo, considerandc que O <Caso ‘em apreco descbriga estudo de
impacto orc;amentann por se tratar de aspecto geral, entendemos gue, do ponto de
vista estritamente formal, n3o existem Obices juridicos a aprovagao tal como
redigido, a qual é perfeitamente constitucional, inclusive no Eyfg_,I%gg;éTEﬁ;ﬁiciativa do

1fa encartada a f. 06

N A
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10. A Secretaria Municipal de Governo para a adog:ao de medidas subsequentes.

PGM, 12 de marco de 2019.

“ILIREAUGUS ERMANSON CARVALHO
' curader-Chefe do Consultive Geral

OAB/SP n.° 272.882
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Secretaria Municipal do Gabinete do Prefeito

'A Secretaria de Governo:

! ;
| Declaro gue nao ha necessidade de elaboracio de estudn de |mpacto orcamema"m diante
dcr carater geral da medida autorizada pedo Sr. Prefeito Municipal, sob fi. 03, no que tange & I3ENCAD o)

. remissao do IPTU, incidentes sobre iméveis atingidos por enchentes e alagamentos causzdos pelas
. ichuvas. - :
o Portanto, diante do parecer de fls. 7 e 8, ndo havera incidéncia do artigo n® 14, inciso i e {l, |

“tendo em vista, tratar-se de medida de carater geral, cuja compensacao dos vamres a serem renunciados
& desobrigada. '

i Depto. de Orgamentﬂ e Contabilidade, em 12 de marco de 2018

i :
: |
-\.‘j I

A 114 le Campos | o
fiar A Administrativo - -
>

Visto:
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PROCESSO N° 41/2019 \
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2019 e "t g oo
PARECER N° 29/2019

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito, cuida a
proposta em estudo de concessao de isencao € remissido a imoveis que tenham sido
atingtdos por enchentes.

Instruem o presente Projeto de Lei, disposto em 06 (seis)
artigos (fls. 02 e 03), a Mensagem GP n°. 184/19 (fl. 01), na qual o Chefe do Poder
[Executivo demonstra os motivos que nortearam a proposta e a copia dos

procedimentos administrativos de n® 11595/19 (fls. 04 a 13).

E O RELATORIO.

O presente projeto de lei tem como escopo conceder
isencao aos Imdvels atingidos por enchentes, conforme se constata do teor da
Mensagem GP. n° 184/169.

Muito embora seja uma lei especifica, a teor do art. 150,
86" da CF, entendemos que o presente projeto de lei apresenta vicio de legalidade, por

nao ter respeitado o art. 14 da LRF, conforme passaremos a verificar a seguir.

DA RENUNCIA DE RECEITA

Verifica-se que o presente projeto de lei visa a conceder
remissao de IPTU a todos os contribuintes que forem atingidos por enchentes e que
sofrerem algum prejuizo de ordem financeira, seja no imével, seja nos méveis que a
clarnecem.

Por 1sso, evidente a rentncia de receita. O parecer
juridico de fls. 07 e 08 afirma que se trata de medida de carater geral em que néo se
consegue prever a extensao dos atingidos, o que excluiria a aplicabilidade do art. 14

da LRF. Tal posicionamento fora seguido pelo Secretario de Financas.

4

/
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Com o devido respeito e seguindo orientacées dadas em
outros projetos de lei, ndo parece essa a melhor interpretacao.

Isso porque o art. 14 da LRF determina o seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou heneficio de
natureza tributaria da qual decorra reniuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nao
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdarias e a pelo menos
uma das seguintes condigoes:

I - demonstragio pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que nac afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao
ou ¢riacao de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater néao geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros benef’cms que
correspondam a tratamento diferenciado.

A leitura do §1° deixa claro que a isencéo em carater nao
eral, remissdo e beneficios que correspondam a tratamento diferenciade sdo formas
de renuncia que devem se submeter ao art. 14 da LRF. Muito embora o parecer
juridico € do Secretario de Finangas tenham apontado a medida como de carater geral,
fica claro que se trata de medida de carater ndo geral, alcancando situacoes pféprias
de imoveis atingidos por chuvas.
Assim, nao atinge a todos os municipes, mas apenas
contribuintes especificos que demonstrarem prejuizos nos imoveis € nos moéveis que o
guarnecem.

Veja, alias, que ha necessidade de decisdo de autoridade
administrativa, conforme art. 2°, bem como relatério dos érgaos competentes (art. 3°).

Tudo isso demonstra que se trata de medida néo geral, a
teor do art. 179 do CTN:

Art. 179, A 1sencdo, quando nio concedida em carater
geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o
qual o interessado faca prova do preenchimento das
condicoes € do cumprimento dos requisitos previstos

em lei ou contrato para concessio. 3
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EPSUPIR al
Dessa forma, evidente o carater nao geral da medlda “Por

1sso, a renuncia deve estar acompanhada de 3 requisitos {cumulativos): a) estimativa
do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes; b) atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e ¢) a pelo
menos uma das seguintes condigoes: cl) estar prevista na estimativa de receita da lei
orcamentaria ou; c2) estar acompanhada das medidas de compensacéao.
Repita-se: sao requisitos cumulativos, que devem sempre
ser previstos (os dois primeiros precisam irrevogavelinente estarem presentes). |
Também nao se sustenta a tese de que ndo ha como
saber o impacto que a medida causara. Todavia, a LRF néo exige calculo precise, mas
sim, uma estimativa, ou seja, um calculo aproximado. Quantas familias estio em
Areas de risco sujeitas a estas inundacgoes? A partir dai € possivel obter uma meédia
anual do valor das isencdes ou remissoes que poderao ser concedidas.

Dai porque entendemos necessaria a observancia do art.
14 da LRF, motivo pelo qual sugerimos que as comissoes pertinentes diligenciem junto

a Prefeitura para obtencao dos 3 requisitos acima descritos.
DAS IMPLICACOES SOBRE O DESCUMPRIMENTO DO ART. 14 DA LRF

Renuncia de receita € instituto que exige cuidados
especiais. Se o Municipio quer abrir mio do patriménio que lhe é devido, devﬁ: fazer
apenas depois de seguido todo um tramite legal. E no presente caso € impossivel dizer
que nao ha renuncia de receita, como observado pelo Secretario Adjunto de Financas.
Dai porque € evidente que a auséncia de estimativa do
impacto ¢ do cumprimento dos demais requisitos do art. 14 da LRF torna nula
qualquer renuncia de receita.

A esta Procuradoria cabe apresentar todos os estudos
atinentes ao caso, de modo a orientar os senhores vereadores na conducdo do
processo legislativo.

Por isso, cabe assinalar que a lei 8429/92 deixa clara a

possibilidade de responsabilidade administrativa pela auséncia de estudo de impacto:

2

7
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa qu;\\:dﬁ'ﬁﬁmf’f '

lesao ao erario qualguer acac ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvie, apropriagido, malbaratamento ou
dilapidacido dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

VII - conceder beneficio administrative ou fiscal sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis & espécie;

X] - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao
Irregular; '

E a jurisprudéncia vem reconhecendo o fato. Por todos

ACAQO CIVIL PUBLICA Improbidade administrativa Concessdc de
ampliacdo de incentivo cu beneficio de natureza tributaria da qual
decorreu renuncia de receita - Nao atendimento aos requisitos
dispostos na Lel de Responsabilidade Fiscal (art. 14, da LC 101/00) -
Conduta que, por si s0, caracteriza ato de improbidade
administrativa - Proporcionalidade das sancoes aplicadas - Sentenca
mantida - Recurso nao provido. (TJSP, Ap. 0007528-
27.2009.8.26.0081, Rel. Des. Rebougas de Carvalho, julg. 13/11/13}

Por isso, ante a auséncia dos requisitos da LRF,

entendemos ilegal a presente disposicio.

Esta ¢ a manifestacao juridica da questao. Caso,

contudo, entendam que a manifestacao emitida pelo Secretario de Financas € pela
Procuradora Juridica sao suficientes a superar esta questao, devem os senhores
vereadores ter a ciéncia da viabilidade de manuseio de acido pertinente e das

implicacoes dai decorrentes, por se tratar de inegavel renuncia de receita.
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O art. 2°, esta assim descrito:

A decisdo da autoridade administrativa que conceder a remissio
prevista no artige 1° desta lei complementar implicara a restituigao
das importancias recolhidas a titulo de IPTU, na forma regulamentar.

Ocorre gque a remissao é o perdao de divida, ou seja, da-
se apos o lancamento do crédito. Portanto, s6 se concede remisséo de crédito lancado
e nao pago. Se houver pagamento ha a extingdo do crédito, a teor do art. 156, IV do
ICTN. Portanto, ndo ha que se falar em restituicdo de crédito em remissao. Se a lei
quiser prever a devolucao do crédito ja pago, devera o fazer por outra forma, mas néo
por remissdo. Alias, o instrumento correto para essa devolugdo seria mediante
precatorio ou requisicdo de pequeno valor,

Por isso, entendemos que o mais correto seria a previséo
de obtencédo de crédito para ser compensado no ano seguinte, a teor do art. 170 do
ICTN. Por 1sso, sugerimos a seguinte emenda:

Art. 2°. Fica o Municipio autorizado a compensar o
crédito apurado com o crédito tributario vigente e, se

necessario, dos anos vindouros, na forma regulamentar.
DAS PREVISOES SIMILARES COMO PROJETO DE LEI 28/19

Dois dos artigos previstos no presente projeto de lel
podem conflitar com duas previsées do projeto de lei 28/19.

A primeira delas € o 6rgao que fara os estudos técnicos e
realizario os relatorios, indicando os imoveis que sofreram as enchentes. Enquanto na
presente lei € 0 SEMAE o responsavel, na lei complementar 1/19 é a Prefeitura. Com
1880, para um mesmo evento, setores técnicos distintos podem chegar a conclusoes
diversas sobre o alagamento ou nao de uma residencia. Por isso, seria prudente que

fosse feita diligéncia para que se atestasse qual dos dois érgaos deve fazer os estudos.

-
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A segunda delas € que ambas preveem a posmbﬁlﬁ%&de de
residéncia.
Com 1s80, corre-se o risco de que o erario pague duas
vezes pelo mesmo dano (uma a Prefeitura e outra o SEMAE). Por isso, também haveria

necessidade de se prever que um so dos o6rgiaos pague por estes danos.

DA CONCLUSAO

Assim, por todo o exposto, entendemos que o presente
projeto de lel apresenta vicio de ordem legal, por desrespeito ao art. 14 da LRF.

Caso, contudo, quewra seguir a manifestacdo do
Secretario de Financgas e entender dispensavel o art. 14 da LRF, sugerimos a alteracéo

do art. 2°, na forma retro sugerida.
, g

Lembramos, ainda, gue tais apontamentos siao meras

ugestoes para orientacio dos trabalhos desta Casa, motivo pelo que deveria ser
Ebjeto de apreciacao pelas Comissdes Permanentes desta Casa, bem como dos nobres
vereadores que, para aprovar o projeto, dependerdo do voto da maioria dos Senhores
]Vereadores presentes a Sessao em que a matéria for discutida, conforme prfevé 0
paragrafo unico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio. -
Qutrossim, cabe observar que foi requerido pelo Ch_é:fe do
Poder Executivo, em Mensagem GP n°. 184/19, o regime de URGENCIA, na
deliberagdo da matéria, nos termos do artigo 81, da Lei Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a informar,

P. J. 13 de marco de 2019.

"

.

ANDRE D AI/MEIDA
PROCURADOR JURIDICO

s
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GABINETE DO PF&‘FQI

MENSAGEM GP N° 186/2019

Mogi das Cruzes, 18 de margo de 2019.

Senhor Presidente,

Com a Mensagem GP n° 184, de 12 de margo de 2019, foi submetido
ao elevado e criterioso exame de Vossas Exceléncias e a soberana deliberagdo do Plendrio
dessa Augusta Casa Legislativa, o Projeto de Lei Complementar n° 01/19, que autoriza o
Poder Executivo a conceder isencéio ou remissdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU incidente sobre imoveis ediftcados atingidos por enchentes ¢
alagamentos causados pelas chuvas ocorridas e que vierem a ocorrer no Municipio de
Mogi das Cruzes, ¢ da outras providéncias.

2. Diante da necessidade de uma melhor adequacdo no texto do
referido projeto de lei complementar, solicito a Vossas Exceléncias que uma das
Comissdes Permanentes desse Legislativo apresente a seguinte Emenda Modificativa,
visando alterar o artigo 1°, que passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isengdo ou
remissdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU incidente sobre imoéveis edificados atingidos por
enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas e que
vierem a ocorrer no Municipio de Mogi das Cruzes, desde que
decretado estado de emergéncia ou calamidade publica pelo Chefe
do Poder Executivo,

Parigrafo unico. Os beneficios a que se refere o caput deste artigo
serdo concedidos aos imdveis cujo valor a recolher a titulo de IPTU,
por exercicio e por imdvel, no supere o valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais).”

2. Outrossim, solicito também a Vossas Exceléncias que uma das
Comissdes Permanenies desse Legislativo apresente a seguinte Emenda Modificativa,
visando alterar o § 1° do artigo 3°, ¢ a Emenda Supressiva ao § 2° do referid 120,
passando o atual § 3° a constituir-se no § 2°, com a seguinte reda¢éo:

Av. Vereador Narciso Yague Guimarges 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP »Telefone (11) 47988-5028 -
e-mail: gabinete@pmmec.com.br
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MENSAGEM GP N° 186/19 - FL.S. 2

“AYE. 3% e

§ 1° Consideram-se, para os efeitos desta lei complementar, imovels
atingidos por enchentes e alagamentos aqueles edificados que
sofreram danos fisicos ou nas instala¢des elétricas ou hidraulicas, ou
com a destruicio de moveis e eletrodomésticos, decorrentes da
invasio irresistivel das dguas.

§ 2° Os relatérios elaborados pelos 6rgéos técnicos da Prefeitura de
Mogi das Cruzes, na forma regulamentar, sero encaminhados a
Secretaria Municipal de Finangas, que os adotara como fundamento
para os despachos concessivos dos beneficios, ficando delegada tal
atribuicao.”

Agradccendo a atengdo que, por certo, sera dis
aproveito a oportunidade para rengyar: ATTeNAL € :

4

protestos de minha elevada conside

ensada a presente,
ta oportunidade, os

______

Prefeito de Mogi das Cruzes

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Rinaldoe Sadao Sakai

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Excelentissimos Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico
Nesta

SGavivbm

Av. Versador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centra Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone {11) 4798-5028 »
e-mail; gabinete@pmmc.com.br
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MENSAGEM GP N° 184/2819

Mogi das Cruzes, 12 de marco de 2019.

Senhor Presidente,
Senhoreés Vereadores,

| Tenho 2 honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas |
" Exceléncias e & soberana deliberaciio do Plenério dessa Augusta Casa Legislativa, o anexo !
projeto de lel complementar que autoriza o Poder Executivo a conceder iseng@o ou remissao do
[mposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - IPTU incidente sobre iméveis :
edificados atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas e que vierem |

a ocorrer no Municipio de Mogi das Cruaes ¢ da outras providéncias.

s

2. | - Acompanha a presente Mensagem, a.nem:' por copia, o Processo
Administrativo n°® 11.595/19, contendo a Exposigdo de Motivos e ‘demais manifesta¢fes dos -
orgios competentes da Municipalidade ¢ cutros dados informativos g_a respeifo do assunto em
aprego. l - ? *

3. Considerando o exposto,. acredito contar com © mdlspensavei apoio dos
nobres Vercadores para a aprovagiio desta matéria, de natureza urgente, nos termos do disposto
pelo artigo 81 da Ler Orgdnica, por entender ser de grande relevancia e de interesse para 0
Municipic-de Mogi das Cruzes. |

f%% - Expresso os meus agrademmentns ¢ valho-me do ensejo para renovar a ;
Vessas Exceléncias, em mais esia oportunida ; do respeito € de elevada
consideragio. *

MARCUS MELO
Prefeito de M{}gl das Cruzes

A Sua Exceléncia ¢ Senhor
Vereador Rinaldo Sadao Sakai
Presidente da Camara Municipal de Moegi das Cruzes
E demais Excelentissimos Senhores Vereadores
Av. Ver. Narciso Yague Guimaraes, 381, Centro Civico
Nesta
_SGavfrbm

Av, Vergador Narsisa Yaoue Guimardes, 277,29 201 far, Ceantra Civico, Mo das Cruzes - SP «Telefone (11) 4758-5028 «
aanal GLuinatETnTInmo oo
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30 (trinta) dias, contados da data de sua publicagdio oficial.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Autoniza o Poder Executivo a conceder
isengdo ou remissdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU incidente sobre iméveis edificados
atingidos por enchentes e dlagamentos no
Mumnicipio, e d& outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,

Faco saber que a Cimara Mummpal decreta ¢ eu sancione a seguinte lel
complementar:

Art 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isencgio ou remissdo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU incidente sobre iméveis

‘edificados atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas e que vierem

a ocorrer no Mumicipio de Mogi das Cruzes, desde que reconhecida a mtuag:an de calamidade
publica, mediante ato emanado pelo Chéfe do Poder Executwn |

Paragrafo Gnico. Os beneficios a que se refere o caput deste artigo observarfio o
limite de R$ 5.000,00 (cinco mil reals) relatwo ao valor a recaiher a titulo de IPTU, por
exercicio e por imovel. : |

| Art. 2% A decisdo da autoridade administrativa que conceder a remisséo prevista no
artigo 1° desta lel complementar implicara a restitui¢do das 1mpc}rtanclas recolhidas a titulo de
IPTU na forma regulamentar.

Art. 3° Para efeito de concessdo dos beneficios de que trata esta lei complementar,
serdo elaborados pelos 6rgdos técnicos da Prefeitura de Mogi das Cruzes relatérios com a
relacio dns imoveis edificados afetados pelas enchentes e alagamentos.

_,§ 1° Consideram-se, para os efeitos desta lei complementar, iméveis atingidos por
enchentes e alagamentos aqueles edificados que sofreram danos fisicos ou nas instalacbes
elétricas ou hidraulicas, decorrentes da invasio irresistivel das dguas.

§ 2° Serdo considerados também, para os efeitos desta lei complementar, os danos
u}m a destruicdo de moveis ou eletrodomésticos. '

§ 3° Os relatérios elaborados pelos orgdos. técnicos da Prefeitura de Mogi das
Cruzes, na forma regulamentar, serio encaminhados & Secretaria Municipal de Finangas, que os
adotard como fundamento para os despachos concessivos dos beneficios, ficando delegada tal
atributgio.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente [ei complementar no prazo de

Av. Vereador Narciso Yague Guimaries, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP ~Telefone {11) 4798-5028 -
a-mazil: gabinate@pmmc.com.br

GABINETE DO PREFEITO . ii




11595-19

PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES | GABINETE DO PREFEITO 4,
\ PS>
- ¥ e 3 ‘% 1;;
3023 ¢
I % .rﬁh i
A i "?;:: '\‘:1;1":_‘.
‘ * u.‘;‘:::-,. 3 ﬂ{\?w}f}/

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - FFLLS. 2

Art. 5° As despesas decorrentes da execucio desta lei complementar correrfo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei complémentar entrara em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA MUNICJPAL DE-MOGI PAS-CRUZES, ... de .....ccc..o.... de
2019, 458° da Fundagio da Cidadesfe b dasCryzes. ). ,".} .
. f j h *
MARCUS MELO

Prefeito de Mogi das Cruzes
' SGovirbin
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Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3* andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Tefefone {11) 47985028 -
g-mail: gabinete@pmrne.com.br
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Autoriza o Poder Executivo a conceder
isencdo ou remissdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU incidente sobre iméveis edificados
atingidos por enchentes e alagamentos no
Municipio, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Céamara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isen¢fo ou remissio do
Imposto sobre a Propriedade Predial e¢ Territorial Urbana - IPTU incidente sobre imdveis
edificados atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas e que vierem
a ocorrer no Municipio de Mogi das Cruzes, desde que decretado estado de emergéneia ou
calamidade publica pelo Chefe do Poder Executivo.

Pardgrafo unice. Os beneficios a que se refere o eaput deste artigo observario o
limite de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), relativo ao valor a recolher a titulo de IPTU, por
exercicio e por imgvel.

Art. 2° A decisfio da autoridade administrativa que conceder a remissdo prevista no
artigo 1° desta let complementar implicara a restituicfio das importincias recolhidas a titulo de
IP'TU, na forma regulamentar.

Art. 3° Para efeito de concesséio dos beneficios de que trata esta lei complementar,
serdo elaborados pelos 6rglos técnicos da Prefeitura de Mogi das Cruzes relatérios com a
relagio dos imdveis edificados afetados pelas enchentes e alagamentos.

§ 1° Consideram-se, para os efeitos desta lei complementar, imédveis atingidos por
enchentes ¢ alagamentos aqueles edificados que sofreram danos fisicos ou nas instalagdes
elétricas ou hidraulicas, decorrentes da invasio irresistivel das dguas.

§ 2° Os relatorios elaborados pelos érgos técnicos da Prefeitura de Mogi das
Cruzes, na forma regulamentar, serfio encaminhados & Secretaria Municipal de Finangas, que os
adotara como fundamento para os despachos concessivos dos beneficios, ficando delegada tal
atrnibuicdo.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei complementar no prazo de
30 (trinta) dias, contados da data de sua publicacdo oficial. -

S
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Art. 5° As despesas decorrentes da execugfo desta lei complementar correrdo por

conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta ie1 complementar cotrard em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
458° da Fundagéo da Cidade de Mogi das Cruzes.

MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes
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SECRETARIA DE
' GOVERNO
] DT o
INFERESSADO: - -
Gabinete do Prefeito

A Procuradoria Geral do Municipio
A/C Dra. Dalciani Felizardo

Atendendo determinacgiio do Chefe do Poder Executivo e apds 0s ajustes necessarios no
texto do Projeto de Lei Complementar n® 1/19, em anilise na Egrégia Camara Municipal,
encaminhamos o presente processo para conhecimentg-analise e manifestacio sobre a nova
mumta de projeto de lei complementar proposta (fls. 4), a ser encaminhada posteriormente
com as devidas alteragcdes ao Legislativo. |

i i

SGov, 18 de marco de 2019.

SGovirbm

FOLHA DE INFORMACOES OU DESPACHO




PREFE!TURA DE PROCURADQRIA-GERAL DO MUNICIPIO
Procuraderia do Consultive Geral

! }
| H SA5 [909) b \t
MOGI DAS C RUZE S - Aw Vereadot Narciso Yague Guirmardes, 277, 27 andar '

PARECER JURIDICO

Processo n. 11.595/2019

Interessada: Gabinete do Prefeito

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Secretarta do Gabinete do Prefetto

propoe a edigio de lei que concede beneficios fiscais a vitimas de enchentes na cidade de Mogi das Cruzes.

Tendo esta Procuradoria proferido parecer favoravel a minuta originalmente encartada
(fls. 07/08), retorna o feito nesta oportunidade, a fim de que seja realizada nova analise, haja vista a

¢:7n  ocorréncia de alteragBes no texto. Nova minuta juntada as {ls. 13/14.

Analisando a nova minuta, verifica-se que ndo foram realizadas alteracSes substanciais
ne projeto anteriormente analisado, tendo havido apenas a substituigio da expressfo “calamidade publica”
pela expressdo “estado de emergéncia”, no caput do art. 1°, ¢ a supressdo do §2° do art. 3° daquele texto,

restando mantidas todas as demais disposigoes.

Na&o tendo havido, pois, alteragtes substanciais na minuta anterior, rciteramos totalmente
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o parecer de fls. (07/08, epinando pela aprovacio da minuta de fls. 13/14.

E o parecer. A Secretaria Municipal de Govemo.

ruzes, 18 arco de 2019.

mra Hermanson Carvalhio——
efe da Procuradoria do Consultivo-Geral - OABISP 272.882
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11535-19

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Autoriza o Poder Executivo a conceder
isencdo ou remissdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU incidente sobre imdveis edificados
atingidos por enchentes ¢ alagamentos no
Municipio, € da outras provideéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, |
Fago saber que a Cédmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isencio ou remissdo do
Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - IPTU incidente sobre imdveis
edificados atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas € que vierem
a ocorrer no Municipio de Mogi das Cruzes, desde que decretado estado de emergéncia ou
calamidade ptblica pelo Chefe do Poder Executivo.

Parigrafo wnico. Os beneficios a que se referc ¢ caput deste artigo serfio
concedidos aos imébveis cuyjo valor a recolher a titulo de IPTU, por exercicio e por imével, nfdo
supere o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 2° A deciséo da autoridade administrativa que conceder a remissio prevista no
artigo 1° desta lei complementar implicard a restitui¢fo das importincias recolhidas a titulo de
IPTU, na forma regulamentar.

Art. 3° Para efeito de concessfo dos beneficios de que trata esta lel complementar,
serdo elaborados pelos érgéos técnicos da Prefeitura de Mogi das Cruzes relatérios com a
relag@o dos imdveis edificados afetados pelas enchentes e alagamentos.

§ 1° Consideram-se, para os cfeitos desta lei complementar, iméveis atingidos por
enchentes e alagamentos aqueles edificados que sofreram danos fisicos ou nas instalagdes
elétricas ou hidrdulicas, ou com a destruigiio de madveis e eletrodomésticos, decorrentes da
invasdo irresistivel das aguas.

§ 2°Os relatorios elaborados pelos orglos técnicos da Prefeitura de Mogi das
Cruzes, na forma regulamentar, serdo encaminhados & Secretaria Municipal de Financas, que o0s
adotara como fundamento para cs despachos concessivos dos beneficios, ficando delegada tal
atribuigio.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei complementar no prazo de
30 (tninta) dias, contados da data de sua publicagéo oficial.

P



PROJETOQ DE LEI COMPLEMENTAR - FL.S. 2

Art. 5° As despesas decorrentes da execugiio desta lei complementar correréio por
conta das dotagles orcamentdrias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 6° Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua publicacgo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... de ............ de 2019,
458° da Fundagdo da Cidade de Mogi das Cruzes. |

MARCUS MELQO
Prefeito de Mogi das Cruzes

SGovirbm
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MOGI DAS CRUZES '

SECRETARIA DE
GOVERNO

DATA

INTERESSADO:

(Gabinete do Prefeito

A Procuradoria Geral do Municipio
A/C Dra. Dalciani Felizardo

Retomamos o presente processo para conhecimento, analise ¢ manifestacio sobre a
wtima versdo da minuta de projeto de lei cnmplern proposta (fls. 17/18), a ser
Aglativo.

SCrow/rbim
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PARECER JURIDICO

Processo n. 11.595/2019 W Wﬁ/

Interessada: Gabinete do Prefeito

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Secretaria Municipal do Gabinete

do Prefeilo propde a edigfio de lei que concede beneficios fiscais a vitimas de enchentes na cidade de Mogi

-das Cruzes.

Fsta Procuradoria ja se manifestou pela possibilidade juridica de aprovagéio do diploma

legal em tela duas vezes, as fls. 07/08 e 16. Retorna o feito nesta oportunidade com nova minuta de projeto

de lei, a qual, em relagio a minuta de fls. 13/14, traz apenas as seguinfes alteragOes: (a) ha a mencéo a
calamidade publica no caput do art. 1° (b) altera-se a redacgfio do parAgrafo tinico do art. 1°, a fim de
explicitar que 56 haverd a concessdo de beneficios fiscais a iméveis cujo valor do IPTU ndo supere o limite

de R$ 5.000,00; (c) insere-se a mengio a eletrodomésticos € méveis no §1° do art. 3°.

A analise das alteragBes propostas na ultima minuta demonstra nfio se tratarem de
alteragbes substanciais, mas apenas de modificagdes que visam aclarar o texto legal. Por esta razdo, do

|
ponto de vista estritamente juridico, ndo ha dbices a sua aprovacio, tal como j4 nfo havia anteriormente.

Em assim sendo, reitero os pareceres de fls. 07/08 e 16 ¢ opino pela possiblidade juridica

de envio do projeto de lei em questiio 4 Camara dos Vereadores.

E o parecer. A Secretaria Municipal de Governo.

Mogi das Cruzes, 18 de

ilipe Augusto Li
dor-Chefe radoria do Consultivo-Geral - QAB/SP 272.882
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"CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAQ PAULO PR “"*P%‘f
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE R
JUSTICA E REDACAO e FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei Complementar n° 01 /2019

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito Municipal de Mogi das
Cruzes, a proposta em estudo autoriza o Poder Executivo a conceder isengdo ou remisséo do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU incidente sobre iméveis edificados atingidos
por enchentes e alagamentos no Municipio, e d4 outras providéncias.

Houve parecer da nossa Procuradoria Juridica, a qual discorda do
posicionamento da Secretaria Municipal de Finangas do Executivo, e entende necessaria estimativa de
impacto financeiro. Contudo, verificamos que a Procuradoria Geral do Municipio ¢ da Secretaria de
Financa declarando que, diante do carater da medida, no ha necessidade de elaboragéio de estudo de
impacto orgamentario, mesmo porque, ndo & possivel prever a extensdo dos atingidos ou aqueles que
poderdo ser atingidos, tratando-se de medida de cardter geral, que desobriga a compensagio dos
valores a serem renunciados. Desta analise temos:

1. A Isencio ndo geral:
Como se sabe, isen¢do & hipotese de nfio incidéncia tributaria legalmente qualificada. Apos descrever
o fato gerador da obrigagfio tributaria, hipdtese legal de incidéncia do tributo, o legislador retira desse
campo de incidéncia certos fatos ou atos que passam a ser insuscetiveis de tributagio.

Entretanto, a isencio s serd considerada como renincia tributdria para efeito do artigo 14 da LRF se
for de carater nfio geral. Percebe-se que esta foi uma clara opgéic do legislador federal que estabelecen
que: Isencdo nfio geral é reniincia ¢ Isengdo geral ndo ¢ renuncia. A questdo ¢ saber o significado do
adjetivo - "ndo geral” - constantes do § 1° do citado dispositivo legal. Consultando o dicionario
HOUAISS, temos:

Geral, adj. 2g. | comum: coletivo, generalizado, genérico, global, universal (lei g} 2 extenso;
abrangente, extensivo, genérico, largo, lato (sentido g. de uma palavra) 3 total: completo,
generalizado, global, integral (greve g.) (anestesia g.) parcial 4 vago: abstrato, genérico, i;mprecisc::-,
indeterminado, indistinto, superficial {deu-lhe uma visdo g. do ocorrido)

Se Geral indica abrangéncia, amplitude, extensivo, indistinto, etc. ndo geral ¢ exatamente o c::mtrarm
trazendo em seu bojo a idéia de especial, especifico, individual, particular, proprio, singular, limitado,
restrito, etc."”

Conforme defini¢do do ilustre Ruy Barbosa Nogueira, "a isencfio concedida em carater geral pode ser
gozada por todos aqueles que se encontrem na situagdo descrita pela lei, independentemente de
requerimento”. :

Ja a isenciio especial (nfo geral) € efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faca prova do preenchimento das condigdes e do
cumprimento dos requisitos previstos em let ou contrato para sua concessio.

Vejamos o que reza o CTN sobre isengdes ndo concedidas em carater geral, doutrinariamente
classificadas ¢omo especiais:

"Art. 179. A isen¢do, quando ndo concedida em carater geral, € efetivada, em cada caso, por despacho
da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento
das condicdes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessio."
Poder-se-ia querer restringir, entéio, a aplicagéo das isengdes ndo gerais tratadas pelo § 1°, do art. 14,
da LRF como somente aquelas efetivadas, por despacho da autoridade administrativa, media
requerimento com o qual o interessado faga prova do preepghimento das condigdes e do cumprimer
dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concgssdo™orém, ndo foi 506 isso qze o fegl

da LRF intencionou.

Av, Vereader Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP EP’687 0902 - Fone J{ {/—L‘?E QSA
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Na verdade, nem toda isengdo nfo geral dependera de requerimento do interessado, como também,
nem toda isengdo determinada, especifica, discriminada, particular, individual sera ndo geral. pois
podera estar atrelada a alguma politica pablica sendo, portanto, geral. - Nota Técnica 010/09 -
CGPJ/SUNOR, da Secretaria da Fazenda do Estado do Mato Grosso, disponivel em:
http://app].sefaz.mt.gov.br/04256 E4CO04DICE4/BDFDF 56084 1CF35EQ04256CAT7004FCD3E/5F603
8496E1DDF 81842576 ACH0632ECA

2. Eduardo Sabbag aduz que: A isencdo pode ser concedida de forma geral (de modo objetivo) ou de
forma especifica (de modo subjetivo ou pessoal). Explicando melhor, diz-se que a isen¢fo concedida
em carater geral decorre do fato de que o beneficio atinge a generalidade dos sujeitos passivos,
independentemente de qualquer comprovagio de alguma caracteristica pessoal e particular que dote o
beneficiario de certo exclusivismo para fruir 0 beneficio. Ja a isengfio em carater individual decorre de
restricdo legal do beneficio as pessoas que preencham determinados requisitos, de forma que a sua
fruicdo dependera de requerimento enderegado a Administragdo Tributdria no qual se comprove o
cumprimento dos pressupostos legais, conforme previsto no art. 179, do CTN.

http://www . urbanismo.mppr.mp.bt/arquivos/File/Consulta_2016_025_Consulta_Conjunta_Hab_Urba
nismo_ CAOQOPPPOT Isencao IPTU_Guaratuba.pdf

3. A iseng¢do de IPTU ao idoso hipossuficiente ndo ¢ de carater pessoal, o que dificultaria sua
concessdo em razdo da auséncia de previsdio orcamentaria de perda de receita. Na verdade, trata-se de
isengdo de natureza geral, dirigida a todos aqueles que preencherem os requisitos, néc sendo destinada
a uma pessoa ou entidade especifica e, portanto, ndo se enquadra no conceito de renuncia de despesa
da lei de responsabilidade fiscal. (Apelagdo / Reexame Necessirio n.° 0017539-60.2010.8.19.0054 -
TIRJ)

4. 3.3 Isengéio de carater ndo-geral: (...} Para o Direito Financeiro, no estudo do tema da renancia de
receita, aceitaremos a concepgdo econdmica de dispensa de pagamento, para a isencdo, porque o

enfoque néo € tributario, mas financeiro. A isencio referida na L.C n® 101/2000 (art. 14) é aquela de

carater nio-geral. ou seja, aquela concedida a apenas uma parcela da populacio, a uma
categoria _econdémica e niio a todas, a alguns profissionais ¢ nfio a todos, a _algumas pessoas

(devido suas caracteristicas ou aos fatos praticados) € nio a todas as pessoas. A renuncia de

receita contida no art. 14 abrange somente os casos em que a dispensa de pagamento {conceito
financeiro), por néo ser total, mas limitada a alguns casos e pessoas, possa prejudicar as financas

publicas. Se a isencdio é geral (concedida indistintamente para todos) nao privilegia pinguém,
nem favorece alpumas cateporias econdmicas. Esse montante, portanto, jd ndo constara do
planejamento, no calculo das receitas, porque a arrecadagdo do tributo ndo acontecera em nenhuma
hipotese. Na isencéio de carater ndo-geral haverd arrecadacio do tributo, porque algumas pessoas ou
categorias econdmicas estario sujeitas ao seu pagamento, enquanto outras estardo dispensadas de fazé-
lo. Para que a sociedade tenha ciéncia do valor renunciado, para que possa exercer o controle (social)
sobre os gastos publicos ¢ as limitagBes impostas pela renineia, para que possa aferir se de fato o
retorno social da renincia decorrente da isengfio ndo-geral ocorreu ou néo, exige a LC n® 101 que se
atenda, para sua concessdo, a0 menos uma das duas condi¢des contidas na norma do art. 14, além de
exigir a elaboragdo de um relatorio de impacto or¢amentario-financeiro, para quantificar esse
montante. Por fim, cumpre esclarecer que a Constituigdo Federal, no art. 150, pardgrafo 6°, exige que a
Isencdo seja concedida por Lei, ao determinar que “qualquer subsidio ou isencio, reducio de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s¢ podera ser concedido mediante lel especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou coniribuicio, sem
prejuizo do disposte no art. 155, pardgrafo 2°, X1I, “d”, norma constitucional que por sua vez trata dos
Convénios (LC n® 24/75) tirmados entre os Estados para a Mﬁo de isen{;ﬁesfl‘ il)ﬁ\enti Q

e ficios fiscais; re;iativameme a0 TGS, / L
Av. Vereador Narcise Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/5P CEP B?BQ—;OQ -Fone {11} F ?8-950
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No mais, a proposta em estudo prevé a isengdo ou remisséio do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU incidente sobre imoveis edificados
atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas e que vierem a ocorrer no
Municipio de Mogi das Cruzes, desde que reconhecida a situagio de calamidade publica, mediante ato
emanado pelo Chefe do Poder Executivo. Ressalta-se que diante do ocorrido o Prefeito Municipal
editou o Decreto n® 18.118, de 12 de marco de 2019 que declara estado de calamidade publica no
Municipto de Mogi das Cruzes.

Ha a salientar que, nesta data, recebemos a Mensagem GP n°
186/2019, do Sr. Prefeito Municipal fruto de reunido com membros desta Casa Legislativa ocorrida
em data de 15 de margo de 2019, cientificando sobre a necessidade de adequacio no texto legal e,
propondo as Comissdes Permanentes, que realizem as emendas necessarias.

Assim, com base nos termos da Mensagem GP n° 186/2019, propomos
as seguintes emendas:

EMENDA MODIFICATIVA:

O artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n® 01/2019, passa a

vigorar ¢pm'g sgguinte redagio:

“Art. 1°, Fica 0 Poder Execuativo autorizado a conceder isen¢iio on
remissdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU incidente sobre iméveis edificados atingidos por
enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas e que
vierem a ocorrer no Municipio de Mogi das Cruzes, desde que
decretado estado de emergéncia ou calamidade piblica p¢lo Chefe
do Poder Executive. |

Paragrafo tinico. Os beneficios a que se refere o capuf deste artigo
serdo concedidos aos imdveis cujo valor a recolher a titulo de

IPTU, por exercicio e por imovel, nio supere o valor de RS
5.000,00 {cinco mil reais).”

EMENDA SUPRESSIVA:

Fica suppimytlo o § 2° do artigo 3° do Projeto de Le1r Complementar n°

01/2019.

URyAND (DATIE

AwteTi ;.:“.'
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EMENDA MODIFICATIVA:

Os §§ 1° e 3° do artigo 3° do Projeto de Lei Complementar n°® 01/2019,
e em §§ 1° ¢ 2° com a seguinte redagéo:

“Art. 3%, ..

§ 1°. Consideram-se, para efeitos desta lei complementar, imoveis
atingidos por enchentes ¢ alagamentos aqueles edificados que
sofreram danos fisicos on nas instala¢ies elétricas ou hidraulicas,
ou com a destruicio de maveis e eletrodomésticos, decorrentes da
invasdo irresistivel das aguas.

§ 2°. Os relatorios elaborados pelos drgios técnicos da Prefeitura
de Mogi das Cruzes, na forma regulamentar, serio encaminhados
& Secretaria Municipal de Finangas, que os adotara como
fundamento para os despachos concessivos dos beneficios, ficando
delegada tal atribuicdo.”

Assim, analisando o Projeto de Lei Complementar, nos aspectos e

peculiaridades atidentes a estas Comissfes, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAOQ.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 19 de margo de 2019.

}
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTI{)A E RERA /
.m ’
E H IS CLAUD l DE AUJO
President ’ ' 1

MY RAETRG NOGUEIRA | JEAN C}

!r [

ARCOS PAULSFAVARES FURLAN CAIO CESA

Meg ’
COMISSAOF ! RMANENTE DE @; E QR

FERNANDA
Membro
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REQUEIROQ i Mesa Diretiva desta Casa, obedecidas
as formalidades regimentais e ouvido o Douto Plendrio, a inclusio na pauta dos
trabalhos da presente Sessfo Ordinaria do Projeto de Lei Complementar n°
01/2019, do Projeto de Lei n° 28//2019, do Projeto de Lei n°® 31/2019 e do
Projeto de Lei n® 32/2019, os quais apresentam 0s pareceres necessarios.

J/Sala das Sessoes, 19 de n’rﬁ{go de 2019.

_» O SADAO SAKAI
" Presidente da CAmara
Vereador - PR

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Ceniro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-202 - Fone {1 1) 4798.9500
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Mogi das Cruzes, em 20 de mar¢o de 2019.

OFICIO GPE N° 047/19

SENHOR PREFEITO:

Através do presente, tenho a elevada honra de passar as
maos de Vossa Exceléncia, o incluso autografo do Projeto de Lei Complementar n°
001/19, de sua autoria, que autoriza o Poder Executivo a conceder isengfo ou remissio
do Imposto sobre g Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU incidente sobre
Iméveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos no Municipio, e da outras

providéncias, o qual merecey g aprovagdo do Plendrio desta Edilidade na Sessdo
Ordindria realizada ontem.

Valho-me do €nsejo, para reiterar 3 Vossa Exceléncia os
protestos de consideracio e apreco.

.'J’HJ .

/ Atenciosamente

et x

et

EDO SADAO SAKAJ

13040 / 2019 [zummmzr

LT AL TS
A SUA EXCELENCIA O SENHOR Noms: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES. CMWG
MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA EMEI ~ Asaunto: PROJETO OF 161, ETO OE LBt L MEN TAR N
- a - f
PREFEITO DO MUNICIPIO DE 001110 GUE AUTORIA G S OMPLEMENTAR N
MOGI DAS CRUZES CONGEDER {SENCAO OU REMISSAD DO (PTY

Conclusfio: 10/04/2818
Orglo: SECRETARIA DE GOVERNO - 530V

Av. Yersador Narciso Yague Guimardes, 387 - Centro Clvico - Mogi das Cruzes/SP CEP 087 80902 - Fone {11} 4798.9500
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/19

Autoriza o Poder Executivo a conceder isen¢do oy
remissdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU incidente sobre imoveis
edificados atingidos por enchentes e alagamentos no
Municipio, e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder iseng8io ou remissdo
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU incidente sobre
. imdveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas

ocorridas ¢ que vierem a ocorrer no Municipio de Mogi das Cruzes, desde que

Pardgrafo vinico — Os beneficios a que se refere o caput deste artigo serfio
concedidos aos imoveis cujo valor a recolher a titulo de IPTU, por exercicio ¢ por
imével, ndo supere o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 2° - A decisdo da autoridade administrativa que conceder a remissio
prevista no artigo 1° desta lej complementar implicara a restituicdo das importancias
recolhidas a titulo de IPTU, na forma regulamentar.

Art, 3° - Para efeito de concessdo dos beneficios de que trata esta lei
complementar, serfio elaborados pelos érgdos técnicos da Prefeitura de Mogi das Cruzes
relatérios com a relagiio dos iméveis edificados afetados pelas enchentes e alagamentos,

. § 1° - Consideram-se, para efeitos desta lej complementar, iméveis atingidos

por enchentes ¢ alagamentos aqueles edificados que sofreram danos fisicos ou nag
instalacdes elétricas oy hidraulicas, ou com a destruicfo de moveis e eletrodomésticos,
decorrentes da invas#io irresistivel das 4guas.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentaré a presente lej complementar no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de sua publicagio oficial,

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei complementar
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario, W

) ; o
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CAMARA MUNICIPAL DE

B)E MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAC PAULO
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(Cont/Projeto de Lei Complementar n° 001/19 — Fls.02).- ©

Art. 6° - Esta lei complementar enirard em vigor na data de sua
publicacdo. LT

A A
E"i : ';.
IF $eo retir:no

MARCOS PAULO T/ YARES FURLAN
“Beécretario

CAMARA MUNICIPAL DE |

8° da Fundagdo da Cidade de Mogi
das Cruzes,

SecretdrioGeral Legislativo
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