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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06 l/ 13
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1 - Sendo o Brasil um pais tropical, os residuos urbanos gerados contém uma
quantidade significativa de umidade, entre 50 e 62%, contidos na matéria
organica. Para o aproveitamento energético dessa matéria organica, como
fonte calorifica, a mesma teria que sofrer um processo de desumidificacéo,
sendo necessaria uma porcentagem significativa desta energia.

2 - O argumento de que a queima dos residuos urbanos pode ser usada para
recuperar energia, s6 serve para uma boa promogao de vendas, mas a
realidade € que se economizar energia é a meta, entdo mais energia pode ser
recuperada pela sociedade como um todo, pela reutilizacao e reciclagem de
objetos e materiais, do que poderia ser recuperada pela sua queima.

3 - A energia gerada no final do processo sera praticamente consumida nesta
fase de desumidificagdo, e em um pais com caracteristicas tropicais, desta
perspectiva, um incinerador é uma instala¢do, onde se consome muita energia
ao invés de gerar energia.

4 - Ha ainda preocupagdes sobre a seguranga dos incineradores,
especialmente quando eles sao construidos em paises em desenvolvimento, e
que nao tenham recursos para operar e principalmente monitorar corretamente
essa tecnologia.

5 - O municipio de Mogi das Cruzes hoje produz apenas 350 ton/dia de
residuos sdlidos urbanos, podendo em um consodrcio de municipios do Alto
Tieté, chegar facimente a 1.2 milhdes ton/dia. O que causaria um grande
impacto no viério da cidade, que hoje ja se encontra completamente saturado.
A maior barreira da coleta e transporte de residuos ira provir das emissoes
atmosféricas e do barulho gerado pelos veiculos de transporte. Esta assumido
que 0s residucs sdo coletados e transportados por veiculos rodovidrios.
Gerado pelo transporte de residuos vaj aumentar o trafego ao longo de
algumas rotas especificas, muitas vezes em ambientes urbanos, resultando em
possiveis congestionamentos, acidentes e bapsG. Além do mais, podera
haver impactos do cheiro antes dos residuos sérem deixados no incinerador. O
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6 - Considerando, que a tecnologia de incineragdo de residuos sélidos néo é
uma tecnologia limpa, de acordo com o Greenpeace e 0 GAIA (Grupo de Acgéo
e Intervengéo Ambiental), grupos de grande relevancia na defesa do meio-
ambiente, tendo em vista a emisséo dos temerosos POPs — Poluentes
Orgénicos Persistentes acima citados, poluentes estes, que nao tem
solubilidade em agua, mas s&o soluveis no tecido adiposo dos seres vivos,

bem como viajam muito longe da sua fonte de origem oferecendo riscos a
saulde.

7 - Considerando ainda que, o Brasil & parte na Convencéao de Estocolmo e
que o Congresso Nacional aprovou esta Convengao por meio do Decreto
Legislativo n® 204, de 07 de maio 2004 e 0 Exmo. Sr. Presidente da Republica
Luis Inacio Lula da Silva, promulgou o texto desta Convengao, através do
Decreto Federal n® 5472, de 20 de junho de 2005.

Que diz no seu anexo C, Parte | e ll @ alineaa e b,

PRODUGAQ NAO-INTENCIONAL

Parte I: Poluentes organicos persistentes submetidos aos requisitos do
Art. 5°

Este Anexo se aplica aos seguintes poluentes organicos persistentes
quando formados e liberados nao intencionalmente por fontes
antropogénicas:

Substancia Quimica

Dibenzo-p-dioxinas policloradas e dibenzofuranos policlorados (PCDD/PCDF)
Hexaciorobenzeno (HCB) (CAS No: 118-74-1)
Bifenilas policloradas (PCB)

1. Parte |l: Categorias de fonte

As Dibenzo-p-dioxinas policioradas e os dibenzofuranos policlorados, o
hexaclorobenzeno e as bifenilas policloradas sao formadas nao
intencionalmente e liberadas a partir de processos térmicos envolvendo
materia orgénica e cloro como resultado de combustéo incompleta ou
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reagdes quimicas. As seguintes categorias de fontes industriais t&m 0
potencial de formagdo e liberagdo comparativamente altas dessas
substéncias quimicas no ambiente:

(a) incineradores de residuos, incluindo co-incineradores,
de residuos urbanos, perigosos ou dos servigos de saude
ou de lodo de esgoto;

(b} queima de residuos perigosos em fornos de cimento;

8 - Seguindo o preconizado nos principios e objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, Lei Federal 12305/10, Decreto 7404/10 e na Convengéo de
Estocolmo, quanto & adogéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar os impactos ambientais, a protecao da saude
publica, qualidade ambiental, o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda
€ promotor da cidadania.

9 - Para tanto, uma coleta seletiva, séria, planejada, com envolvimento,
COmMpromisso e que atenda as ansiedades da populagéo, j& orientada para a
importancia da separacédo dos residuos, ainda no domicilio, ird recuperar um
indice acentuado de embalagens disponibilizadas no mercado, e que através
das cooperativas de catadores (inclusio social dos agentes ambientais), serdo
descaracterizados através da prensagem, transporte e destinadas como
matéria prima para as indGstrias recicladoras.

10 - Assim é necessario recuperar a energia utilizada na fabricagéo de diversos
materiais, que apés a sua vida dtil, sd0 denominados de “‘pbs-consumo” e
passam a ser considerados ‘residucs sélidos”. Os mesmos devem retornar
para a cadeia produtiva, seguindo o principio da precaugéo, a néo geracao,
reducdo, reutilizagdo e tratamento, bem como, a destinagdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme preconiza a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, Lei 12.305/10, Decreto 7404/2010.

11 - Como consequéncia direta dessa recuperacao, teremos a redugao do uso
dos recursos naturais, que sdo finitos, principalmente 4gua e energia, na
producdo de novos materiais.

Paralelamente, intensificar agdes de educagéo ambiental, aumentar o indice de
reaproveitamento dos materiais potencialmente recicldveis, gerando
oportunidades de negdcios, com a criagao de trabalho, renda e inclusao social,
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MRNo produto final 0 escoament5 SEETBRIKBMISE 88 duos sdlidos
gerados. Intensificar a responsabilidade compartilhada de todos os atores da
cadeia de consumo (consumidor, distribuidor, revenda, fabricante), através da
aplicagéao da logistica reversa, favorecendo a todos os setores da sociedade.

12 - Por estes motivos, e tendo o Ministério Piblico do Meio Ambiente,
conlrarios a este tipo de tecnologia, conforme matéria publicada em 18 de abril
de 2013, na Folha de Vitéria, onde aconteceu o X!iI Congresso Brasileiro do
Ministério Publico do Meio Ambiente, em Vitoria (ES) e o vice-presidente da
Associagédo Brasileira dos Membros do Ministério Publico do Meio Ambiente
(Abrampa), o promotor de Justica do Maranhdo Femando Barreto Junior, o
proximo passo serd o questionamento de todos os empreendimentos que
busquem este tipo de destinagdo final para o lixo. Barreto também afirma que a
incineragdo estd na contramio da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS).

“E um ato poluente e ndo poderéa ser usado pelos municipios como uma das
altemativas na tentativa de erradicagdo dos lixdes. Sabemos que muitas
prefeituras ainda néo estéo trabalhando como deveriam para cumpnr a Lei, que
entre outros pontos, determina a recuperagdo das dreas degradadas pelos
lixGes até agosto de 2014. Ndo vamos permitir que solugbes aparentemente
faceis, mas de alfo impacto ambiental, sejam um atalho” ressalta Barreto.

13 - Por isso, e em consondncia com o Ministério Publico Brasileiro, somos
contrarios & incineragéo dos residuos sélidos urbanos oriundos do sistema de
coleta do servigo pubiico de iimpeza urbana ne municipio de Mogi das Cruzes.
Por seu turno, a previsdo de sangdo prevista no texto da lei justifica-se em
razao do alto investimento que requer esta tecnologia, atendendo dessa forma,
aos principios basilares da administracdo publica, principalmente da
proporcionalidade e da razoabilidade.

14 - Por ser, um assunto de grande relevancia para as nossas proximas
geragdes, solicito aos nobres pares o apoio e a aprovacao do mesmo, por sua
importancia para a sociedade mogicruzense.

15 - Por ser, um assunto de grande relevancia para o futuro do nosso
municipio, e por ser um contrato de longo prazo e pgra que as nossas préximas
geracdes tenham qualidade de vida, € que solicito/aos nobres pares o apoio e
a aprovagao do mesmo.

Plenario Vereador Dr. Luis Beraldo d& M de abril de 2013
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O incinerador
da Usina Verde
Rio de Janeiro
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El incinerador
de Usina Verde

en Rio de Janeiro

André Abreu
Marcelo Negrio

Em 2002, a Companhia Usina Verde S/A assinou um
acordo de cooperacdo com a Fundacao para a Coor-
denac@io de Estudos, Pesquisas e Projetos Tecnolégicos
- COPPETEC, organizagdo vinculada & Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro, visando & construcao de um pro-
tétipo de incinerador no campus universitdrio localizado
na tha do Funddo, wo norte da cidade, O projeto fem
por objetive o desenvolvimento de tecnologia brasileira a
ser aplicada na incineracao de residuos sélidos, associo-
da & produg@io de energia elétrica e de energia térmica.

O protétipo tem capacidade para incinerar 30 tonela-
das de resfduos sélidos por dia. Esse volume de queima
permite produzir 440 kWh de energia elétrica. A ope-
ragdio do equipamento feve inicio em 2005, apesar de
manifestacdes puiblicas contidrias, mas contondo com o
aprovacdo do Mecanismo de Desenvolvimento limpao -
MDIL, justificada por meio de argumentos falaciosos. Sua
aceitagdo foi facilitada pelo fato de se ratar de uma usi
na experimental, montada com a findlidade de promo-
ver pesquisa cientffica, razéo pela qual sua implantacao
pode ocorrer sem atender & exigéncia legal de submis-
560 do projeto & Avaliagao de Impacto Ambiental

Embora afirme ter cardter experimental & nao comercial, o
empresa tem divulgado a opgao de grandes incineradores
que transformam lixo em energio usande o protétipo como
maodelo, apesar de o producéo deste nao ser suficiente
para suprir sua propria demanda de energia. Esta estrutura
€ a tnica em operagdo no Brasil que redliza a incinera-
¢Go de lixo coletado no ambito municipal. Esta condicgo
explica seu potencial de impacto no plano comercial,
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A cidade do Rio de Janeiro produz cerca de 8.800 tone-
ladas de lixo por dia; a média anual por habitante gira
em tomo de 550 quilos. Diferentemente da maicria dos
municipios brasileiros, a coleta de lixo e a limpeza urbana
nessa cidade estdo a cargo de uma empresa pablica, a
Companhia Muricipal de limpeza Urbana - COMILURB.
Parte dos residuos s6lidos recolhidos & encaminhada para
o incinerador, localizado na lha do Fundée, na costa norte
da Boia de Guanabara. Também chamada de “ilha do
dlec”, olocal abriga, dinda, o Centro de Pesquisa e Desen-
volvimento da companhia de pefrélec de capital misto, o
Petrobras, além de outros centros de pesquisa vinculados a
empresas multinacionais que mantém convénios de coope-
racGo com a Universidade Federal do Rio de Janeiro.

MDIL e folsas afirmacées relativas a reciclagem,

Antes de ser depositado na Usina Verde, o lixe formado
por residuos sélidos' & coletado pela COMLURB nos bair-
ros adjacentes & lha do Fundao e levado para uma usina
de friagem, construida em um local denominado Caju. A
quantidade de material que fica na usina é pequena. De
acorde com o previsto no contraio entre @ COMIURB e
a Usina Verde, estc recebe a maior parte do lixo coleta-
do, formado por materiais secos, selecionados por empre-
gados da COMILURB. Tal tiiagem ¢ fundamental como
preparacdo para o processo de incineracdo, pois este
depende de uma composicao de insumos que contenha
elevado componente calérico. Quando o material i esta
depositade nos galpoes da Usina Verde, ocorre uma se-
gunda etapa de triagem, desta vez feita por recicladores
informais, membros da Cooperativa Amigos do Ambiente -
COOPAMA. Nesse momento sdo separados metal, vidro,
madeira e outros materiais que podem alterar o duracdo
do processo de incineragdo. Apds essa tiagem, o material
restante segue para o incinerador.

Uma visita & Usina mostrou que nenhum material reciclavel
com alto valor calérico é de fato reciclado, go contrario
do que dfirmam seus dirigentes, sequndo os quais a fec-
nologia da incineragdio é compativel com g reciclagem.?
Muateriais como plastico, papel e pedacos de madeira séo
incinerados, pois o equilibrio e a eficiéncia do incinerador
dependem desse tipo de material.
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Segundo afimogdes da diretoria da Using, a tecnologia da
incineracdo cria empregos dignos para recicladores infor-
mais que frabalham em lixges. Além disso, a prépria Usina
emprega catadores vinculados & COOPAMA. Pelo menos
vinte deles j& estariam em seus quadros.? No entanto, por
meio de visita as suas instalagdes, verificou-se que apenas
seis recicladores informais de fato trabalhavam na Using,
em furnos de doze horas. Séo remunerados por meio de
contratos diferenciados, cabendo-hes levar materiais des-
cartados na friagem para vender para reciclagem, o que
se faz afravés da cooperativa. Note-se que o trabalho na
Usina ndo é estavel. Sao frequentes as interrupgdes de
suas operagdes, algumas delas longas, podendo chegar a
seis meses, para fins de manutengao ou de realizacao de
pesquisas. Tal condicdo certamente gera muita inseguran-
ca para os trabalhadores da COOPAMA. Além disso, a in-
cineracéio de maleriais usualmente recothidos para recicla-
gem naquela dreq, como ¢ o caso de papel e de plastico,
restringe fontes de renda para os recicladores informais e
limitar iniciativas de criag@io de empregos verdes decorren-
tes da reciclagem. Nos bairros adjacentes hd pelo menos
'rés cooperativas e associagoes de recicladores informais,
que convivem com nimero ndic conhecido de pessoas cuja
sobrevivéncia estd figada & coleta de material recicldvel
naguela redondeza. Tal sitvacao contradiz, claramente, @
ofirmacao dos dirigentes du Usina de que esta promove a
inclus@o produtiva.

Visider Yot & Using mostrou que, ac contrdrio da alirma-
¢do ge que o fecnologio da ncneracdo é compotivel cam
s reciclagem, conforme afirmam seus dirigentes, nenhum
mesericd reciclave! caracierizada par alio valor calérico
e foro reciclada,

MDL como instrumento de “Greenwashing”

Visando @ legitimar o uso da tecnologia da incineracao,
a empresa faz propaganda do MDL Destaca os méritos
dessa tecnologia como redutora dos gases de efeito es-
tufe, o que permite & Usina obter créditos de carbonoe
Atualmente, a pagina da empresa na Internet informa que
“a proposta de classificar o centro tecnolégico Usina Ver-
de como MDL foi aprovada em 14 de outubro de 2005
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Detclhe do equamenfo de l'rlrrogem de cinzas, Usina Verde S/A

pela Comissdo interministerial sobre Mudancas Climat-
cas, institvida pelo governo brasileiro. A verificacao da
neutralizag@o de emissdes de CO2z pelo centro tecnold-
gico Usina Verde foi atestada pelo Escritério Veritas de
Certificac@o, em outubro de 2007”5 Mas, o texto deixa
de informar que o registio do MDL coloca o prajeto na
categoria de “validade terminada” e que a usina nao
esi¢ recebendo nenrhum crédito de carbono$ A busca
de obtencdo do reconhecimento come MDL contribuiu
para facilitor o acesso a recursos para a construgao do
equipamento e para promover a sua legitimagdo como
solucdo para o enfrentamento das mudancas climdticas;
quaisquer ganhos financeiros decorrentes dos créditos de
carbono tém importancia secunddria. Além disso, duas
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redes de organizacées ndo governamentais j& denuncia-
ram a empresa, no Brasil, por ter divulgado informacac
faisa, segundo a qual teria sido habilitada a receber o
certificado do Padrao Ouro em boas praticas ambientais.
Essa denincia serd abordada mais adiante.

De acordo com @ empresa, “[o] escopo do projeto MDL
praficado pela Usina Verde restringe-se & eliminacao de
emissdes do gds metano que seriom produzidas se os
materiais orgénicos destruidos por meio da incineracao
tossem descartados no aterro sanitdrio atualmente dispo-
nivel, a saber, o de Gramache, localizado em territério
fluminense.”” A Usina Verde foi certificada na categoria
de atividade que previne o emisséo de gases de efeito
estufo a partic da pressuposiciio de que refira do aterro
os materiais que produzem o gds metano. Mas, na verda-
de, a maior parte do material que ¢ ali queimado nao &
orgénico, fonte de emissdo do gds metano nos aterros sa-
nitdrios e lixdes. Trata-se de material seco, a maior parte
do qual poderia ser reciclado.® A prépria empresa admite
isto, quando reconhece que, “a fim de produzir energia,
os residuos sélidos municipais ndo podem ser de qual-
quer tipo. Exige-se, principalmente, plastico, papel seco e
elementos petroquimicos variados.*

O notério aterro sanitério de Gramacho, do qual a Using
Verde alega estar refirando lixo gerador de gds metano,
estd em processo de desativacto, justificada por razées
ambientais e sociais.' Tal contexto enfraquece o discurso
da Usina Verde, segundo o qual sva atividade traz bene-
ficios climaticos, pois impede que lixo organico gerador
de gas metano seja descartado em aterro saritdrio a céy
aberto, com efeitos desastrosos.

A Usina Verde S/A ¢ uma empresa integrante do gru-
po ARBI, que ¢ teve negdcios no setor bancario e cujo
dono, em 2005, foi mullado em 243 milhdes de reais
(140 mithdes de délares), além de proibido de exercer
cargos de geréncia, apés tomar decisdes danosas para
os interesses dos acionistas de algumas das empresas do
grupo. Desde 2000, o grupo vem sendo reestruturado,
inclvindo investimentos na producao de energia e em in-
fraestruturg "
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A Using nao somente ndo produz energiar eléteg suf

clente pora fornecer a culros indusirios, como fambém

nao gern guantidade suficiente POIC UGS Propuigs neces-

sidadaes, cujo olendimento ¢ suplementado por energia
wveniente de um gerador movido o diesel.

Desperdicio de energia, desperdicio de recursos

Na Usina Verde, & muitc baixa a taxa de eficiéncia de con-
vers@o da combustdo em energia, que fica entre 7% e 15%
do caler gerado pelo incinerador. Os materiais de divul-
gacao e propaganda da empresa dfirmam que a energia
elétrica nela gerada usa tecnologia que ndo agride o meio
ambiente, que é o “tecnologia verde”. Mas, a realidade
mostra que a empresa ndo s6 ndo produz energia suficien-
te para seu préprio funcionamento e para fornecer a outras
industrias, como também tem de contar com um gerador
movido a dlec diese! para suplementar sua demanda cor-
rente desse insumo.

Na&o obstante os dirigentes da Usina Verde reconhecerem
que ¢ limitado o potencial de geracao de energia elétri-
ca por meio da incineracdo de lixo, em comparagdc com
outras fontes de producdo de energia, boa parte da pro-
paganda que a empresa divulga continua a enfatizar “a
mdgica de transformar o lixo -um problema- em energia
- uma incrivel solug@o”.

Aysina da flha do Fundéo & deficidria desde que foi cons
freicla, pois ndo recebe crédifos come empreendimento
MDL e rédo preduz reservas de energia para consume na-
cional ou vapor parg uso industriol

De acordo com seus dirigentes, a tecnologia da incinera-
¢do fornou-se economicamente vidvel apds a aprovagao,
em 2010, de regulamentacdo federal sobre residuos so-
lidos. A lei promulgada obriga os governos municipais q
desativar aterros sanitarios a céu aberto e a construir locais
apropriados para o descarte de lixo sélido. O diretor da
Usina Verde reconheceu que, sem essa lei, as prefeituras
n&o teriam incentivos para optar pela incineracao, dado
que, no Brasil, o custo do descarte de lixo é relativamente
baixo, variando entre 35 ¢ 50 reais por tonelada (20 -29
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dlares].”? Assim sendo, as empresas desse ramo precisam
contar com incentivos financeiros, ai incluidos fundos de
profecdo ambiental, a fim de tornarem seus projetos eco-
nomicamente vidveis.

De acordo com a direcio da Using, o modelo de orga-
nizagdo empresarial que adota baseiase em quatro fon-
tes geradoras de recursos financeiros para a sustentacdo
do negécio: fratamento dos residuos sélidos por tonelada
[custo de tiagem e preparagao do lixo para a incinerg-
¢@o), venda da energia produzida, créditos de carbono
decorrentes da condictio de MDL, recebidos por evitar
o produgdo de emissdes de gds metano, exportacdo de
vapor para outras industrias. No entanfo, a using da llha
do Fundao ¢ deficitdria desde sua construcaio, pois nao
recebe créditos de carbono, ndo produz energia suficiente
para suas proprias necessidades e para aumentar as re-
servas nacionais nem produz vapor (esta fonte de recursos
financeiros nao parece promissora em uma regido tropical,
como é o caso do Rio de Janeiro}. Alguns de seus diretores
comentam gue a empresa se sustentaria e daria lucre se
processasse 150 toneladas de lixo por dia. Mas, a capac-
dade didria de processamento do prottipe & de 30 fone-
ladas. Note-se que nao fica clare de que modo o aumento
do capacidade de operagtio mudaria a condicao da usi-
na de importadora para exportadora de energia. Apesar
de problemas técnicos, frequentes interrupcaes e do déficit
permanente, a usina continua funcionando, aparentemente
para servir como propaganda do “modelo” da tecnologia
da incineracdo.

Do ponto de vista comercial, a Usina Verde serve de de-
monsfragéo de médulos com a capacidade de incinerar
de 150 a 300 toneladas por dia. Esses madulos podem ser
combinados com o objetivo de permilir a incineracgo de
1.200 tonelodas digrias. O custo estimado de construgdo
de um médulo ¢ de 35 milhdes de reais (20 milhes de
délares).” Este custo informado ¢ incompleto, pois se refe-
fe apenas ao forno, incluindo poucos e precarios equipo-
mentos de controle da poluicao, nada dos equipamentos
necessarios para o tratamento das emissoes sélidas (cinza
e chorume ou lama). Com esse custo, o sistema montado
nGo inclui controles adequados de producao eficiente de
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eneigia. logo, é muito maior o custo de um sistema comple-
to e eficiente de trafamento do lixo nesse fipo de usina. Em
2004, o custo de operagao por tonelada era estimado en-
trie 3C e 50 reais (17-29 délares), dependendo, no entanto,
da capacidade operacional da usina e da qualidade do
material queimado . Apesar de a Usina Verde g ter co-
iocado sua tecnologia & venda no mercado, ndo existem
ainda usinas por ela montadas em municipios brasileiros.
Portanto, ndo se pode ainda avaliar quais impactos de
maior escala teria essa tecnologia no contexto brasileiro.

Vazios Juridicos e Riscos Ambientais

As praficas utilizadas na operacao da Usina Verde dao
margem & ocorréncia de sérias ameagas & saide publica
e ao meio ambiente, pois sGo muito frouxas e imprecisas as
normas gue regulameniam o monitoramento e o controle
das emissdes que produz, Por exemplo, beneficiando-se do
foto de estar localizada dentro de um campus universitdrio
e resguardada pelo argumento de que é protétipo experi-
mental destinado afins de pesquisa cientifica, a Usina Verde
nGo feve de cumprir a exigéncia legal de apresentar uma
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Avalioggo de Impacto Ambiental, prerrogativa que Ihe foi
reconhecida pelas autoridades responséveis pela conces-
séo da licenga de funcionamento. Acontece que a Usina
ndo é um laboratério de pesquisa; ela de fato queima 30
toneladas de lixo por dia. Os impacios de sua operacao
sobre a satde das pessoas e sobre o meic ambiente nao
podem ser ignorados, especialmente quando se considera
que o local & visitado por mithares de estudantes e que
suas instalagdes estdo muito proximas de dreas densamen-
te povoadas, como & o caso dos distritos de Caju € Mars,
e dos bairos de Bonsucesso, Olaria e Penha. Cerca de
100.600 familias vivem no entomno da Usina.

Além disso, a cinza e a lamo resultantes do processo de
incineracdo estdo sendo usadas em pesquisas destinadas
a avaliar sua potencialidade como matéria prima para a
produgdo de fijolos e pisos. O que ndo & usado para esta
finalidede, voi para pithas amontoadas a céu aberto, co-
bertas apenas por plasticos, para serem depois aterradas.

Qutras fathas na organizagdo da Usina referem-se & in-
disponibilidade de dados sistematizados sobre emissées
resultantes de sua operagéo, sobre procedimentos de mo-
nitoramento da poluig@o e sobre medidas de mitigacao
de efeitos negativos de eventuais danos resultantes de sua
operacdo.

A oposicdo da comunidade

O pedido de certificacac do Usina Verde provocou a
oposicdo de varios grupos, destacando-se o Férum Bra-
sileiro de Organizagdes Nao -Governamentais e dos
Movimentos Sociais (FBOMS) e o Férum Brasileiro sobre
Mudangas Climdticas. Em 2005, essas organizactes
subscreveram carta dirigida &s autoridades brasileiras vi-
sando a denunciar inverdades afirmados pela empresa e
a apontar iregularidades na concessdo da licenca para
sua operagdo.'s

"Apesar de se tratar de um incinerador, o projeto néo pas-
sou por Avaliagdo de Impacto Ambiental nem foi exigido
qualquer relatério posterior de impacto ambiental i@ que
os responsdveis pela protecéo ambiental no estado do
Rio de Janeiro julgaram dispensaveis tais documentos no
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caso do empreendimento caracterizado como projeto -
piloto. A licenca para a construcdo foi concedida pela
Fundac@o Estadual do Meio Ambiente - FEEMA em 15
de janeiro de 2004 e a licen¢a para operacdo em 12 de
maio de 2005."

‘Os proponentes do projefo divulgaram em material de
propaganda que o mesmo concorria & classificacao de
Padrao Ouro, selo de qualidade atribuido o iniciativas
identiticadas como MDL, segundo direfivas propostas por
uma rede de organizacdes ndo - governamentais ambien-
talistas. Mesmo sem a formalizacdio da candidatura para
esla categoria, as iniciais do Padrdo Ouro {GS - Gold
Standard) foram impressas na capa de apresentacao do
projeto e em todas as paginas do mesmo, o que visava a
dar a impressao, falsa, de que o mesmo passara por ava-
liagdo no ambito das estruturas do MDL e recebera aquela
certificacdo. No enfanto, de acordo com o Manual de Pro-
cedimentos que regulamenta a concessdo da qualidade
Padréio Oure o tecnologias de geracdo de energia, ndo
se qualificam para esta classificacao a incineragdo de lixo
ou técnicas de neutralizacdo da emissao de gds metano.
Tol restric@o funda-se no objefive maior da concesséio do
Padrdo Ouro, que é o de promover a produgao de energia
por meios realmente sustentéveis e a difusao de préticas
que estimulem solucdes de longo prozo para os impactos
de mudancas climdticas. Esperase que este objefivo seja
apoiado por diferentes grupos sociais, em virtude de seus
inegdveis beneficios. A nosso ver, este projeto (a Usina Ver-
de} n@o se qualifica para receber o selo do Padrao Ouro
e, portanto, ndo deveria usar sua marca para induzir falsas
conclusdes.”1®

O incinerador Usina Verde foi construido com base em
falsas afirmagaes; falsas ofimacses continuam a ser divul-
gadas com o propésito de promover a comercializagdo
dessa tecnologia em todo o Brasil.

A empresa faz propaganda do incinerador como solugao
para resolver problemas decorrentes de mudancas climdti
cas. Apresenia-o como tecnologia que teria sido aprovada
como MDL, quando, na verdade, nao se qualificou para
receber créditos de carboro. A despeito desse fato, a em-
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Vista geral dos equipamentos externos da Usina Verde
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presa continua a afirmar que recebeu tal certificacao, da
mesma forma que & ofirmou ter recebido o selo de Padrdo
Quro, para o qudl, de fato, nunca se qualificou. A empresa
afirma que sua operacdo reduz a emisséo de gas meto-
no no aterro sanitdrio de Gramacho, quando, na verdade,
queima materiais que s@o secos e ndo o material orgdnico
que emite o gas metano a céu aberto. As afimacées dos
dirigentes da empresa de que esta produz energia limpa
também séo falsas, j¢ que a usina &, ela mesma, consumi-
dora de energia gerada por outras fontes. Sao também
falsas as afimagaes de que o operacac da usina contribui
para criar oportunidades de inclusdo socidl, j@ que s6 em-
prega seis recicladores informais, ao mesmo tempo em que
diminui substancialmente as oportunidades de ganho parg
catadores informais. Finalments, a negativa de passar pela
Avaliacgo de Impacto Ambiental diminui a capacidade de
monitoramento e controle publico dos impactos da opera-
8o da usina sobre a sadde publica e o meio ambiente,
além de cercear o direito de as comunidades da vizinhan-
¢C expressarem suas visbes e opinides sobre um projeto
que as gleta.

Rio de Janeiro > Brasil

Reflexdes baseadas sobre um estudo de caso: Inci
neraco, recuperagdo energéfica e a Nova Politica
de Gestao de Residuos Sélidos brasileira: o caso da
Usina Verde S/A, escrito por André Abreu e Marcelo
Negréo,

* André Abreu ¢ consultor do Mavimento Nacional
de Catadores e representante no Brasil da Alianca
Global de Alternativas & Incineracao - GAIA .

* Marcelo Negréo é doutorando em Economia So-
cial; & colaborador do movimento France Libertés.
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Fim da poluicio téxica: Poluentes
Organicos Persistentes (POPs) devem ser
banidos

Noticia - 10 - dez - 2000

HEGA UE POLUIGAD

EXPEQLGAD
14S EMERICAS

Governos de 122 paises reunidos em J oanesburgo, Africa do Sul, chegaram a um acordo
para banir globalmente algumas das substincias téxicas mais perigosas do planeta. (1)

O tratado internacional tem como objetivo acabar com a produgao e use de novos
Poluentes Orgénicos Persistentes (POPs), além da eliminagfo das fontes de
contaminagio existentes. Os "Doze Sujos” - lista inicial de 12 POPs que devem ser
banidos (2) - incluem agrotéxicos organoclorados, PCBs - usados como isolantes em
transformadores elétricos - e as dioxinas, que podem provocar céncer (3).

"Este acordo prova que os POPs contaminam o meio ambiente ¢ afetam a saide
humana. A emisséo destes poluentes deve cessar imediatamente” diz Kevin Stairs,
conselheiro politico do Greenpeace. "Além disso, é uma mensagem clara para que a
indistria pare de usar a Terra como base de testes de substancias perigosas" completa.

A exposigdo aos POPs foi relacionada com uma ampla gama de efeitos na sadde e no
desenvolvimento - tanto da vida selvagem quanto dos seres humanos -, que incluem
cancer, endometriose, disfungdes de aprendizado e interrupgao do sistema hormonal.
Uma preocupagio particular diz respeito aos efeitos da poluicio téxica dos POPs em
criangas e fetos em desenvolvimento.

Em 1999, o Greenpeace denunciou a empresa Solvay do Brasil por contaminar mais de
1 milhdo de toneladas de cal com dioxinas, PCBs e metais pesados. A cal, misturada a
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polpa citrica, estava sendo comercializada para a Alemanha, onde era usada como racao
animal.

Os governantes também concordaram que, para eliminar a produgéo de dioxinas, havera
necessidade de substituir materiais, produtos e processos de producdo por alternativas
que nao liberem tal substincia ao meio ambiente. As dioxinas sio liberadas durante a
incineragdo de lixo e pelas indstrias que usam o cloro em seus processos de producio,
como as fabricantes de pldstico PVC (4).

"0 acordo serve ainda para desencorajar a implementacio de tecnologias produtoras de
substancias t6xicas, como a incineracdo de lixo e a fabricacdo de plastico PVC" diz
Karen Suassuna, da Campanha de Téxicos do Greenpeace. "A incineracio destes
produtos deve ser descartada como alternativa de destruigdo para os estoques existentes
de POPs".

O tratado internacional serd baseado no Principio da Precaugio, que demanda medidas
urgentes contra o potencial dano dos POPs 2 saiide humana e a0 meio ambiente, O
documento também reconhece que a falta de certeza cientifica nao deve impedir a
adogo deste principio. Um compromisso global foi feito para ajudar financeiramente os
paises em desenvolvimento na eliminagdo dos POPs,

"0 banimento dos POPs € um passo muito importante em dire¢ido a um futuro livre de
poluigao téxica" conclui Karen.

(1) O tratado internacional ser4 adotado em Estocolmo, Suécia, em maio de 2001.

(2) Os "Doze Sujos" sdo: dioxinas, furanos, PCBs, hexaclorobenzeno, mirex,
heptacloro, DDT, dieldrin, clordano, toxafeno, aldrin ¢ endrin,

(3) A EPA, Agéncia de Protecio Ambiental dos EUA, estima que a possibilidade uma
pessoa com média de vida de 70 anos contrair cincer, por exposigdo as dioxinas, seja de
uma entre mil.

(4) No Brasil, a resina plastica PVC é produzida por duas inddstrias: Solvay do Brasil e
Trikem S.A.
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PRIMEIRO ACORDO INTERNACIONAL PARA BANIMENTO
DOS POLUENTES ORGANICOS PERSISTENTES

A ser assinado
Estocolmo/Suécia, 22-23 de maio de 2001

Desde o final de 1940, dezenas de milhares de novas substincias quimicas sintéticas tém sido
produzidas e liberadas no meio ambiente. Durante a década de 60, estudos cientificos sobre o
meio ambiente apontaram, pela primeira vez, que alguns destes componentes industriais
quimicos, conhecidos como Poluentes Organicos Persistentes (POPs), estavam causando
impactos negativos ¢ de longo prazo na natureza e na satde humana. Eles também mostraram
0 quanto os POPs estavam espalhados no meio ambiente e que se tratava de um problema
crescente, de proporgdes globais. Apesar destes alertas, as indstrias continuam recebendo
permissdo para continuar com este crime ambiental e os POPs tém se espalhado através do
planeta, se alojando nos organismos de cada ser vivo da Terra.

Em dire¢io 3 Estocolmo

“A guerra contra os POPs jG comecou” (John Buccini, membro do Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) das negociagdes da Convengdo POPs, Dezembro de
2000)

A primeira vez que os governos mostraram sua preocupacgdo na disseminagio da poluigfio
ambiental foi no inicio de 1970, nas preparagSes da Convengio sobre 0 Meio Ambiente
Humano do PNUMA, em Estocolmo. Cerca de 30 anos depois, em dezembro de 2000, apos
trés anos de discussdes, os paises que tém obstruido as negociagdes — EUA, Australia,
Canadd, Japdo e Nova Zelindia — cederam as pressdes internacionais e finalmente
concordaram com o texto referente ao primeiro tratado global para eliminag¢3io de POPs, Nos
dias 22 e 23 de maio de 2001, os mesmos 120 paises se encontrardo na cidade de Estocolmo
para assinar o novo tratado, chamado de Convengdo de Estocolmo. O local onde nasceu a
conscientizagfio do problema é 0 mesmo onde serd plantada a semente da solugdo.

Caracteristicas dos POPs

Os POPs sdo as substincias quimicas mais problematicas a que sistemas naturais podem ser
expostos. Todos eles possuem as trés caracteristicas seguintes, que os tornam particularmente
perigosos:

Toxicidade: rompimento de sistemas biolégicos, que provocam vérios efeitos t6xicos

Persisténcia: Os POPs sdio componentes estdveis, que resistem aos processos naturais de
degradacdo. Por isso, persistem e exercem seus efeitos nocivos no meio ambiente por longos
periodos de tempo.

Bioacumulagdo: Os POPs sio formados e se concentram em substincias gordurosas, como
oleos comestiveis, leite, manteiga, carne, gordura de baleia e tecidos humanos. Os niveis mais
altos de Poluentes Orgénicos Persistentes s@o encontrados nos animais predadores do topo da
cadeia alimentar, como ursos polares, baleias, focas e humanos. Isto porque estas substincias
tdxicas se acumulam a medida que um animal come outro que estd contaminado.
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POPs: Assassinos Globais

Os POPs sdo poluentes globais. Assim como contaminam as dreas préximas onde séo
liberados, também podem ser transportados por milhares de quilémetros através das correntes
de rios, oceanos e do ar. Eles viajam das regides mais quentes do globo para as mais frias,
onde efetivamente se condensam e s3o depositados novamente na superficie da Terra. Hoje,
os POPs ja contaminaram as regides mais remotas do globo, como o Artico, onde h4 baixa
concentragdo de atividade industrial.

POPs: Impactos na satide

Atualmente, h4 fortes evidéncias cientificas de que os POPs ameagam a satde humana e o
meio ambiente em todas as partes do mundo. A fonte priméria da exposi¢io humana aos
POPs ¢ a comida, em particular as gordurosas, como carne, peixe e outros produtos
consumidos diariamente,

Em junho de 2000, a Agéncia de Protegdo Ambiental dos EUA (EPA) estimou que, por causa
da exposicdo ds dioxinas, pessoas que ingerem grandes quantidades de comidas gordurosas

correm o risco de contrair cdncer em uma propor¢do maior do que a de um em mil.

Outros problemas de saude relacionados & exposigo aos POPs incluem:

- distitrbios endocrinos - desordem de aprendizado
- problemas reprodutivos como infertilidade - mudangas no sistema imunolégico
- endometriose - aumento na incidéncia de diabetes

Jovens em desenvolvimento — tanto na natureza quanto humanos — s3c 0s mais vulneraveis
aos efeitos toxicos dos POPs. Os componentes téxicos sio passados de mie para filho através
da placenta e do leite materno. As evidéncias sugerem que bebés que estio sendo
amamentados podem exceder em mais de 144 vezes a dose didria recomendada pela
Organizagiio Mundial de Satide de um dos Poluentes Orgénicos Persistentes, a dioxina.

POPs: o Tratado

A Convengiio de Estocolmo vai fornecer uma base sélida no sentido de trabalhar para resolver
o problema dos POPs. O acordo internacional vai exigir uma mudanga radical na politica
quimica e nas préticas industriais ao redor do mundo, visando:

* Banimento de Novos POPs — prevenir a produgdo e uso de novas substincias que
tenham as mesmas caracteristicas dos POPs (obtidas através de pesquisas e
desenvolvimento). Esta é uma mensagem clara para a industria quimica: a de que ela n3o
pode mais usar o meio ambiente ¢ a satide humana como um grande laboratério para
testar suas substancias quimicas.

* Eliminag¢io dos POPs Existentes - eliminar todos os POPs existentes, comegando com
uma lista de 12 substéncias (conhecidas como os “Doze Sujos™), que foram identificadas
pelo PNUMA como necessidade de acfo urgente.

Outros componentes quimicos existentes, que possuem as caracteristicas dos POPs —
como retardantes de chama brominados, usados em mobiliarios e equipamentos
elétricos —, podem ser adicionados a lista de eliminagdio da Convengio POPs, baseando-se
no Principio de Precaugdo. Este principio reconhece que a falta de provas cientificas nio
devem impedir que agdes sejam tomadas no sentido de proteger contra prejuizos futuros.
No passado, provas cientificas absolutas provando que determinada substancia quimica
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causaria danos para as pessoas e para o meio ambiente eram requeridas antes mesmo do
problema ser considerado, para evitar que o prejuizo ocorresse.

A lista dos Doze Sujos inclui:

1. Produtos quimicos produzidos deliberadamente pela industria:
oito agrotoxicos: aldrin, endrin, toxafeno, clordano, dieldrin, heptacloro, mirex, DDT
componentes quimicos industriais: hexaclorobenzeno, PCBs

A producio e uso da maioria dos agrotéxicos POPs Jé foi banida por quase todos os paises,
mas os estoques ainda existem e continuam causando problemas para quem € exposto a estas
substancias. O acordo internacional vai exigir que pesquisas sejam realizadas em todos os
estoques de agrotéxicos POPs ao redor do mundo e que métodos para a disposi¢do final
destes produtos sejam acordados. A Convengio POPs reconhece que os residuos da
incineragio sfo uma fonte significante de dioxinas, furanos, hexaclorobenzeno e PCBs. Se os
estoques de POPs forem incinerados, a contaminago ndo serd eliminada — pelo contrério:
mais Poluentes Orgdnicos Persistentes serio gerados ao meio ambiente. O tratado
internacional exige que a destruigio dos estoque ndo gerem outros POPs ou provoquem sua
persisténcia na natureza,

Alguns paises terfo permissdo para continuar usando alguns dos POPs citados, mas em usos
especificos — como o DDT para o controle da malaria. Tais usos serdo restritos e s6 serdo
permitidos por um certo periodo de tempo, a ser acordado em reunides regulares do conselho
da convenciio.

2. Componentes quimicos liberados como sub-produtos ndo-desejados pela indistria:
PCBs, hexaclorobenzenos, dioxinas e Jfuranos

Todos os paises concordaram que, para eliminar as dioxinas, ha a necessidade de substituir
todos os materiais, produtos e processos de produgdo que liberam dioxinas no meio ambiente
¢ substitui-los por alternativas limpas. Cada pais terd de realizar inventdrios, delineando quais
industrias liberam dioxinas — que deve incluir todos os setores industriais que utilizam cloro,
como os plasticos PVC e industrias de clareamento de papel. As plantas de incineraggo, que
queimam residuos municipais, hospitalares e perigosos (que contém cloro) também devem ser
incluidas.

Assisténcia Financeira para a Eliminaciio de POPs:

An agreement has been reached that developing countries and countries in economic
transition will receive financial and technical assistance from richer nations to clean up POPs
contamination and to reform industry to ban POPs, Greenpeace supports this provision and
stresses that countries that developed the technologies and manufactured the chemicals that
caused the POPs problem should pay their share in solving it.

O acordo internacional prevé que paises em desenvolvimento ¢ em transi¢do econbémica
receberdo assisténcia técnica e financeira das nagdes mais ricas para a descontaminacgdo dos
POPs e para reformular a indistria no sentido de banir tais substancias. O Greenpeace apoia
esta medida e reforga o Principio do “Poluidor-Pagador” — ou seja, os paises que
desenvolveram as tecnologias de produgdo de POPs devemn ser responsabilizados pela solugdo
do problema.
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Conclusio:

O Greenpeace apdia a Convengio de Estocolmo e considera que o acordo internacional
fornece uma base sélida para trabalhar no sentido de eliminar os POPs. A organizacio
ambientalista refor¢a ainda que tais tratados n4o s#io solugBes em si, porque sé as palavras ndo
sdo suficientes para limpar o meio ambiente, Os acordos internacionais s6 sio efetivos se os
governos transformarem tais documentos em agdes concretas, implementando uma mudanga
real na indstria e na legislagdo, baseada no Principio de Precaugdo.

O Greenpeace também reforga a necessidade urgente de agdes imediatas para eliminar os
POPs. Uma vez que seja assinado, o acordo deve ser ratificado por 50 paises para ser
implementado. Isso pode levar pelo menos trés anos, sendo que durante este periodo o
acumulo de POPs continuar4 crescendo no meio ambiente de forma global, ao menos que
ages sejam tomadas.

Por isso, 0 Greenpeace demanda que:

* todos os governos presentes na reunifio de Estocolmo assinem a Convenciio POPs

¢ todos os governos e indistrias ajam imediatamente para eliminar os POPs, A
Convenciio de Estocolmo vai exigir o fim imediato da expansfio das fontes de
Poluentes Orgénicos Persistentes (conhecidas ou suspeitas) e a eliminacio de todas
as fontes existentes de POPs. Também vai exigir que os estoque existentes de POPs
sejam destruidos por outras alternativas que ndo a incineraco — que nio destréi os
POPs, mas provoca seu surgimento e distribuicéio global no meio ambiente.

¢ todos os governos se comprometam 3 eliminagdo total dos POPs no periodo de uma
geraciio (25 anos).

1%



GREENTEACE.OAG. &R

INCINERACAO E SAUDE HUMANA

Estudo do Conhecimento Sobre os Impactos da Incinerac¢io na
Saide Humana

Traducéio Preliminar

Michelle Allsopp, Pat Costner e Paul Johnsion
Laboratdrios de Pesquisas do Greenpeace
Universidade de Exeter, Reino Unido

SUMARIO EXECUTIVO

O manejo de residuos urbanos e industriais é um problema crescente no mundo
inteiro. Na Unidio Européia, a0 mesmo tempo em que a produgio de lixo aumenta
continuamente, s&o elaboradas normas mais rigorosas sobre a quantidade de residuos que
podem ir a aterros sanitdrios. Muitos incineradores vém sendo fechados em funcio de
um maior controle sobre emissdes atmosféricas. Na Europa, todos os incineradores em
breve terfo que se adequar a uma nova diretiva.

Felizmente, hé solugdes de longo prazo para a crise do lixo, destacando-se a
implementagdo de estratégias de prevengdo de residuos, e, a0 mesmo tempo, de re-
utilizagdo e reciclagem. H4, porém, uma tendéncia cada vez maior de se construir e
planejar novos incineradores, numa tentativa de fornecer uma solugdo rapida para a crise
do lixo. Nesse sentido, os incineradores sdo vistos com bons olhos, pois tem-se a falsa
idéia de que reduzem o lixo a um décimo do volume original, reduzindo, assim, o volume
de residuos destinados a aterros sanitarios.

Os incineradores, no entanto, sdo um tema controverso, tendo em vista os
potenciais impactos no meio ambiente e na saide humana e as consideragdes econdmicas
que ndo favorecem essa tecnologia. Sabe-se que eles emitem iniimeros compostos
toxicos na atmosfera e produzem cinzas e outros residuos. O governo das Filipinas ja
tomou real consciéncia das muitas questdes preocupantes ligadas 4 incineragdo. Apos
forte pressdio publica, a regulamentacio de 1999 Philippine Clean Air Act baniu a
incineragio de residuos urbanos, médicos e perigosos. Em troca, estd-se promovendo a
redugdo, reutilizagdo e reciclagem do lixo, 20 mesmo tempo em que tecnologias ndo-
incineradoras estdo sendo recomendadas para residuos que requerem alguma forma de
tratamento. Enquanto isso, no entanto, paises europeus estdo defendendo a construgéo de
ainda mais incineradores.

Este relatério reline achados cientificos sobre incineradores e suas emissdes e os
impactos que causam sobre a saide humana. Uma ampla gama de efeitos na satide foram
associados 2 residéncia proximo a incineradores, assim como ao trabalho neles. Esses
efeitos incluem céncer (em criangas e adultos), impactos adversos no sistema respiratdrio,
doenga cardiaca, efeitos no sistema imunolégico, aumento na incidéncia de alergias e
anormalidades congénitas. Alguns estudos, especialmente os sobre céncer, estdo
relacionados a incineradores mais antigos, e nio aos modernos. No entanto, 0s
incineradores modernos em operagio nos ultimos anos também foram associados a
efeitos adversos na satde.
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Apesar da reducio de alguns compostos nas emissdes de chaminés, os
incineradores modernos também emitem intmeras substincias toxicas langadas na
atmosfera ou misturadas com outros residuos como a cinza volante ¢ a cinza de fundo.
Além disso, a redugio dos niveis de dioxinas e de outros compostos nos gases de
chaminé estd levando ao aumento das emissbes desses mesmos compostos nos outros
residuos dos incineradores.

Na maioria dos casos, os efeitos na saide associados aos incineradores nio podem
ser atribuidos a um poluente especifico. Devido & limitagio de dados disponiveis, ¢
impossivel predizer os efeitos na saide causados pelos incineradores, incluindo as plantas
novas ou aquelas que sofreram reformas. Em face disso, este relatério demonstra a
urgéncia de se eliminar por completo a incineragiio e implementar politicas adequadas
para o gerenciamento de residuos. Essas politicas devem ter como base a prevengio, re-
utilizagdo e reciclagem do lixo.

INCINERADORES - GERADORES DE LIXO

E um erro comum crer que as coisas simplesmente desaparecem quando
queimadas. Na verdade, a matéria no pode ser destruida — ela apenas muda de forma,
Isso pode ser exemplificado examinando-se o destino de algumas substincias presentes
ne lixo queimado em incineradores de residuos sélidos urbanos. Esses incineradores sdo
em geral alimentados com correntes de residuos misturados que contém substdncias
perigosas, como metais pesados e organoclorados. Apos a incineragio, os metais pesados
presentes no residuo sélido original sdo langados junto com os gases pela chaminé do
incinerador, associados a pequenas particulas; também estdo presentes nas cinzas ¢ em
outros residuos. A incineragiio de substincias cloradas, como o plastico PVC, leva a
formagdo de novos compostos clorados, como as dioxinas altamente toxicas, que vio se
juntar aos vérios residuos da incineragdio ja mencionados. Em outras palavras, os
incineradores ndio resolvem os problemas dos materiais téxicos presentes no lixo. Na
verdade, eles apenas convertem esses materiais toxicos em outras formas, algumas das
quais podem ser mais toxicas que os materiais originais. Esses compostos novos criados
podem entdio reingressar no meio ambiente.

Néo ha incinerador que ndo lance na atmosfera algum tipo de poluente. Esses
poluentes incluem uma ampla gama de compostos, muitos deles ainda néo identificados.
Os poluentes dos gases de chaminé muitas vezes também estio presentes nos demais
residuos. Tais compostos incluem dioxinas, bifenilas policloradas (PCBs), naftalenos
policlorados, benzenos clorados, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (PAHs),
inimeros compostos orginicos volateis (VOCs), e metais pesados como chumbo, cadmio
e mercurio. Vérios desses compostos sdo persistentes (muito resistentes a degradagdo no
meio ambiente), bioacumulativos (acumulam-se nos tecidos de organismos vivos) e
téxicos. Devido a essas trés propriedades, pode-se dizer que esses compostos s3o os
poluentes mais probleméticos aos quais os sistemas naturais podem estar expostos.
Alguns s3io carcinogénicos (causam céncer), muitos também causam perturbagdes no
sistema enddcrino. Outros, como o diéxido de enxofre (50,), o diéxido de nitrogénio

(NO;) e o material particulado fino foram a associados a efeitos adversos na sa(de
respiratoria.
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Ha uma crenga popular desprovida de verdade que diz que o peso e o volume do
material queimado sdo reduzidos durante a incineragiio. Diz-se, por exemplo, que o
volume do lixo € reduzido em aproximadamente 90%. No entanto, a verdade ¢ que,
mesmo se apenas as cinzas residuais forem incluidas nesse calculo, o valor real esta mais
proximo dos 45%. Além disso, diz-se que o peso do lixo é reduzido para
aproximadamente um tergo do original. Mesmo assim, isso novamente se refere apenas
as cinzas e ignora as outras emissdes do incinerador na forma de gases, que resultam em
um aumento no peso do material presente na saida. Em outras palavras, se as massas de
todos os residuos de um incinerador, incluindo as emissdes gasosas, forem somadas, o
material que sai tem peso maior do que o material que entra.

EXPOSICAO AMBIENTAL E HUMANA AS EMISSOES DF,
INCINERADORES

As pesquisas sobre contaminagio ambiental ¢ exposicdo humana a poluentes
langados por incineradores sdo ainda limitadas e t8m se centrado nas dioxinas e metais
pesados. Pesquisas demonstram que tanto os incineradores antigos quanto os modernos
podem contribuir para a contaminagio do solo e vegetacdo local por esses poluentes. Da
mesma forma, em virios paises europeus, o leite proveniente da vizinhanga de
incineradores contém niveis elevados de dioxinas, em alguns casos acima dos limites
legais.

As populagdes proximas a incineradores estio potencialmente expostas a certos
compostos através da inalagiio do ar ou consumo de produtos agricolas contaminados
(como legumes, ovos e leite). Outra fonte de contaminaco é o contato da pele com o
solo contaminado. No Reino Unido, na Espanha e no-Japdo, foram encontrados
aumentos significativos nos niveis de dioxinas nos tecidos de individuos que moram
préximo a incineradores, provavelmente como resultado da exposi¢do. Dois estudos na
Holanda e na Alemanha, no entanto, nio apontaram aumentos nos niveis de dioxinas em
individuos em condig¢des semethantes. Na Finléndia, foi relatado aumento nos niveis de
mercirio no cabelo de individuos que moram nos arredores de um incinerador. A causa
mais provével para esse aumento € as emissdes da planta. Criangas que moram préximo
a um incinerador moderno na Espanha apresentaram niveis elevados de tioéteres
urinarios, um biomarcador de exposi¢lio toxica. Na Alemanha, foram encontrados niveis
elevados ou uma freqiiéncia maior de certos PCBs no sangue de criangas que moram
proximo a um incinerador de residuos perigosos.

Virios estudos apontaram niveis elevados de dioxinas (TEQ total), e/ou certos
congéneres de dioxinas, nos tecidos de individuos que trabalham em incineradores, tanto
nos antigos quanto nos modernos. Acredita-se que isso seja conseqiiéncia da exposigiio a
cinzas contaminadas no ambiente de trabalho. Da mesma forma, alguns estudos
apontaram wm aumento nos niveis de fendis clorados, chumbo, merctrio e arsénio nos
tecidos dos trabalhadores.

IMPACTOS NA SAUDE

Dados experimentais confirmam que os incineradores liberam substincias téxicas
€ que populagdes humanas acabam expostas a esses poluentes. Estudos sobre

3/13

1%



GREENTEACE.ORG. AR

trabalhadores de plantas de incineragdio e populagdes proximas a essas plantas apontaram
uma série de impactos na saude (ver tabelas a seguir). Esses estudos levantam intimeras
preocupagdes sobre os possiveis impactos dos incineradores na satde humana, mesmo
que o numero de estudos (especialmente os conduzidos de acordo com padrGes
cientificos rigorosos) seja bastante limitado. No entanto, esses estudos devem ser vistos
como forte indicativo da seriedade do problema.

Resumo de estudos sobre saiide ocupacional )
IMPACTO NA SAUDE COMENTARIOS
Biomarcadores de Exposigio

Niveis elevados de agentes mutagénicos na |
urina.

Niveis elevados de hidroxipireno na urina.

Aumento da quantidade de tioéteres na
urina.

Céancer

Aumento de 3,5 vezes da probabilidade de |
morte por cincer de pulmio

Aumento de 1,5 vez da chance de morte
por cincer de esofago

Um aumento de 2,79 vezes da mortalidade
por céncer gastrico
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IMPACTO NA SAUDE COMENTARIOS
Outros Impactos

Aumento da mortalidade por doenga
isquémica do coragdo

Excesso de hiperlipidemia.  Associagdo
significativa entre niveis de dioxinas no
sangue ¢ a atividade das células matadoras
naturais (efeito no sistema imunolégico).
Alteragiio na razdo de sexo em recém-
nascidos. Diminuiglio da fungdio hepética.
Aumento das alergias.

Excesso de proteiniria (anormalidade
urindria) e hipertensfo. Possivel aumento
na incidéncia de pequenas obstruges da
passagem do ar (diagnéstico ndo-
confirmado). Quimica sangiiinea anormal.

Cloracne (problema de pele causado pela
€xposig#o a dioxina)

Resumo dos Estudos Sobre a Saiide de Populagies que Moram Préximo a
Incineradores

IMPACTO NA SAUDE COMENTARIOS

Biomarcadores de Exposicio

Niveis elevados de tioéteres na urina de
criangas.

Nido houve danos cromossémicos em niveis
que fogem ao normal

Cancer

44% de aumento nos sarcomas de tecidos |
moles e 27% nos linfomas ndo-Hodgkin.




Aumento de 6,7 vezes na probabilidade de
mortalidade por céncer de pulmao

Aumento da incidéncia de cancer da laringe

37% de excesso de mortalidade devido a
céncer do figado

Aumento de 2 vezes na probabilidade de
mortalidade por cancer em criangas

fmpactos na Sadde Respiratoria

Aumento da compra de medicamentos para
problemas respiratdrios

Aumento de  sintomas respiratérios,
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incluindo um aumento de 9 vezes na
ocorréncia de respiragfio ofegante ou tosse.

Impactos adversos na fungfio puimonar em |
criangas.

Aumento de sintomas respiratdrios
incluindo doengas pulmonares, respiragio
ofegante, tosse persistente e bronquite.

Auséncia de efeitos  adversos na |
prevaiéncia ou gravidade da asma em |
criangas. :

Néo-ocorréncia de aumento nos efeitos
respiratdrios ou diminuigdo na fungio
pulmonar

Razio de Sexo

Aumento do nascimento de fémeas

Anormalidades Congénitas

Aumento na incidéncia de fissuras
orofaciais. Qutros defeitos da linha média
incluindo espinha bifida e hipospadias

713




Um aumento de 1,26 vezes da
probabilidade de malformagdes congénitas
em recém-nascidos

Aumento na incidéncia de malformagdes
congénitas nos olhos (relato anedético).

Gravider Mdltipla

Possivel aumento na incidéncia
gémeos/gravidez multipla

Outros Impactos

Niveis reduzidos de horménios da tiredide
em criangas.

Aumento de alergias, da incidéncia de
resfriado comum, de reclamagdes sobre
saide em geral e do uso de medicamentos
por criangas em idade escolar.

GREENPEACKE.QRG. B8R

8/13 -



GRAEENTEACE.ORG. &R

EMISSOES DOS INCINERADORES E REGULAMENTACAO
¢ Gases de Chaminé

Como mencionado anteriormente, um grande nimero de compostos € langado na
atmosfera por incineradores através dos gases de chaminé. Abaixo, sdo sumarizados
alguns pontos importantes relacionados a essas emissoes quimicas.

s Dioxinas

Iniimeras pesquisas mostram que as dioxinas causam uma série de efeitos téxicos.
Esse contaminante ja se encontra espalhado nas mais diversas partes do globo terrestre,
estando presente nos tecidos de seres humanos ao redor do planeta. Pesquisas sugerem
que, em paises industrializados, os niveis de dioxinas presentes nos tecidos de mulheres
Ja podem estar causando efeitos adversos nos sistemas imunolégico e nervoso dos bebés.

A incineragio, especialmente a de residuos sélidos urbanos, foi apontada como
uma das principais fontes de dioxinas durante a década de 80 e inicio da década de 90.
Estima-se que ela tenha sido responsivel por algo entre 40 e 80% das emissdes
atmosféricas de dioxinas em vérios paises industrializados. Porém, o valor real pode ser
ainda maior, uma vez que h4 varios erros metodolégicos em quase todos os inventarios
de dioxinas que estimam as emissdes atmosféricas da incineragdo.

Durante a década de 90, houve avangos consideriveis nas tecnologias para
controle da poluiglio do ar instaladas nos incineradores novos ou reformados. Essas
melhorias provavelmente levaram a uma redugdo significativa na quantidade de dioxina
langada na atmosfera a partir das chaminés dos incineradores. No entanto, estimativas
recentes sugerem que os incineradores de residuos sélidos urbanos ainda sejam uma fonte
predominante de dioxinas no meio ambiente No Reino Unido, estima-se que esses
incineradores sejam responsaveis por 30-56% das emissdes de dioxinas. Na Dinamarca,
um estudo recente apontou esses incineradores como a fonte principal de dioxinas na
atmosfera e um grande contribuidor para os niveis em aterros sanitérios (devido as
cinzas). Além disso, a redugo das dioxinas langadas através dos gases de chaminé
provavelmente resuitou em um aumento correspondente nos niveis de dioxinas presentes
nas cinzas,

Embora medi¢des feitas em alguns incineradores novos ou reformados mostrem
que eles se adequaram aos limites impostos pela nova diretiva da CE, outros
incineradores ndo se adequaram. Esses Gltimos incluem incineradores testados
recentemente na Espanha, na Poldnia, na Suécia ¢ na Bélgica. Na Bélgica, um
incinerador foi testado através da técnica de “medicdes pontuais”, que envolve monitorar
os niveis de dioxinas durante um periodo de varias horas. No entanto, quando se testou o
mesmo incinerador por “monitoramento continuo”, durante um periodo de 2 semanas, os
resultados foram significativamente diferentes. A técnica de medigdes pontuais
subestimou as emissdes de dioxinas por um fator de 30 a 50. Por esse motivo, causa
grande preocupagio o fato de que apenas um niimero muito pequeno de incineradores
seja testado pelo monitoramento continuo ou em condi¢des normais de operagfio. Além
disso, as novas regulamentagdes da CE nio estipulam que as medigdes devem ser feitas
com e¢ssa técnica. Portanto, o monitoramento dos gases de chaminé feito atualmente com
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mediges pontuais pode estar produzindo estimativas com erros grosseiros e pode estar
subestimando as emissdes atmosféricas de dioxinas.

¢ Outros Compostos Orginicos

Para fins de regulamentagio, a CE propds um limite para as emissdes
atmosféricas de carbono organico total, de modo a regulamentar todos os compostos
orgénicos emitidos. No entanto, essa regulamentagio ndo leva em conta os impactos na
salde causados pelos compostos organicos conhecidos langados através das chaminés dos
incineradores. Da mesma forma, ignora por completo os compostos desconhecidos e de
toxicidade desconhecida e os potenciais efeitos adversos que eles poderiam causar,

® Metais Pesados

Os metais pesados, incluindo chumbo e cadmio, s3o lancados junto com os gases
através das chaminés de incineradores. Muitos metais pesados sdo persistentes e causam
uma série de efeitos adversos na saiide humana.

Com excegdo do merciirio, 0s niveis de metais pesados langados através dos gases
de chaminé diminufram consideravelmente na tultima década devido a melhorias nas
tecnologias para controle de poluigdo do ar. Mesmo assim, os niveis emitidos pelos
incineradores modernos podem somar-se aos niveis basais atuais no meio ambiente e em
seres humanos. Assim como no caso das dioxinas, a redugiio dos niveis de metais
pesados langados junto com os gases de chaminé resulta em um aumento correspondente
nos niveis desses compostos nas cinzas, que iro, por sua vez, resultar na contaminagdo
do meio ambiente quando essas cinzas forem dispostas.

¢  Material Particulado

Todos os tipos de incinadores sdo fonte de material particulado na atmosfera. A
maior parte desse material particulado ¢ ultrafino. Os mecanismos de controle de
poluigdo do ar atualmente presentes nos incineradores previnem apenas a saida de 5 a
30% das particulas “respiraveis” (<2,5um) e tém pouco efeito sobre o controle das
particulas ultrafinas (<0,1um). SHo essas particulas respirdveis, ¢ especialmente as
ultrafinas, que podem alcancar as partes mais profundas dos pulmdes, causando, assim,
impactos adversos na satude humana. Os incineradores, dessa forma, contribuem para o
tipo de polui¢do por particulados mais perigoso para a saide humana. Além disso,
evidéncias recentes sugerem que as particulas que contém metais pesados, como aquelas
emitidas pelos incineradores, sdo de especial preocupagdo. Portanto, € possivel dizer que
a poluigdo do ar por material particulado causada pelos incineradores pode ser ainda mais
toxica do que, por exemplo, a causada pela usina termelétrica a carvio.

A vers3o preliminar da nova diretiva da CE nio fixa limite para as emissdes de
material particulado. Face a seriedade dos impactos desse tipo de poluig8o, essa omissio
pode ser considerada uma negligéncia inaceitavel de fatores relevantes para a saude
humana, e que requerem controle e regulamentagio 11gorosos.

e Cinzas
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Iniimeros compostos perigosos, como dioxinas e metais pesados, sdo encontrados
na cinza volante presente no equipamento de filtragio do ar e na cinza de fundo que
permanece apds a incineragdo. Apesar dessas cinzas apresentarem um potencial de
toxicidade, a CE néio impde limites para os niveis de compostos orgdnicos persistentes e
metais pesados que podem estar presente nelas.

Por causa dessa contaminagdo, a disposigio das cinzas apresenta problemas
ambientais significativos. A maior parte ¢ destinada a aterro. Isso pode levar a
contaminagdio do solo e dos lengdis fredticos. Ha casos documentados de contaminagio
de lengbis fredticos por compostos que vazaram do lixo, especialmente metais pesados
como chumbo e cadmio, provenientes da cinza volante. Muitas vezes, para prevenir o
escape, a cinza volante é estabilizada com cimento antes da disposicio. Embora esse
método reduza o escape imediato de metais pesados e outros compostos toxicos, o
desgaste e a erosdio levam, a longo prazo, a um retorno desses poluentes ao meio
ambiente.

Recentemente, alguns paises europeus passaram a usar as cinzas de fundo e/ou
cinzas volantes na construgdo civil, como na construgiio de estradas e vias de acesso,
reduzindo, assim, os custos da disposi¢io “segura”. No entanto, mais uma vez, as
emissOes futuras de substincias t6xicas persistentes devido a erosdo podem resultar no
retorno dessas substincias para o meio ambiente, e, assim, a uma possivel exposigdo
humana. Um exemplo recente disso aconteceu em Newcastle, no Reino Unido, onde a
cinza volante e a cinza de fundo de um incinerador moderno ainda em operagio foram
usadas para a construglio de vias e também como fertilizante entre 1994 e 1999. Analises
recentes da cinza dos terrenos em que se usou essa cinza apontaram contaminagdo por
niveis extremamente altos de metais pesados e dioxinas. Dessa forma, o uso de cinzas de
incineradores representa, claramente, uma ameaga a saide humana. No entanto, essa
pratica néo estd sendo desencorajada pela CE ou pelas autoridades governamentais.

* O Caminho a Seguir

Poucos estudos epidemiolégicos investigaram os impactos da incineragdo na
saide humana. No entanto, estudos cientificos mostram que diferentes tipos de
incineradores, incluindo os de residuos sélidos urbanos, estdo relacionados a impactos
adversos na saide.

A verso preliminar da nova diretiva da CE sobre incineradores foi redigida de
forma a desconsiderar os impactos na saude humana em relagdo a regulamentagio e
controle das plantas de incineragdio. Na verdade, os limites sugeridos para as emissdes se
baseiam naquilo que ¢ considerado tecnicamente viavel. De qualquer forma, essa
diretiva, que ainda ndo entrou em vigor, ji pode ser considerada ultrapassada. Varios
paises europeus ji se comprometeram na Convencdo de OSPAR a eliminarem por
completo as emissdes de substncias toxicas no meio ambiente até 2020. Isso significa
que ndo serd permitida nenhuma emiss3o de compostos perigosos nos gases de chaminé e
nas cinzas. Essa parece ser uma meta impossivel para a incinerago.

Além disso, na 5* Reunido do Comité Intergovernamental de Negociagbes para a
Eliminagdo de Poluentes Organicos Persistentes (POPs), ocorrida em dezembro de 2000,
chegou-se a um acordo internacional para a reducdo das emissdes de dioxinas até que se
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atinja a meta de eliminagdo total. A incineracdio é listada como uma das principais
categorias de fontes industriais de dioxinas, e, dessa forma, requer a adogo das melhores
técnicas disponiveis (BAT, do inglés Best Available Techniques) para novas plantas e
para plantas antigas que passaram por grandes reformas. O acordo prevé também que se
deve promover o desenvolvimento e, quando for o caso, exigir o uso de materiais,
produtos ou processos substitutos ou modificados, de modo a prevenir a formagdo e
emissdo de dioxinas. O acordo reconhece a incineragio como fonte significativa de
dioxinas, e, a longo prazo, essas fontes devem ser substituidas por alternativas.

Para que se possa implementar o tratado de OSPAR e a Convencdo de POPs que
estd para ser assinada, € necessdrio que se repense radicalmente os processos industriais,
A Convengio de OSPAR exige que se abandone as tecnologias “sujas” e geradoras de
residuos toxicos, que dependem da incineragio e de outras técnicas de disposiggo
ambientalmente duvidosas; em troca, ¢ necessério desenvolver e adotar tecnologias de
“produgdo limpa” que eliminem os residuos toxicos. Adotar uma politica de “lixo zero”
como principio bésico para a regulamentagdio ambiental implica também dar destaque
igual para o Principio da Precaugdo de protegio ambiental no desenvolvimento de
politicas ¢ estruturas regulatorias. O principio da precaugio diz que o dnus da prova néo
deve recair sobre aqueles que desejam proteger o meio ambiente; ndo cabe a eles
demonstrar a culpa da tecnologia. Pelo contririo, o potencial poluidor é quem deve
demonstrar a auséncia de riscos. Aplicando esse principio, é possivel dizer que ja ha
evidéncias suficientes de contaminagfo ambiental ¢ impactos adversos na satide humana
para que s¢ exija o fim da incineragéo.

Nesse contexto, a adogdo de uma estratégia de emissdo zero e a redugdo dos
impactos na saude causados pelo processo de manejo de residuos significam uma
mudanga para um paradigma de manejo ambiental baseado nos trés axiomas de reducéo,
reutilizagdo e reciclagem.

DEMANDAS DO GREENPEACE

Os seguintes pontos devem estar presentes nas estratégias para estimulo 2
prevengdo, reutilizagdo e reciclagem, e, portanto, para a diminuigio dos impactos
adversos na satide humana causados pelo manejo de residuos:

* Plano de eliminagio de toda e qualquer forma de incinerag®o industrial até 2020,
incluindo a incinerag#o de residuos sélidos urbanos. Essa meta estd de acordo com as
exigéncias da Convenglio de OSPAR de eliminagdo das emissdes e descargas de
quaisquer substincias perigosas até 2020.

* Mecanismos financeiros e legais para aumentar a reutilizagio de embalagens
(garrafas, contéineres, etc.) e produtos (gabinetes de computadores, componentes
eletronicos).

* Mecanismos financeiros (como impostos sobre aterros sanitarios) destinados
diretamente para montar a infra-estrutura necesséria para reciclagem.

* Estimular mercados para materiais reciclados através de exigéncias legais de que as
embalagens e os produtos contenham, quando for apropriado, a quantidade de
material reciclado.
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* Os materiais que ndo podem ser reciclados de forma segura ou decompostos no final

do ciclo de vida til (p. ex., plastico PVC) devem ser substituidos por materiais mais
sustentaveis.

A curto prazo, € preciso evitar que materiais ¢ produtos que contribuem para a
geracdo de substdncias perigosas em incineradores entrem na corrente de residuos; os
produtores devem arcar com os custos. Esses produtos incluem equipamentos
cletrbnicos, metais e produtos que cont®m metais, como pilhas ¢ limpadas
fluorescentes, além de plasticos PVC (revestimento para chdo, cabos, embalagens,
perfis de janelas, etc.) e outros produtos que contenham substéncias perigosas.

e, de uma forma mais geral:

Expandir o desenvolvimento de tecnologias de produgfio limpa que sejam mais
eficientes em termos de materiais e consumo energético e fabricar produtos mais
limpos que gerem menos lixo e que possam ser usados em um “ciclo fechado”, de
forma a satisfazer as necessidades da sociedade de forma mais justa e sustentavel.
Implementar o Principio da Precaugio, de forma que, no futuro, seja possivel evitar
problemas antes que eles ocorram. A continuidade e o aprofundamento da pesquisa
cientifica ttm um papel fundamental na identificagio de potenciais problemas e
solugdes. As incertezas relacionadas a determinagfio de impactos da incineragdo na
safide humana e no meio ambiente sdo consideraveis e, muitas vezes, ndo podem ser
reduzidas. Portanto, devemos estar preparados para por em pratica medidas de
precaugio eficazes para prevenir a contaminagio e degradag@o ambiental.
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Uidades Sustentéveis lem como obietivo sensibilizar, mobilizar e fomecer 25 cidades
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fais iniciativas foram criadas pare efetivar o cumprimenta das diretrizes e dos principios efeitos peia
PHRS @
sd0 sistémica da gestdo dos residucs séiidos, que considere s varidvels ambiental, social,
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federal de Sareamenio Basico {lei 1

papel de regular a cofeta ¢ a destinagio de residiios, mas Ao Hazia Mstrumentos destingd

85865 L4usada,

Sequndo dados de 2012, do Instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada HPEA), & colels seletiva de materiais
ablange apenas 18% dos ¢

G
]

snicipios ("Plang Nacenal de Residuos Sofidos: diagng
£ 2 questac gos catadores”, IPEA, 2012, disporivel em: tp:/wever ipea.qov. brso:
comunicadoipeal 145 pif),

o dos residuos whanos, agiosivepastars

Amages/stonevPIFs/comunicanal 1264

Além da questio amblental, 2 PNRS também incvol em relagho ac social envalverdo 2 cadeia de residucs No
Brasil, segundo o Movimento Nacional dos Catadorss, sic aproximadaments 500 mif rrabalkadores que
tém: 6a coleta de residuos sua fonte de renda, Apssar de 3 grofissio de catadar i ter sido reconhegi

53
pefa Classificagse Brasileira de Ocipaghes {CBOJ, as condicbes em gue esses trabalhadores atuam sao
bastanta precérias, tamte no aspeclo pratico, do dfz & dia, coma em refacdo A exploragio econdimica

i safrem por paite de empresarios que praticam um praco de compra de materiais alé bids vazes

1o AURAGA.
T Lo,

menor que o de revenda. A publicaciio "Recidagem Seligdsia e Inclusiva®, da Findagao AVINA
{isponivel em: hitprdfavina.net/porslr contentiuploags/

G117 rec.odf], relata gue, 1 Rahie,

as ganafas de PET sdo vendidas peios catadores a R$ 5,15k e revendidas pelos intermedianias

da eadeia da reciclagem a RS 0,90/%q. Portante, ag metas estabslecidas pelos municipios devem
antemplar também a predcupa3a soclsl de inciusac de catadores, recanhecidos eI agentes
atuartes no manejo de resiguos e na logistica raversa.

vs3



mas dizer que o printipsl avange promovido pelz PNRS [of o de prepor uma vis3

sistérica @ cofeta de residuns, levando em o firat,

ECIO ternologice ¢ de saide poblice. De acordo com elg, 9s municipios terdo de estabelecer

a5 e reducio, e

achs, coleta seletive o fediclagem, entre ouiras, tom vistss o reduzir a

itos encamiehados para o disposicie final ambientalmente adequada.

Ds municipios devem, alnda, por meio de seus Plano Municipal de GesiSo Infegrada de Residuns
Siéidos (PMGIRS), estimalar o fortaleciments institucional de cooperativas e assaCiaghes, em prol da
mefharla das condicGes de trabaiho dos catadores, e a pesquisa voitada & integragdo das agdes gue

envolvam 4 respansabilidae compartilhada pefo cicie de vida dos produtos,

De fato, € r:o plane local que essas questies devem ser enfrentadas. Nao somente poTGUe 2 gestio de

residucs 4 de compeléndia dos inunicipios, mas por terem mais condicio de conheceren) a 56 yagdo de

wida @ trabalho de seus habitantes. Passemos, pols, @ tratar da atuacio qise 58 espera dos municipios
brasierros nesse sentido.
Mes termes da Lef 12305410, os municipios deverdo elabarar os “Plaros Municipeis de Gestdo

Intagiada e Residuos Sofidos”, come candicdo paca 0 3cessG A0s fecurses da Unido destinados 3

Ges130 e residuos ¢ 3 Faipeza rbana. Esse documento deve levar em corsideragia s epecificidades

locais e basgar-se em diagnostico capaz de retratat & situsgdo doy residuos sdlidos gevados no

respacziv termidrio, contends informagies como origem, volume & caracterizagdo, bem como as formas

230 ¢ disposicae final deles. Assim, cada manicipin deve wagar suas propiias metas e elaborar

s para fomentar & gesto de residuas de forma mais sustentivel,

U3

Pard que iss0 aconteqa, foi determinado que os refesides planos devem contemplor t contedo
mirimo, destarando-se entre as previsies exigidas paia PNRS:

* O estabeleCments de procedimentos operacionais e de especificaghies minimas o serem
acotados nos servicos plblicos de fimpeza urbana e de maneia de residuos soiidos, induindo a
disposicia final ambientalmente adequada dos rejeitos;

* A entificacdo des possihilidades de implantacio de solusdes consarciadas ou compartihadas

Ccom ouros [myniciplos, considerando & proximidade dos Incals estabetecidos ¢ as fortnas de
prevengdo dos riscos ambientzds;

af na colea gof g

= A definide das formas e dos Fmites da participaca do Poder Piblico
ng Juglstica reversa, em consideragBo as agbes relativas 3 responsabilicade compartibada pelc

ciclo de vidta dos produtos, que deverdo ser desempenhacas nos emprsas ¢ cansy
eAlre GLEDS Atores;

* A instituiclo de programas e agbes de capacitagdo téenica e de educacio ambiental, com 2
narticipacac dos qrupos interessados, em espec
catadores de materiais reuts

, das tooperativas ¢ demais associachies de
zivels e reciclveis, visando ao aprendizads de mecarismos paia

a criagdo de fontes de negdcios, empregs e renda;

* O desenvolvimento de um sistema de calcuto dus custos da prestagio dos servicos plbiicos de
impeza urbara e de manejo de residuos salidos, bera coma s forma ideat de cobranga desses

SEHViCDs;

* A realizacio de ravisbes periddicas, ohservando-se, pricritariamente, o neriode de vigéneia do

Plaro Plurianusl Muskipal,

/

Os planas municipais podem ser alaboradas conjurtamente &s Poilticas de Saneaments, o que pade ser
positivae, em vista da gestio integrada dos residuos, oue a PNRS assume como diretriz Municipios que

terhan: até 20 mil habitantes paderio apresentar seus flazos em u milif

Para que os municiios possam gerir seus residuos de forma 3 reaizarem os peincpios estahelecdne nelg

PNRS, ¢ Decselo 7.404/201 2 dispie de alguns instrimentos. Entre estes, podem ser <itag

L DOs aremplo,




#110sT e 03 governos focais se valerem de competdncia para astitss nommas com o objetivo

de canceder incentivas fiscais, affts DU {reg

ins 3 projetes refacionados 3 resprasabitidade pelo

cicio de vids dos produtes, priarizands os realizados em parcers conm coaperativas ol aliras formas de

G0 de catadores de materiais rentilizévels ¢ seciclivels.

G federativo adotatn pela Constituicio Federst de 1988, a Po

05 (PNRS) deve ser lomada como base pimordial de referdnci ¢ limite das poiticas

3 Nacional de

iam definidas no dmbito focal pasa a

Ao riesmo tempo, & PNRS, por sua ver, também ostd inserida em um usiversa de normas 1y
abrangente, que comporta outras regras relacionadss 3 gestio dos residios slidos, tals como, a
Palltica Macionat de Mudanzas Climaticas, a Politics Nacional do Meio Ambierte, a Palitica Nacional de
Saneamente Basico e as resoligdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Messe <onttexio. & Resoiugdo CONAMA 316£2002, que antecede a lei em questin e prevé regras
[iaca a

a¢ae de tratamento Wrmice dos residues, determing todas as kmitzcBes que devern ser
levadas em considerac3o para o seu iso, obietivada a qualidade do meio ambiente ¢ da sacde plblica
Consequentements, umz imerprelagdo cenjunts enlre esta Resclugdo e 2 PNRS nos far emtender
4 i

neragia cemo um meic de destinago ndo adequado para os reslduns solidos reciclivels,
considerande a ndo geragdo, reducdo, reutifzacio, coleta seletiva & reciclagem, confoime regra de
priotidade estabelecida pela PNRS {art. 7%, 1, Lei 12.305/2010).

M Armbito da Ursde, o Plane Nacional da Residuas S6lides, 4 ser sancionado pelo governo fadera, tem

por abjetive fragar direlnzes & metas para a gostio de residios em fodo o 1

itdria brasifeirg, e tamhém
paia es PMGIRS. De acordo com a versda p

geve ser Uitirade comy refergng

Eminar do p
wmento de 504
réo incluidos ate 2015, através do plano Brasil sem Miséria. Os demais

mil atadores. Destes, 280 mit

doveran ser absarvidus pelos planos municipais que, co estabelecarem matas @ diretrizes, praverdo

35 Tormas como se dard a inclusdo de catadores de matenais recicidvels nas solucdes de gestio de

residuos adoledas lbimente,

7T



nos para ¢ methora na gestdo dos residuos solido

(3 iratamenie dado aos resituns selides ¢ um dos maiores desafics enfrentades pelas admivistractes
it e no mundo. Nie ha mais divida de que a sus gestio afeta diretamente as condig

ge salida, sociais, ambientals, ecoromicas & #1¢ cuiturais de uma cormunidade. O investimento na
miareka adeguada de se lidar com cada tigo de residuo sélido transforma-se emn um grands alizdn 4
desenvnhimento sustertdvel, com baneficios de curte, médio longe prazos, para toda a comunidade,

£ o caminho para se atingic esse sbjetivo ¢ o da constiugdo de sistema integrade, participativo, com
lidade comparithada, defiricio de matas e indicadares PAr3 penmitir acompanhamento

cands forma

incentivo a o geragis,

& teducdo @ & ragualificagdo dos
TESICIOS (oM materals perg reutilizacBo e reciclagem, restando apenas ¢omo releilo aguiic gue
#almente o puter ser reaproveitago

fo Besidhios Salidos (PNRS) defing 3 gestdn integrada dos sesduss solides

S5t )

aito de aqdes voltadas per 4 busca de sohigoes pata os residuos sdlides, de forma a considerar
nensoes politica, econdimica, amblental, cultural e sodal, com controle sociat e sob 3 premissa do

seavolvimento sustentavel”

Fara 3 implartagio dos Planos Musicipais ou Intermuracipals de GestAc Integrada dos Residios Solidas,

ta trds principios b

* 0 conhecimento da reslidode ocal v day voterciatidades do muicipio, atraves de um
diagrdstico sociosmbiental; ) ’ ’

* A formulagio do Plano de Gestia Integrada dns.ﬁes:’duos Solidos {PGIRS), construids de farma
particiuativa, com indicadores & metas para as sequintes priofidades: ndo geracao, redugac,
retiizagdo, reciciagem, teatamento dos resiolas s6lidos e dispasiedo 1 el ambientalmenta
sdenuada dos rejeitos; )

* A implantagio ¢ ¢ acompashamentos do gerenciamento Integrado dos residuos sélidos,
corsiderande: os indicadores e as metas do Plano de Gesido elaborada.

i

Dessa fume, fica clase que 3 gestio dos tesituos séidos compre o de tods o

peocesso. Antes, porém, sdo neressarios o dlagndstico da sagao oo i sRTAm=D 0ag

potendi
des catadores, clentes dos henal

dades dele Também € essenvial o envolviments de v
2 dos desafios

ins sefores da sociedade, pring

WA

pianta; 3o das operaghes de gerenciaments

e residues.

Ainda de acords com a PNRS, os municipios deverdo apresentar o planos elaborados em conformidade
cam 4 let, como condicio para acessarem os recursos feterais previstos para a gestdo dos residuas,

Pata o8 municlpias gire ainda ndo fizeram seu Plano de Gestdo, ou que deseran: apimorar o plano 3

existente, indicamos

4 PRSSOS iMmportantes para a estrtiina(do e a organizagio dos sistemnas de

gestdo dos residuos soiidos, bem camo oS mecanismos de continie @ MOMITAMENts das achies e dos

restitados.

Todos es passos aqul erumerados devemn ser conduzicdes de forma pa

icipative. Cu seja, catadores

is recicldvels, empresarios, TeDfesentantes do govemo & oulros atores da sociedage civii

1603 oM o assunta devem ser incluidos nas discassfes relevaries pare 2 elaboracic 4

diagnostico & para o estabeieciments e implantagic da seiugdo de gestan de resicuos. Fssa & uma

prermgativa que [ vem seado assumida por diferentes miciativas legislativas, incivindo o Lstatuto

da Cidade (Lei 10.257/2001}, que prevé a realizacio de debates, aud
i

processos de efaboracia & discussia dos Planos Pluriancas, da Lei de Diferrizes Orgament3

Lei de Orcamento Anual, sendo recenhecidamente ar instiumento da legitimidade do governe. 9

a4

imento de representantes <os diversos setores da sociedade nas obrigagies e rsponsahill
geterminados pefos Planos de Gestao & também essencial para garantir @ sua eletividade.

v
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Caminhos para a melhoria na gestdo dos residuos sélidos municipais

Conheca os fundamentos
e objetivos da Politica O///—‘\.

Nacional de Residuos Sélidos

Conheca os potendiais e desafios da
realidade do municipio e da regido

Elabore o Plano de Gestao de
forma participativa com metas O/""\
de curto, médio e longo prazos

e indicadores para avaliacio

Defina um Grupo de Gest3o,
envolvendo representantes do
governo e gs setores da sociedade

Com base nas metas do plano definido,
organize os programas de gerenciamento
dos residuos seguindo as prioridades
estabelecidas no artigo 9° da

Lein® 12.305/2010

RSP

Ry




Passo 1 - Definicdo de um grupo de gestdo,
composto por representantes do governo, da
sociedade civil, do setor empresarial e dos
catadores de materiais reciclaveis

imeiramente, este grupo deverd se informar sobre 3 lei que instituil: a Poitica Nadiona! de Residuos
Solidos {Ler 2.305/10} 2 o Seu decreto regulamentador (Dacreto 7.40441 03, atém de vesificar 3 existéncia

oe legislacao estacual @ municipa sobre o assunto,

amado antedormente, a aprovagin de Pelitica Naconal de Resiauos Salides {PNRS)
representa um grande avangoe para o Pals, na medida em que busca o comprometimento de lodes
os #los da cadeiz dos resiiuns - da predugio ao descae. O conhecimente da gl larnbém passibilita
entender as respensabilidades dos municipios e dos geradores, serdo uma oportunidade para tithar

rastios em proi da melboriz do sistema come um todo.

Aiguins estados |4 possuem 3 sua propria Pelitica Estadual de Residuos Saiidos e plancs nessa

Tuani aos municpias, alguns 8 1ém normas a esse respelto. Podem ser slanos especificos
Mo com os panos de saneamento, Ha, ainds, os que adatam tisiaces

Qi chegam a ser até mals restritivas que as proprias metas de Plano Nadonai de Residugs para og

SC. 110 Cas0 £o normas preexistantes, & sempre precise checsr a compatibilidade delas
om0 PGIRS, para o walidade,

M 0 mnicipio nao incora am §

Lima vez que a PNRS exige uma visio sistémica, toma-se estratégice que, atém da secretaria responsdvel
zela gestao de residugs, também compantam o grupe gestor as demass secratanias afing, que hdem
LN aspectos socias, de meio ambiente, tabatho, educaga, cultusa, tacnofogia, economia ¢ saiide

pratlyiica

Dantre of participantes do grunn, € tamzém aconsalhavel eleger um coordenador para 6 processs, esteja

el liaby a uma s seoe

S {1) GARISIENTE 3093 it O fundamental € que ele

terha um bom refacionamento com as diversas secretarias & 55 instituigdes nao governamentais com

&3

e elacienada & essa agenda, Lderanga e habilidade de neguiado também sBo caracteristicas

55

£RUHS, 13 que o coordenador terd que dar transparéndia ¢ publicdade 35 etapas de trab

ventudis grunos de apoio lecais pars questées tecnicas espedificas ¢ divalga: agendas e
relatos das reunides. Também & desejdvel que ternna bom envoidmente com a Camara Mun feipa!, puis

paderd ser necessdria uma raadequagio fegisiativa ou a formatizacio do grupo.

lguatmerite importante € conhecer a situacdo oroamentania do mur
{L0A) ¢ 2 Lei de Diretrizes
projete de gestds de residuos, contraios em vigénde e,
32 reCursos suplemantaies, no am

pin, @ Lei Oramentédria Anual
Crramentarias (LD0, 0 quanto 3 fol investido de recursos em determinada

ente, 3 possibilidade de sporte

it estatual ol fadesal, & nuteas fantes de financiamantd nxa 3

implantagéo do plano.
r

- Passo 2 — Elaboracdo do diagndstico

A fungdo de um diagrfstico € apontar a caracterizacdo e 3 quantidade de residues solidos gersdos,

imp defaido

bem cama o seu desting nas diferentes regides do municisi, atendends ac cantetda
no Artigo 19 da PNRS. £, para que um diagnastico cii

Gl O mMais proximo possivel da representagic

da reshidade, seus dados devem ser coletades a panti de fontes diversas, peigrizando a coleta de
informracdies em campo e se valenda de relatdrios produzidos 07 QubIos selores goveraaman

ais, COMO
1BGE & IPEA, ndo governamentais e académicos.

Dessa foima, devem ser consultados: 3 popuiacao, o mew de audibncas piiblicas, oficinas e fdrung; a

Secretana de Satde, que pode dispor ge dados sobre consultas e intemnagiies Grasionatas por doencas

de origem sanitdriz ou portos de acimulo de residuns que acasionem focos de vetores de aoencas; 3
secretatia responsdvel pefa limpeza urbana, que pode fomecer dados sobre o atua

fan de coleta
de rasiducs; 3 Secretaria de Lducagia ou 3 Secretaria de Maio Ambiente, gug pademn ter programas oo

histdrico das aghes de educacio smbiental, o Departamerto de Serdcn Socisl, que pode 4 e o dados

o de cadastea

Qi inciar am wal

2nto dos catadores de mateniais renciiveis

e
")

\-.::,/

_—
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pais aspectos o serem levalados em in diagndstico $3o;

a} Marce legal regulatério

affse dos caminkos

Levantamento ¢ estude das legislagoes federars, estaduals e municipals, tom ar

o5 pn elas @ riecessidades de mudangas (no caso ds iegislacic munkipal), Avs

s convanios com empresas de kmpera wrbana e com cooperativas, assadiagdes ol grupos de

adores, Ghjetivando a methora nesses servicos,

58 fambam

werficar 2 1egulamentagho referente 308 residucs de sesponsahilidadde dos setares

rial, de satde e de construgdo civ, visando 3 farmagae de pascerias a 2 atendimento
das enigencias dos planos de gerenciamentos, de acorde com ¢ Artigo 20 da PNRS 2 a5 prioridades

Ga led £ posshed, ainda, que o municipio incarpore o cantelido minimo exigido psla PNRS 20 Plano de

Saneameste {lel 11.445/07), uninds, assim, as dois msirumentes.

b} Aspectos de geracao e disposigio

Aldm das dados de geratao e disposicio de cada fipo de coleta realizada, é impontan B 3

compasicdn dos residuos destinados em (ada um dns sistemas. A iimpeza de feiras livres, por exemplo,

a0 ser levantados nos bairros everituais

cae € A dispusicao de residuos, deve

dastints ¢ cenosiios de SUCatas, para e 25525 Malanals passem a ser encaminhados
kmente atesguadas para o sen descarse final,

NG

¢} Aspectos econdmicos

Tao mportante quanto conhecer a origem da geracdo de novos residuos ¢ analisar & possitibidades

de desenvolvel novos processos, deseshos de produtes e embalagans icientes, e teonoioga de

reciperacao os residuss 4 existentes. O mercade de reciclagem esta am franca crescimanto no Brasil,

# & iniciativa privada € ura de suas molas prepulsorzs, Grande parts das cidades, ou de microrregioes,

tem iniclativas empresaiials ¢ econdmicas com base na reciciagern.

d) Aspectos sociais

Pega-chave o sistema de seaproveltamento de residuos séfidas, o catador de materiais reciclavels
85 pesadas,

teabaha, na maiona das veres, em condicho extremaments precdria -

debaixo de 5of e chuva. Mesmo assim, a coleta e reverda dessas metersais 1ém se tormade 2 prnoipal

alternativa econdmica para 2 sobrevivénda de muiias pessods.

4 Indusag socal dos catadores ge mate

va

WMais do que uma pren

aminho para o sucesso do tuturo Programs de Coleta Seletva, que incliurd conte

social, além de gerag3o de trabatho e renda no mumicinio.

Haciona!

ALei 11.44542007, que estabelscey 3 Po permile & contratagéc

o associaghes & wooperativas, por mein de convario, para a exectichio dos servicos o8 (e clets of

o gestdo da central de tagem de resfduos. Lemibrando que ssses sio s oecusfo

deve ser remunerada.

e} Possivels parceiras

essa de

£ fundamental o ervolvimento dos diferentes atores socals em todas as fases do pr
raciclagem — do diagnstic &5 campanhas ¢ agdes de nio geracio 8 minmizagdo de residins, como a
implantac3o de coleta selotiva nos bairnos.

Comacando pels menor unidade s0tal — o proprio ddadie —

gndsticn, dever constar as
oporturidades de comlinicagdo e de conscientizacio das pessoas Guanty ao consumo responsivel, 3
<oleta seloti ughiistive dos resituos,

s, para & coleta seletiva,




0 mesmo cidaddo da coleta de residuos residenciais é, simullaneamente, o comerciante, 6 agrictltor
todes o3 demais agentes econdmicos responsavels por 50a parte dos residuas Geranas em outros setares
da sociedade. As organizages ndo qovernamentals {associagbes comunitanias, refigiosas, instituibes

que #luam ro dmbite socoambiental) também s3o participaittes importantes nesse processo.

t ndo ha duvida de que a escola € por excelénda, o espacs comunitario para o debate ¢ o
deservoivimento dus atvidades voltadas 3 educagio para a susterntabilidade. Dol 2 relevancia da

santicipacdn desce a Secrataria da Fducacdo até diretores, professores e aiunos.

Passo 3 — Elaboragao de plano
com indicadores e metas de curto,
médio e longo prazos

A partic das opaitunidades ¢ desafios levantades no diagnostics, deve-se formutar o Plano de Gestio,
Nele devem constar as diretrizes, mefas & estratégias de curto, médio longe srazos para cada tipo de

ra

duic, seia ¢le de responsabilidade da prefeitura municipal, dos Thisticipes pu de outos geradores,

As soluchies apresentadas no Plano de Gest3o devem chedecer, minimanente, 3 sequéncia de metas e
eudtémas estabelecidas no Arigo 19 d3 Lel 12,305/2010, que define desde 3 forma de na [eracin

i

a1 a disposiio fnal adequaa dos wjeitas para municipins de mais de 20 mil habitantes, Cidaries com
b

metios e

@ mil habiantes podem ap:
acords com o Decete 7404/2010.

eniar Flanas de Gestao win cniegdus miss simpli

s, de

%)

Sao consideradas contesdios mirimos do Plano:

-
# Diagndstico da shtucao dos residuos sofidos gerades o respectivo terilore, contendo a
3o final

-

origem, o volume, a Caracierizacio dos residuns & as formas de restinacio e dispos
adotadas;

* ldentificacic de dreas favordvels para & disposicio final, ambrertaimense adequada, de
sejeitos, abservado a pians diteter de que trata o § 17 do Artigo 187 da Constity

icdo Federal
© zofeamento ambiental, Giando houver;

* Identificacio ta possibilidade de implantagio. de solugbes consarciadas, ol enmpartithadas,
com outros muicipios, considerando, nos critérias de economia de escaia, a proximidade des
lacais estabelecidos e as formas e prevencio dos riscos ambientais;

* idertiticagdc dos pos de residuos solidos e dos garadores, sujgitos a plane de gerenciamento

especifico nos termes do Artige 20, ou o sistema da Ingistea reversa ng forma do Artigo 33,
vhservadas as disposiBes deste fef ¢ de seu regulamento, bem como as nomas estabelecidas
pelos drgdos do SISNAMA e do SKYS;

* Procedinentos operadionais & especificagbes minemas a sorem adiadas nos servicos piiblicss
de impeza uriana & de manejo de resituos slidos, inciuida a dispasicio final ambrentaimente
adequada dos rejeitos e ohservada 2 Lel 11.445, de 2007

* Programas e agdes de capacitaco técnica voltados A implementacio e & operacionalizacao;

* Indicadlores de desempenhio operacional e amnbiental dos servigus pitiicos de fimpaza ubana

¢ da manejo de residuos sélidos;

* Regras para o {ranspmte £ 0idtras etapas ¢o gerenciamentc de residuos sofidos de que tals o
5 Artigo 20, observadas as nermas estabelecidas pefos drgdos do SISNAMA, do SHYS ¢ demaic
- disposigdes pediner;%es das legistagdes astaduai e federal;
* Definiio das resporsahilidades quants 5 implementagio » oparacionalizagda, incufdas as
etapas do planc de gerenciamento de residuos solidos & que se refere o Artign 20, a cargo do
Poder Plblico;

N

N




* Frogramas e agles de educacde ambiertal que promaovem a niio geracdo, 2 reducio, a
reutiizacio e a recciagem de residuos solidos;

* Piogramas e achies para a participagdo de grupos interassados, &% especial, das coaperativas
ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutiiiziveis o recicidveis, ormados
por pessaas fisicas de haixa cenda, sz houver;

haecanismos para a crizgdo de fontes de negticios, smprego e renda, mediante a vilorizagdn
dos residuos salidos;

Sistema de calcuto Gos custos da prestago dos 3ewigas piblicgs de fimpeza urthana e de
maneio de residuos soiidas, bem como a forma de cobranga desses igtvigos, abservada a e
1144502007, :

*

Metas de redugde, reutlizagia, colets seletiva e recidagem, entre outras, tom o abjetive de
217 a quantidade de rejeftos encaminhadus para disposicio final ambientalmeme adeguada;

1

Dascrigie das fermas & dos lmites da participesdo do Poder Pdbiico locel e colets seletiva
& na logistics reversa, respeitado o disposte no Artige 33, e de outras agdes relativas 4
responsablidade compartithada pelo cico de vica dos produtos;

kleins & sen

stilizados paa o cartrale ¢ 2 fiscalizagao, no Smbita ocal, da implementacic e
aid0 dos planos de gerenciamento de residuos sétidos de Gue trata o Artigo 20,
& dos sistemas de logistica ‘everss previsios no Altigo 33;

peration

Agbes proventivas & corretivas s serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

lteraificagdo dos passivos ambientaic relacionados aos resfdypos solidos, induinds Seas
contaminadas e respectivay medidas sangadoras;

Periodicidade de revis3o, shservado, prioftariaments, perindo de vigncia do Mana Plurianugl
Mumicipal,

Embora a elaboragio ¢ a operadionalizacio do Piano de Gestio tenham como principals rasponsdveds
os técnicos do Pader Pblico, 0 Grupo de Gestdn poderd funcionar como um Consetho Gestor & um
espago de representacio e didlogo com toda a sociedade. dando Iransparéncia a0 processo e avaliando,

de fouma participatig ¢ colaborative, a viabiidade 43¢ estinnizas definidss,

"Planos de Gestao de Residias 56iidos: Manial de Orie
Ambignte, em parceria com 4 Organizagdn LEL

PLANOS DE GESTAQ
DE RESIDUGS SOLIDOS:
MANUAL DE ORIENTACAQ

AFCHARDT A IMPLEENTACAC DA POLITICA MATIDNAL
REAESDUCS OLIDOS: R MACIGHAL AD LT AL,

funte Ministérie Aete Aenbasrie ¢

S/
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FiXgt "“

e T —
e, Ancichapeam du residus sdlidas

Passo 4 ~ Organizacdo dos programas R e

de gerenciamento dos residuos sélidos =
de responsabilidade da prefeitura e

monitoramente da implementacio do plano

Depais e apravado, o Plano de Gestdo integrada de Residuos deve sar implantagc com & panticipagdo
o5 represerttantes dos setores por ele responsdveis. As ferramentas de controie e fiscalizaco dos Planos e e e p
de Gerenciamanto de Res

fuos S8lidos garantem a esse Grupo Gestor as tondiches de moniuamento

de processe, ge forma transparente.

Hataforna de acompanhameantc de indicadorns & mafas do Pragrama Cidaes

dicado na PRRS

@ & operacionalizacdo, além de programas de educado ambiental, que promovam aliados as atwidades de mobilizacdo ¢ conscientiz

devern ser realizadas atdes de capacitacl wenica, voltadas 3

0, e (amparhas permanentas, ehvolvenen midia

& s geracao, & reducde, a teutlizagac e 2 reddagem de residuos sélidas. Todos esses DIOCESS0S, focal, instituiches de ensino e 6rgdos governamentais, dever SEPIpre Lontar tom o envolimeno da

sociedade ¢ das assodiagies e cooperalivas de catadores.

A avaliacio peridica também permitiid o acompanhamento da execucdo do plane. Por meio da
irdicadores apresentados & cada revisdo, serd possivel tomar aies corretivas, e até preventivas, quanco

recessario. Finalmente, com a valorizagao dus rasiducs sdidns, espera-se U@ SULAIT YOS Neqocios,

5105 de trabalho e tecnoiogias.
gl
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oe Gestac

o5 @ s pata os Planos Municipal

rebeathices $30 oocantoans, Indices, informacses gqualificadas que server como nstiumentes ra

<30 ¢ andiise de ceterminadas realidades.

Come 2 pzlavea expressa, a disponibilidade da "indicadores” parmite apontar, de maneira fundamentada,

st3es relatfves o diferentes temas que sdo considerados fundamen tsis para g vida nas cidades

Traras 5 2les, 6 possivel monitorar a quaiidade de vida, o andamente das politicas socinambientais

]

ca o Residuos Solide

Fryfesmr—y
HEH S

G

€ & gesldo municipal came um tado. S30 ferramentas importartes para a sociedade civii & pard G%
gestores piblicos na priotizacdo de metas e na destinacio da recurses orgamentarics, com o objelivo

de promover politicas piblicas volfadas 3 constricde de cidades mais [ustas & sustentiveis.

0 exercicie ativo da cigadania lem na disponitilidade de informacdes a condicao para a sua efetividade,
bem como para construir uma opinido piblica auténoma e aitica. Alinhada a esse pensamenta, a
Rede Social Brasileira por Cidadas Justas & Susientdvels entends g informagdo e o conhedments como
ridades,

reclssos coletivos fundamentais para o aprofundamento dos arocassos demidraticos nas

A maioria dos indicadores dlados a sequir foi selecionada por mweia de um trabalho colative, que rai
ditiadaos e representantes de organizecdes da sociedads em um Bmplo processo participative.




Metas da Politica Nacional de' Resfduos Sélidos

* Fecher lixdes até 2014 (com inclusgio dos catadores que
trabalham nos locais);

* A partir de 2014, destinar apenas rejeitos aos aterros
sanitarios.

1. Quantidade de residuos per capita
Guantidade ttal de resicuo domicikar coletado por habiante da cidade, em um ann.
Unidade de medida: ka/pessosiano,

Esse dizador

30 indui residuos provenientes de redes e estaghes da tratamento de esgotn municipal,
cnnstrugan, demoliclo, indistrias, poda, varricdo e residuos de sadde.

Referéncias de metas:

 Em Bedzed (Beddington Zero Erergy Development), um eco-
bairmo com: cam casas, no sul de Londres {Raina Unide), os

moraderes jogam fora 104ky de residuosipessoatano

‘ *
|
|

forie hity fewow cidadessustentavels orgbriheas_praticastexiiie;

\ J

= liha de Santa Cruz, arquipflago de Galdpagas (Equador): 146kg/passoatano. Foi deservalvido
e proieto-piisto para & implementagio do Plare de Manejo de Residuos para a5 lhas
Galdpagos,

Feata. bip A cidadessustentaveis org. srbsas, pratiasieatned 1 13

PRoce®cS - & Reswmyos
oMb DRGSR s
CBUTier  acioaal
RS Yol i (3

2. Coleta seletiva
Porcestagem de domicilios que dispdem de coleta seletiva de residuos®.

Unidade de medida: porcentagem.

"Rezduos secns £ oy

Recomendacaa: Gnde hiouver programas de compastagen, devem ser sepatadus os indicadares de
coleta seletiva de reciclavers dos de orgnicos

Referéncia de meta:

- Y
jf *» Algumas cidades brasilairas, coma Porta Alegee (RS] e Loadana (PRY, |8 atingrram 190%
cobertura de eolete selet

Faste
hilgéiwsear 2 portoziegre.ss.gov Brdnduidefank php?y _serag=103

./

N

¢ Em Estocolmo (Suécia), 100% dog domiclios dispiem d ;

coleta seletiva de residuss. ;
Fanies: Stadstedringsk LK katicrsslaben i
oy stockhiotm se ;

Sy



3. inclusdo de catadores no sistema de coleta seletiva

Mumero de catadores incluidos no sistema de coleta seletiva em relacdo an ndmero total de catadores

da cidade
Gnidade de medida: porcentagem,
Recomendagan:

Hidimera total de catadores: reatizar cadastramente dos catadores da Cidude {node ser realizato pela
Secratatia e Salide, Assistdncia Social ou: outras),

Qutros indicadores importantes:

* Vincslo cortratual ¢

1 de
sassociaibes que ter vincuio contratual com a prefeitura sobre o total de cooperativasé

e prefeiturs e as cooper.

tivas oL associagdes de catadorss: porcent

PR

o, Realizar o levantamenito do ndmero de cooperativas existentes na cidade.

* Volume comerdiaiizade: porcentagem de residuos comercializados pelas ceoperativas/associagies

sore ¢ total coletado pelo Poder Pahlico.

4. Reziclagem de residues sélidos

Porcertager de residuos sofidos {secos e dmides™) que & reciciada®* sobre o toral cnletado na cidade
por ana.

“Compestagen e residuos pmdniss,

Ly comercializado paca eciciagen:

Unidades de medida: po

Hagen,
Recomendagda:
Desdobirar em s indicadores:

a} Parcemagen dos resfduos destnados 3 recictagem, em pese, sehi ¢ tolai de residuos domiziliaes

coistados na odade;

b} Parcentagem dus residues destinados 3 ompastagen, em neso, schra o total de residuos

s coletados na cidade;

¢} Porcentagem de composto prodUzide, em peso, sobre o total de residuos (midos destinados 3

compostagem (difere do antenor, ¢

is, apds 0 processy de compostagem, o peso dos residuos cail,

Referéncia de meta:

55



5. Residuos depositados em aterros sanitarios

tagen do %0 da dirade que ¢ depositada em aterros sanitérios por anc,

Unidade de medida: porcentual dos residuos domi iares, em peso, depositade am aterros sanitarios

sl o total de residuos coletados

Referéncia de meta;

* 540 Frandisco {Estados Unidos): 78% dos residuos produzidos
e cidade debxaram de ser encamintiados para 0 aleng
sanitdlo par serem reintroduridos em diversos procassos
produtivos (a meta 6 zerar o residuos depositados em aterros
até 2020%

Fonte. hrig::fwws. cidadessuslenlaveis. o Iftoas_praticassexivin 222

S

Oficina de compostagen domésticg

S¢€



Resls seqdo, pracurames sprsentar exempios de como a imgfantacdo dos PMGIRS pode ocorrer em
aensoadnce com s obietvos estahelecidos pefa PNRS, em especial, no que diz respeito 3 redugic
9o impacto ambiertal causado pefos residuos gerados apds 6 consimo ¢ 4 inciusio dos catadores de
matera reciciaveis na solugdo de gestiio de residucs a ser adatada

Para calocar esses obietivos em pritica, no entants, sera necessdria o enfrentamento de questdes como

@ exlingdo dos lixdes, 3 formalizagio da relagio com as cooperativas e assaciages de catadores, os
LMENIOS 3 serem 2ites na cadeiz & 2 destinacin

i3l & ser dada aos resicuns, entie outas,

A pariir de consuita feita a caladores de moterials recilévels, 3 academia ¢ 5 organizagdes da sacedade
aivil, identificeu-se um conjunte de exoeiitngas bem-sucedidas, fque representam avangos em cada
uma dessas guestdes. W30 se trala de eleger uma dnica experiBncla como sendo a ideal, embora
screditemios que esse endrio ideal seja possivel o deseidvel, mas identifica, em cada uma defas, seus
aspectos positives, os quais pagdem ser replicados, em vista dos ehjetives sucoambientals da PNRS,
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AVEMARE

Educacio ambiental, Covperativismo, Encerramento de lixdo com inciuséo de catadores

A AVEMARE {Asseciacio Vila Esperanca de Materiais Reciclaveis) foi crada em 2006, a partir do
processo de retirada dos catadores do lixde do municipic de Sentane do Pamaiba {SP), (otalmente
desativarde em 2010, Atualmente, & AYERIARE ¢ tida cormo referdnda na area de educacdo ambiental,
2Ulogestdo e cooperativisma,

G processo de retirada dos <atadores do ixde owmey de forma colaborativa, em planejaments com
£ praprios catadores, a Fundagio Alphavile e o Poder Piblico. A sala do lido s6 0COTRL PGS A
moritagem da central de trisgem e 2 implantacio do sistema de coleta seletiva em parte do muricinio,
teso garanthi s0s Catadores 3 conlinuidade do seu trabalhe, & aguisicio de methares condicBes pars 2

regliacan de

s stividades e a capaitagio para o processa de autogestio.

G meétode de autogesldo foi, nesse caso, ¢ resultado de um Drocesso ue teva origem na formagio da

tfia, o que pede ser sssumido como um exemplo a ser replicado. O investimenito em

36 ¢ ¢ model de organizaglo adotados fizecsm com que 2 COOperativa Jresesse u atingisse
bons resullades tambédm na meihoria da qualidade de vide dos coeperades, e na conscientizagac da
papulacin quanto & relevdnga do trabatha realizado pelos catadares, e a sua propria conduta em
relagdo aos residuos,

* Cidade: Santana de Parnaiba {SP).
* Popuiacio: 115 mil habitantes.

* Neimern de catadores: 70 laproximadamente).

* Fante de Fnanclamerso: prefeiturs do municipis japss assinatura de TAC com o

Pablicol, fundacio Alphaville, Institute Srookfield, BNRES o Petrabras,

* Resultados:

» Atendimerio de 56% de coleta seletiva na cidade:

» De set icin, em ahril de 2006, até jubo de 2011, foram encaminhados para a reciclagem
mais de 13.900 toneladas de materiais reciddvels e poupadas 235 169 drvares (1 tonelada
de pape! recidado = 30 drvores poupadas) e 867 toneladas de minérig de ferra {1 tonetada
de agn e ferro reaiclados = 1.140kg de mindric de ferra).

* Conlaios:

» bt avemare org. b

» h tetobrookfield. org. briorogramasfixg

gemteiconlecs-g-avem

Ho memanto, 3 gestio da coope: zaca, exclusivamente, pelos ratadores, divididos em

quatre grupos: produgdo; admnistrag

de de vida, O planejemento
anuai € 2s Metas da cooperativa 530 tracadas (oletivam

3 U dos grupos, de acordn

4 sua perspectiva de awacdo, Dessa frma, a bdaran alizarda e, aomi

possived atender tanTo 305 assuntos referantes 3 of
Ges de trabal
unidades de organizagéo. A divisan de funcdes facilila,

as £

fio & & profissionalizacit, 13 que esses temas vém renresentatas nas dif

fa, & andlise e a cobranga por resuitagos

Dentre os grupos, o de Educagdo Ampiental 6 tido como refernga em sua areg de atuagdo. Nessa
agenda, 3 AVERARL atua nor meio do programa Lixe da Garte - Reciclanda Cidadania, com o objetive
e canscientizar a populacio em geral sobre a importancia da reciciagem para 2 preservagdo ambiental,

ainclusdo e o desenvoivimento social O progiama atus em diferentes dmbitos, tomo o 2scolar, no qual

sau deservolvidas atividades aspecificas pas ostudantes de gferenzes faixas etidias, e por mein de

debates com muitz informado sobre 0 tema.




Cutra forms de consdentizagdo e educagio ambiental aplicads ¢ 2 criago de camparhas nos

condomirios residenciais, com faiders e faixas educativas sobre & coleta sefetiva @ 4 separagan de
residuos que deve ser feita em casa. O Grupo de Educagdo Ambienial tzmbém direcionc esfortos para

GNSUENTIZagao das empresas e indistrias da regido, como pratica de responsabiiidade secismbiental
Lorporativa.

G principsl diferencial desse projelo de educscio ambiental estd ne capal utilizado para thegar a
pap
atares focas (igrejas, escolas elc) e, atraves da comunicagdo direcionada, selecianoy diferentes fipos

430, A AVEMARE organizou uma agenda de educacin para a sustentabilidade am parceria com

de 2bordagem de acede com o plbiico-aive de cada campanha,

Recentements, a AVEMARE realizou o terceita processo de eleicio da sua diretoria, conforme seu
eildite, garantindo a aiterndngia nos cargos. A capacitagdo da nove diretoria foi realizada pela artiga,
fida, assim, a continuidade dos pracessos desenvolvidas, A AVEMARE opera o sistema de coleta
s L

ipio, aiém &3 centrat de triagem, e possul um faturamento brito anuai supericr a R3 !

0 de reas, destinando para a reciciagem cerca de 450 toneladas de materiais recic/dvels 20 mds.

Evolucio da média de materiais caletadus (por tonelada/mas)

1in Cas
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TIBAGI
Convidnin com a prefeiiura, Compastagerm

sk

ipio localizado a 208 km de Curitiba, ne inlerior do estadg do Patana, Tibagt possyl cerca de 70
mi habitantas e & referbncia em dois cuesitos: muostagem e fipa de convénio entie associacio e
preleitia, para  impiememagdc de uma gestde de residuos silides com inclusio de catadores.

£m 2007, ands o fechamento da lixdo da cidade, por determinacin do Miristéria Piblizy, a Prefeitra

TG0 3¢ programa Recicla Thagl, com diias frantes de agso: dar Gestinagan corteta aos residuos,
ende « senarando-us, & consdentizar a popuiagdo sobre a importinca da coleta seletiva e do

Fiios catadores rio sistems de reciclzgern.

toesse proield, 8 prefenur firmou om cony

¥ oM 3 Assetiacho de Caadores,
metendo-se 4 disponibilizar um ambiente onde os catadores pudessem reafizar adequadamente
tdas a5 etapas do processa da reciciagem, ziém de capacit-ios para o trabalha e gestdn dela.

(3 Centro da Wiagem ¢ Compostagem de Tibagi (CTCT) & constituido POF 4 aterro sandaric com

Irincheita impermeabilizads ¢ sistema de recrealagio de chorume, além de baracis pars triagem do
95, Ddtla de compostagent e centzo administrative, com vestiarios, almoxarifada e refeitdrip para

hadares da Associagio de Catadores de Materizis Raciclvels

Com reiado & compostagem, Tiayi ¢ considerada uma reforancia por conta dos resuitados
refeyantes que tem obtido no encaminhamento de tofdos o5 rasicduos produzidas no muniipin: 56%
s30 transiormzdos em composto crglnico, 28% séo materials recltliveis e apenas 16% s

destinadas ao aters sanitcn, que teve Um aumento de AGE% em sua vida Gt

<9

* Comato: http:/www. tibagi
.

* (idade: Tibagi.

* Poputagio: 19 mé habitantes
* Mimero de catadores: 81,
* Fomie de firantiamentio: publico,
* Fesuitades:
» Tibagt se tomou refardreia nacional em tecuperacin de rasidios, recunerands B4% das
residuos #o processo produtiv via recidagem de sevas ¢ amidos;

Aiimenta na vida 0 do atermo: & previsio de 20 anos 2umenton ara iS5 anc (de 2 para 8

anos por trinchieial;

¥

Atuaimente, s3o 81 associados, distribuidos riss seguintes fungdes:
- Unidatle: 3¢ assaciados,
- Coleta: 10 assaciados;

-¥ 0: 32 associados;

- Capina, poda e [ardinager: § assaciades.

£govhrisitemodulesimastop,_publish/Ptac=Recicla_% hag:

Parand, ¢ & reconhecide por cumpris
das Nagoes Unidas {DNUY: acabar com a fome e 4 Misériz; promover a 1
valorizagde da mulher; combater 2 AIDS, a ma

Transformada postesiormente em adubo, o composto orgénico tambeém € utifizado em outras atividades
que geram tendi aos Cataderes, como o cultag de Flores feitg peta Assi

charando 3 31en73o 4o ppulicdn ¢ se refiete no aumento de EMBos da ass0Liatio, garantindg-se
@ geragdo de trabathe e renda para mais municipes.

Em 2008, o Progrema Redida Tibagi recehen o selo Fhco Cidede Limpa, do Insti
g

Ines dos oita Obietivos do M

& & oulras doensss; prosmever gualidade de

respaito 4o meio ambiente; ¢ fodo munda rabalhande pele deseavoldments,

ags de Catarleres de Materiais

Raciclavets de Tibagi (ACAMARTY. Essa diversidade pragmadtica na reutilizagdo dos residuos acaba

fdarde entre os sexns ¢ a

i,
P
RN

,
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LORDRINA

Flang de g

aG e inclsao dos catadores na logistica de coleta sefetiva

Lendring conta com <oieta seletiva desde 1996. No ertanto, a insercdo de catadores no sistema oooney

dade 58
o exermpic de gestdo eficiente dos materiais reciclavels, com inclusio de catadores.

4penas (inco anos depois, em 2001, per meio de um programa munhicipsl. Atualmente, 4 o

des

Uma ver integrados a0 processo de recidagem, of catadores do aterro da ridade foram incentivados

et g

&1 musicipal, aum prin

i momeatn, § se organizatem em associashes, Posteriorments, 3
o diwda em setores, distribuldos entre a5 assoclaghes, a fim de criar um sistama de roleta em

iate mals bem arganizado e com indusae social dos catadores.

Messe sistema, a coleta em cada sator & feita peio catador associado, principaimente em casinhos,

garsiindo ao munidpe um atendimento mais personalizado. O material & amiszenade em um nomp

de apcit o 1ee

CE (!

mportancis ambiental & social da coleta sefetiva, colaboraram para a

2 de confianga ealre 05 eatadores @ 2 societiade o, e el da elicidagia du soema,

» {idade: Landrina.

* Popuiacac: 516 mi habitantes.
* Nimern de catadores, 400 catadores, divididos et 33 assoriagies.
* Fonle de financiamento: pubkice (prefeiiura do Tnicipio).

* Resultados:
» Promogho da indusio social;
» Geracdo de tabaths e rends;

= Meihores candicdes de vida para os catadores;

» Preservacio ambiantal,

Municipal do Ambiente (Gestdo de Residuns Soiidos): 143) 3372-4765 ¢

» Contatos: Secretard

reskdos@iondrina, pr.gov.be

Loge no sequndo semastre de 2001, 8 hotve uma ampitacdo na oferta do servigo de ¢

om 20 mi

esidéncias {de 30 mil para 50 mil, represemando mek de 5% do total do Minicinio:
Em 2062, com o objetivo princige! de aumentar o poder de controle ¢ PBYOUALAC BC [re(s dt verdy
dos materlals recicléveis, os membros das assocasies fundatam uma rova entidsda — 2 Central de
Passgem e Vendas tCEPEVE

- Gui 5e fornou articuiadors na comerdializagdo conjunta ¢

Ee 2008, foi instituido o programa Londring Recicla. Por mein desse peogra

ta. degretoi-se que o
senvico de coleta de residuos reciciivels deveria ser realizado por cooperativas de catadores, que
passaram a ser deneficades com @ recolhiments de NSS, aluguéis de barracdes, equipamentos de
privteczo indhvidual (£

veicuios para cofeta e transporte, prensas, empilhadeiras e mesas de Hiagern,
entre sltras melhorias para a reafizacio do seu trabalhe digrio

Em 2010, o projeto Dé & M30 para o Felur passos a apotar a3 cooperatives da cidade, com o obigtiva
de aurnentar a renda dos cooperados em, pely menas, 20% e elevar o voluma dos materials coletados
em 30%. Até ovembro de 2017, o sistema de coleta scletiva atenday 3 cerca de 57.500 domiclios

0u of Trabathos <o

om coleta pona 3 posta. Em dezembro do meseo ano, oUles cooperativa,

passardo 2 coletar em mais 95.224 residéncras, ampliando a abrangenca para 7% do total de

5. A Quardidade totat de residuos reciclivels comerdalizades em 2071 fai de 2665 toneladas

{25
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# 3 laxa de cobertura da colets selefiva em ralagio & populacdo uhana fof de 100%.

Apbs anes de trabaiho continua de abardager & acompanhamente rla rotina da cidade. as assochaches

coisequiran triar um viacule antre a popalaciio e as equipes de reciciadores. Com isso, o cuitura

de < icliveis e a conflanca quanto ao destino final desses materiais faram

te estabeleridas,
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COOPERATIVA FUTURA
Gestin

-

g + Cidade: 530 fosé dos Campaes (SP),

* Fopulagdo: 637 mit haditantes,

* Namgio de

wtadores; 146 cooperados

(aproximadamenta).

* Forte de financiamento: publics {pefeitura do

mLnigipig.

* Resuitados:

» Amgliscae da coleta seletive;
» Inclisin de catsdares;
» Consciertizagdo da populagio.

* Contato: bl fwww secicagemfutura com br J

kS

/:“%’
T,
s

0 foce de atuagho da Cooparativa Futyra &
a gestan, a gt se realize no contexto da
formatizacio pefa formalizacin do wrabaiho
dos caladores de materials recicliveis

& & consegiente geracdc de renda. O

Proieto teve inicio em meados de 2005 e
4 (oOperativa Comecou suas atividades sm
abrit de 206, Durante esse periade, foi feitg
atadastramento dos cotadores, que também
PassaTam par treinamentss ministrados pela
Orgarizacdo das Cooperativas do Estado de
Satr Pauio (OCESPY.

Seu diferencial € a centifieacas intesnacionat
de sesponsabilidade social SARBOD, n que

¢ d oopeativa sespelts as lefs referentes a trabathg infantil, trabato forcado, sadde,

seguranca, ibesdade de assodiacio o negocizgdo coletiva, discrisinacde, pedticas discirdirmes, rorario

9, ieMLneragds @ sistemas de gestio

A SABCO0 tambéra as
ache dos sicios e com i

eQUa cue @ cooperaliva estd organizads de forma demociatica, com ampia

e de votagBo. He diviso de tarefas de acordo com OrfAns,

<0ma & Adminisracdo e o Conselhe Fiscal. Fla tambem se ConyEemate Com & WanRErEnaia € o acesse

3 nlormacka, alom de frmar 6 tompromisss e 1hanter o didhao L IARAS5.T0S,

Incuindo {mas sem se lmiar a): woopesados, formecedors, stontratados, subfomecadores,
comgradores, organizacBes ndo governamantais e reprasentantes dos governos focal e nacional,

Em 2011, 3 Coopenalivs Futusa assinou um CONVEnic Com a Secrataris de Servicos Municipas, que
possibiitou que cooperados trabaihassem, exclusivamente, ia PEVS), O
i guir o5 pordes dandestinos de descarte
Gos resiiluos saidas & serd desenvolvido em trés fasas, A primeisa & ransformar o PEV em um local mais

s Ponitos de Entreqs Voln

<, denominads Bairro Linpo, tem <emo chietivo ex

alrativo para o cidaddc fevar seus resicuos, A segunda & o deservolviments de um amplo oragrama de
eduiacio ambiental e mabilizagio sadial, E a terceirs ¢ rabalhar 3 sensibilizagdn dn cdaddo, buscandy
comprometer os moradores para que s

iam “cuidadores” do praprio bair.

Fontes:
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GURINHOS

4 Reccda Ourinhos surgiv em 2604, 2 partis de uma negediacin entre 4 Secretariz de

stéadis Sodial, 2 Superintendanda de Agua e ESgota {SAE) do municipic e os catadures de materials

racicld

e trabalbiavam no aterro sanitario, para a formagdo de uma associacio e & cansenqueste
ireth ras cordigéies de irabatfio.

Em 2005, apenas 10% das residéncias eram atendidas peia senvico de coleta sefetiva. Antes que o
processd de expansan da coleta se iniciasse, foram realizadas agies visando & meihoriz da preparagie
dos tadores cooperades. Os trabalbadores forar cadastrados ¢ receberam treinaments sobre
assoriafiviime, afém de equipamentos de seguranca, conressio de local para 3 amazensgem e
prensagen do miterial coletado e material educative ¢ de divulgacao para a ampliagao do servigo de

toieta seletiva no municipie,

Em 2010, » antiga associacio de catadores se transformou em cooperativa & Passcu 4 ser confratada
pela prefeitura pate prastar servicos ao municiplo, o gque fol concomitante ao sbandono dos ixdes.
Por meio de um contrata com a SAE, as trabalhadores recebem pagamentn mensal pelos servios
prestados, tem seus direitos previdencigrios garantidos ¢ ainda contam tom o pagamento das despesas
dus camiahes ¢ da manutengio dz usina de tiagem {ei Municipal 5.731).

™y
* Cidade: Ourinhos (S5}, ;}
* PopylacBo: 104 mil hatitantes. ;
* Nirmero de catadores: 86 {apreximadarernte). E
* Furite de fnancigmerds: piblice e mivads, g

* Resullados:
» A didade recebeu o selo Amige do Catador, 50 governo federal, nos anas de 2010 ¢ 291 hE
o selo Muricplo Verde-Azid, do Govemne estadudl, em 2012, em reconbedments ao tranatho !

da Supetintendéncia de Agua o Bscofo {SAE), em parceria com 4 Regicla O
» A SAL estd promavendo a cor

36 de um harracdo de 335m¢ com o obietyo de an

o espago disporfvel para armazenagers dos reciclivels;
= Emfovereiro de 2633, 2 Rexi

a Ourinhes foj contemplarta com recursos do edital de projetos

da Fundagac Nacional ¢z Sadde (FUNASA), pars a compra de L novo ca

do de coieta,
prensa € balena.

* Contato: http:fevew raciclaourinhos com br

e acorda com reportagem fo site da Reida Curirthos, de fevereiro de 2013, a coleta seletiva thegou
4 50% do munidgi
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CURITIBA
Fducacdo ambiental

A prefeitwra de Coritibz, dentro de sew Plano de Gestdo
Integrada de Residuns Sdlidos, destacou-se pelas iniciativas

na drea de pducacdo ambientat. Por meio de diversos canais

de comul piv busca orientar a sociedade, na

Kacdo, o muni
expectativa de que ela incorpore valores reiativs 4 protegio
ambiental, aliada & sustentabilidade do desenvolvimanto focal.

Ja em 1989, com a ¢riagdo do programa Lixo gue N3o é Lixo,
& educaclo ambieatal fot indutda no curricule das escolas
muricipais de forma interdisciphinar. Par gue isso acontecesse,
foram reatizados

sos de capacitagio para profesores e
atividades de campo com os aiuncs, como visitas giliadas e

trifhas em parques e basques.

idade 3 coleta seletiva ¢ a
reciciagem dos residuos slidos domiciares, com o engajgmento

A tem como §

i populagio na separacdo dos materiais olganicos do seco nas

ade: Curitiba {PR).
Pomdlagso: 1.8 miltdes de habitamtes,

Nimero de catadores: 400
{aproximadaments),

Fonie de financiamento:

e e

Resultados:

» 1G0% 4z populagio & atendida pelo

sevico de coleta seletiva

Comtate:  hitp fAwwaw curd

maltividia/ 08084 142 pef :




préprias residéncias. Como resultadn, espera-se amptiar 3 vida il do aterro sanitario iocal, economizar
#nergia e matdrias-primas & gerar ompregas, aiém de methorar a quatidade de vida da populagio e
combater a degratacio da natureza.

Gutro foco do prajete foi uma parceria com & Universidade Federa! do Parand, cuts a intencéo de
Faraertar pesqaisas sobre a destinaqdo adequada de residuos « 0 desenvolimenta sustertavel, atiavés
& Programa ge Gerenciamento Integrado de Residuos Salidos. Também foi reslizads win processo

-

de aducagdo ambiental para a sustentabividade, objetiando a mudangz de atitude pela comuridade

TNt & redugas, separagdo e destinacio adequada dos 1ssidyos.

£m 1991, teve inicio o programa ambiental Cambic Verde, Gue consiste na Tica de matesial recictavel
por afimentos hortifruligraielos. As consequéncias dessa acdo s3u 4 wlocagio no mecado dos

excademas de safta da regido metropolitana de Curitiba, 4 melhoria da qualidade da slimentacao da

ulandc de baixa renda ¢ a contibuicho & Hmpeza e 4 prese
&

acan do meio amblente

v a5 inkcativas

A prefeituea também promove pafestras, com o praposito de esclarecer; educar ¢

ambienlais. Elas tratam de lemas diversos, coma 3 educacio ambientat cotidiana, a importancia das

areis verdes e @ colela sefetiva de lixo, favorecends 8 conaticpacio da populacio nas dife

€5 35085

ambentais desenvolvidas pelo municipic.

Fonies:

do-abastecimentoi 246
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Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel

Gastao

* Cidade: 29 municipios da Bacia do Rin
Parand 3.

* Populagac: 1 mithie de hahitantes.
* Ndmers de catadores: 600 {aproximadamente),

* fante de finarcizmento: Itaipu, BNDES, Banco
do Brast e FINASA.

* (antatos:
» (45} 3520-5252
nrensaitanl gowhr

=

» wwin cultivandoaguiaboa.com.br

0 programa Cuitivardo Agua Boa, nz Bacia
do Ria Parend 3, & um dos maiores projetos
ecoltgicos do munde. Tratase de uma
ampla iniciative socioambienial, concebida
& partir da mudanga na missée institucional
da ltaip: Bnacional, ocorridaem 2003
Ele envoive 20 progr

nas e 6% acdes
furdamentadas nos principais documentos
planetirios, emanados dos mais relevantas
téruns de debates a respeito d4 questio
sacioambiental,

Aenpresa integra o Comité Interministerial

para & Inclusio Social e Foandl dos

Cataziores, akém de atuer, desde 2008, em parcaria com o Movimento Nacional dos Catadores de

alerials Reddéves.

Unm desses progranas ¢ 0 Coleta Soliddrlz, iniciada em 2003 0 olietive dele o integear 03 (ataderes

im de

da reido por mels <da Coaperativa dos Agentes Ambientais de Foz do lquagy ([CORAFD qus,

HHlomentadors das

regetier lodo o mater colivel coletade na i

organizaciies de cata

de Kaipy, toimoice a o

e dos 29 4 Bacia Hiagrancs do Paraad 3,

Sequido a catadors & presidente da COAAFI, Yiviane Merg, o trabaiho reafizado na estutwragio da
coleta selfeliva permite que hoje a cooperativa terha condicaes de ser parcaira da prefeitura na gestao
das residuos soiidos no municipio,

Bereficias de mrograma:

* Apoio 5 organizagao dos catadores em assodiagdes o coopera
classificagic e com

8$ pard 0 Trabatho de coleta,

alizagio dos materiais recicliveis;

* Sersibifzacdo da populagdo pars a importancia da eoleta seletiva ros aspectos socals e an Hals;

* Resgate d autoestima e elevacdn da renda dos catadares;

® Inclusdo social das famdlias de catadores, srradicando o trabatho infanti no fixg, proponde as
prefeitures a viabilizacio de vagas em creches e escosas, e o cadastro em programas sudals;

* Farmagko de parcenias pars 2 disporihilizacio de Centros de Tagem — bartacies equipacos om
prensas, balangas @ outros meios pars armazenar e agreqar valer aus malerials coltades por

ladores;

* Inzlssao e catadores em programas de aifabetizacio existentes no municipio;

¢ Replicar3o dn projeto de Foz do Iguacu pasa o5 demais munic

3 & nutras regides do Brasé,

Fol realizado, também, um projeto pionairo na regido utiizardo Blodigestores que geram elet
alravés de dejetos de animais & outeos residuos orgdnicos

Fonze
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GUARULHOS
Haboragdo do Plano Municipal

Considerady um exempic nelo processy

de elaboragas, o plano de gestio de

* Ponulacio: 1,2 mithdes de habizantes. residiios sdlidos de Guarihos, teve a

i em diversas
aficinas, grupos de trabaths e audiéndas

- . . . paticipacdo da sociedade ci
* Numero decatadores: 760 taproximadamente)

* Ferie de financiamento: patdice {prefeitura do
munigipio).

pliblicas. Denomirade #lano Diretor de
Residuas Sekdos {PDRS}, inlegrs o Plano

* Contato: Municipal de Saneamento Basico e autros

a Wt conpreciclaval com.br planes elaborados anteriormente. ncluiu

» Wip:fwww.guaruihos.sp.gov. brindex. os catadores de materiafs recidévels ra
gestdc plblica de manejo de residuos

estabelecel metas para um sistema de

prieplion=comn_contentdview=article&id
= 1d6&ltemig=324

J

£ Movimente Nadional dos Catadores de Maleriais Reclclaveis {MNCR) & a cooperativa CoopRediclavel,

GerentiAmento mais efaz,

“ipi, participaram das discussGes de elaboragao da plano, Gragas aelas, as associaghes

£ Cooperativas passaram 4 ser reconfeticas como prestadoras de senvigos piblicos ne cumprimanta da
<0ieta & agem de residuos.

Ametodologia
ntificoL e au

adana elaboragiio de plano teve come primeire passo & reatizaci de v disgr

oL 08 05 de residuns gerasios
0. A nartin disss, planeis

& definiu 3 sua bogistics e eperationalizag

& superagae das guestdes de gestao, come lambém acBes preventivas para Gs problemas agwindo

£

o,k Impatants

acelerade CeSTMENto na voiume de 5. de acorde com o prognostics

¥

gue, em todas as etapas, bouve a parlicipacio da comunidade & dos catzdores.

O glano grevé 3 inclesdo de 100% dos catadores de Guarsthos, orgarizados em sisaciagies ¢
cooperativas, na execugdo dos servicos pridicos de lmpeza urhana. fsso vaie nara & operacia de

coleta sefetiva porta a porty, embors também ndo deva ser deiada de lado 2 interfoce¢io com os

undamental aa colata seletiva, segundo ¢ rove

grandes geradores de residuos, GUe (8m um pape

Cenario imposte pela Py Macional de Residuos $elidos, da mesma forma gue ¢ Poder Piblico tem

aresponsabilidade de uriversaliza-la no menor prazo possivel.

Em resumo, o

primente d2 todas as metas previstas mo plang implica em: canaciacin o
fortatecimento continuo dos catadores em autonomia e gestas; disponibilizaqdo de informagtes e

sensibiffzagio da sodedade no tratamento de sesidues shlicos;

fago com cooperativas, associscdes
@ com o MNCR; parceria com empresas privadas para a redicao e melhor destinacao dos residuos,

elaboragio de acurdes setoriais; smpliagio da <oieta para 100% dos residuos secos gerados

em 75% dos resifuos secos disposios em ateros; ¢ estatégias de confrole sacial e sistemas de

informagdo, essenciais para a paticipacio ¢ o acompanhaments Cidadaa.

fontes:
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Programa de Apoic & Elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada das Residuos Solidos dos Municipios de Estade do Amazonas {PLAMSAN)

Elaboragda dos Planc Municipais

G Progiamz  de  Apoio A

* Locgh municipios estado do Amazonas, Elaboragio dos Planos Municipais
de Sareamentp Bisio & de

* Populacdo: 3,6 milhdes de habitantes. Gestio Integrada dos Residuos
3 egiada dos Residuos

* Forte de frangamente: pablico. Solidos  dos  Municipios  do
Estado do Amazenas (PLAMSAN)

& um projeto da Associacio

{ = Resultados:

H . ix ' : " Py .
= Entrega, com anteceddnela, de %6 Planos Municipais;
» Lapacitagio de 200 técnicos municipais. Amazorense  de  Hlunlcipios

(AAM)Y, em  parceria com 8

* Contato: bt/ plamsan.org.br A . . . .
PR plmsan.org. 5 4 Secretaria de Estado do Meio

Ambiente e Desenvolvimenty

Sustentavei {505, A iniciativa merece destagque, pois & 2 primeira expenénia de cooperagao federativa
para elaboracdo de planos de residuos sélidos do Pas,

U PLAMSAN vist

zard « elebaracio simultines dos Planos de Saneamento Bdsico ¢ de GestSa

@3
@I’

fntegrada dos Residuos Stlidos de 63 mumcipios amazonenses e lem a intengio de, quande far

implementar o modelo de gestio dasses municipios, ander fazé-lo por meio de um consdrcio plblico,

para assim obter recursos pricritérios do gaverno federal e criar um modeio de gestio mais integrado,
conforme previsio no Artiga 45 da PNRS.

U programa tem como base duas premissas:

i} Formagde de uma tede de apoio, coordenads pelo AAM, para campartsher coshacimentos e dracar

experibnciag!

2} © pregrama de capacitagio especialmente desenvolvide para 2 apropriacdn dos conhecimentos

petas wéanicos locals. Atualmente. mais de 250 tcricos mimicinais & foram o

implementagio de uma rede de assistincia taonica com articulacio de diversns ¢rgans o entidadas da
sociedade civil,

Fontes
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-sucedidas pelo mundo
S&o Francisco quer zerar os residuos
encaminhados a aterros

Com a iniciativa Zero Waste {Residuo Zero), 78%
405 residuns pro

dos ra tidade de Sas Frandisco,

ros Estados Unidos, deixaram de ser encaminhadas

para o aterre saniaro, para sereml reintroduzidos
#M Hiversas processes produtivos

A cdade conguistou esse percentual a partir da
chiggdo de pellticas que reduzem o desperdicio e
aumentam O acesss & reciciagem e & compostagem,
utitizando- ce,

prindipaiments,  das  sequintes

estrategias:

1} Evitar 2 producio de residuoes - as emnresas <do
estimiuladas & serem responsdveis por seus produios,
reduzindn a producao de residues pelo acimule de
embakigens;

P
* {idade: $3o Francisco.

|
% * Pass: Estados Unidos.
H

* (nntinente: América do Norte,

2} Rediclar ¢ compostar ~ & cidade implentou
programas para reciclagem e compostagem de

guase todo o fesidun produzido;

N

* Populagdo 7,5 mithdes (2010}

31 Mareiseio sequie de proditos 16xicos — com meétodos convenientas pars evitar a poluicdo e oberecer

< Iel, nae descartar resivnos de progutes 10xicos juntamente com residuas comuns.

£ v mals de 2 miliGes de taneladas por eno. Desse total, .6 mihde @ bansferida

para & reutizagac, recicagem (nchiindo mastenials de ranstrugio e demolicio) e compsstagem de

residuos alimentares, papais sujos de slimentos e restduos da jardiragem.

Furte MR vw cigadessiish

i 00 Trbeas_Diaticasiexiin 222

9

"Parques produtivos” como  solughu  para - .
: . Cidades: Kibers e Nairoh:
comunidade em area vulnersvel * Cidades: Kibera e N, %

3

: - * Pals: Quénia ;

Gs chamados "pargues proditivos” sho dreas verdes H ’ ;
H . P H

Construldas por meio de um processo conduzide pela z * Continente; Africa. ;
propria comunidade, a fim de mitigar o5 riscos ambie 3‘ o Pogulacia: 3,7 mindes 12009) f
propercionas conforto, garantr novos espacos de -

convivéndia, gerar renda e sistematizar a coleta de residlos, contendo hanheirs e nstatagdes de

compostagerrt

Espatiaimente, sdo divididos em 1rés secdes um espaco comunitdric aherto com area de lazer, 70

agricoias e dreas pare compostager: icercadas por harris de compastagen e um banco de banheiras)

O projeto — uma parceriz enfre 3 Kourkuey Design Initiative (KDY, o Foo Build Africa, a omo Kenyatta
University e a Harvard Dasign Schoel — rauxe novas opeges para a disposican adeguada de residuos e
contribuiu com a criagio de cooperativas entre os moradores e as enticades saeias nio governarientais

na regido. Durante a construgio do parque, foram ciados 250 emaregos temporarias ¢, depols, maks

50 permanentes para 2 sua manitencio, sendo que todos os envolvidos receheram t mento
apropitiado. Dez microempresas foram abertas para, antre outras coises, produgac 2 venda de aduba,

produgda e venda de legumes e cultivo de Jacinte {cooperativa de mulhares).

Fortahtig.
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Residuos solidas na Alemanha

ke 1594, foi agrovada na Alemonha a Lef de Gestao dos Residuos e do Clclo Fechado de Substds

ias,

em g objetive principal de aumentar 4 recuperacdo de materiass,

DN N o . . .

/ - , ! a partir 3 sua reutifizagdo, refnsercdo no cido produtive e
© e Fais Alemanha. P ba o = )
i geragac de energia. At 2020, o governo alemo pretenda atingir
1w Comtinente: Europa

3 recuperagae guase compiets alta qualidade, peio menss, das

+ Ponulagaa: 82 milhdes. residuos tithanas, efiminando, assim, 4 necessidade de envio dus

i
I N

resickios a aterras sanitarios.

As prioridades o etapas dessas agées buscam promaver a gestao dos residuos da forma mais sustentavel
pussriel, de acosdo com 4 seguinte hierarguia:

¥ Prevencdo ~ & dada prioridade mixima 3 prevencin de geragdo de residuios:
2} Retuperacao oriméria - preparagho do produlo i3 visando & revtilizagio dele;
3) Racuperagdo secungdria — recidlagem do produto;

4 Recuperacio terciana (disposicae alernativa) - priofizagdo para & geragic de energia e outros
processos de recuperagao dos materiais;

&3 Disposicin final em aterros,

Ataimente, o inddstria alem3 de residuos emprega mais de 250 mil pessods. Yarias universidades

suem facuidades de Gestao de Residuos, & hd uma qualificacio profissionat espacial para o rama,

5758 (e ¢ inddstria do pafs 2 terha substituido cerca de 13% de suas licitaghes para compras

Tt produtes secunddrios, quer dizer, produzides a partin de culros materizis gque retornaram a0 ticly

prociutive comp matéia-prima,

Fari hihn v £

LS DT DA GG, Dratie s

.,

Desperdicie de comida gera energia para transporte em §
Linkoping ; * Cidate: Linko

. * Pais: Suécia.
Adtmentas gue irar para o xo, em cantinas o restaurantes, passaram

*+ Contimente: Furopa

srs produci de biogas ¢ aduba, Bom exemply
de cama 5 autordade local pode combings de forma

|

;

i R
- Ioe Poputacao; 97
saparacdo de resicuos com a geracio de combustivel renovivel, ¢ S
aindz comtribuil com & agricultura local.

5 7

9% de resicus,
que geram 4,7 mihdes de m* de biogas (97% de CH,), usados em G4 fnibus e em outros veicuios
{leves e nesarias; da cidade. Isso sigrifica uma substituiz3c do use de 5.5 milhaes de litras de netdle
2 diesei por ang.

A using de trznsformago tem capacidade de tatamento, gor ane, de 100 mil tone

Tonte:

i cicdadassustentaveis org broas, praticaciexiblc6 |




Plano de manejo de residuos para as lihas
Galapagos

dade: has Galépagos.

] « Pals: Equador.
Gla eizpa do projeto do Galdpagoes toi

o dprmoramento do sislema de coleta seletiva.

* {ontinente: América do Sul,

Durante trés anes, foi realizada ums campanha de

e omamssneni”

i * Pooulagde: 19 mit habilantes (2006).
e

educacdo sobre praticas de recicagem envolvendo
35 matadores das thas.

Ha llha de Santa Cruz {(responsive! por 50% dos residuos gerados no arfuindiago), conseyuiv-se uma

30 dos residuos, per capita, de 35%. E quase 50% dos residuos gerades astas sendo recidacos.

Fonie B Fawe cidade: f0as _sraticastandin 172

Los Angeles quer ser uma cidade de “residuos

zerp”

“Los Angeles eriva um Plano de Gestiio de Residuos

Sotidos visando J conservagio dos recursos nalurzis, 3
recictagem, 3 rewaifizacio de materiais,  savde pablica e
A protegdo ambiental. Com ele, ja houve reducdo de 62%
dos residuos depesitades em aterrp.

Fonte: et iwwm cidadessistertavels arg heftwas_sigticasiensoiss | 47

"
(

* {idade: Los Angs

* Paic: Estados Unidors,

* Continente: América do Norte,

* Populagdo: 3,8 mithdes.

v



esutne da metodoiogia, dificuldades

i e
THNnGs

A cota de informadBes e as pesquisas realizadas para este estudo foram elaboradas em varias etapas,
inciuinds & realizacio de dois evenles com metodologia participativa. Deles participaram memibros do
Movimenito Macional dos Catadores de Materias Re

vels, que tepresents 200 mil catadores, entie
gutras organizaches envolvidas com o tama,

O primairo evento, realizsdo em 2171721312, teve como objetivp idertficar como o3 PMEIRS paderiam
ser fmplantados de forma efetive e incusiva, com relagio aos (madoces de materials recicliveis

Par mei

da "metodologia do aqudrio”, foram introduzides temas pré-selecionados, de acorde com

suestiondries virtuas respeadidos previamente sobre o qus, pars esse plblico, seria o prncipal
desatic na implementagdn da PNRS com inclusdo social de catadorss. U5 temas com mais deslague

foram: tegistagdo e realidade {contexto do sistema atu

implementagdo nas munidipics {gestic,

plenejemento, indicedores, metas ¢ moniloramente); incusio dos catadores tormas de arganizacio,

ety apacitacin & remuneragdel; & educatdo cidad e mudanga de cultura,

Tarbam foi

um ambienteQpen Space, ag qual foi discutida o prncipal dificuidade com relacio 3

implementacdo da palitica nacional nos Dios, da forma efetiva & nciusiva (s pantos levantados

come prioritérios pava a implantagdo da PNRS foram: governanca e legislacio: capacidade cnica ¢

i

i2gao; e participacdo r educacdo cidad.

Y s O

{05 aspectos relacionadis 3 governanda e 3 legislagio referam-se & necessidads de renulacio, para que
as df dos PRAGIRS. Tambam se

garantan & sociadaie transparénsia

izes da PRRS possam se tomer efetivas, particulanmente, ni i

ralacionam com o Conjurto de mecanismos g procer
nas informaghes e que promovam amols perticpagdo nos processos de fomuiagdo, estabeladiments
2 avaliagdo das politicas pihlicas elacionadas aos residuos sdlidos, necessérias 4o controle sooal
previsto, enguanto principio da PNRS, nos termas do Artigo 6°, X, da Lef 12.305/2010.

Quama & capacidade técnica € inovacdo pats uma gestdo dos residuos sélidos nos municipios com
inciusdo social, fol discutido que, par atingir essa capaddade necessaria para 2 implentacie da logistica
reversa, £ preciso, antes de tudo, de umsa estrutusa fisica adequada para trabaihar com os residugs, Dessa
forma, @ de extrema imporidndia que haje conhecimento tecnico da piopria administragdo muricpal,

para realizar um clagnistice complets & preciso que siva de porty de partda e subsidio paia as

politicas gue vierer 3 ser definidas, Além dissa, deve-se prierizar. 4 planessmento de uma infracsir
fisica adenuada: recursos humanos capacitades para a realizache de iogistica reversa: capa

catadores; organizacio de catadorss em cooperativas e associaches; e anoio contabil e juridico.

" Baticipacan: dos encestios as memBins do IANCH Roberse Lauean
2 Glaoman dos Sarites.

7. Eduai ala, Naileos 2dido Cartos Cavaicant, fnasi

# Forsin selevionadas organizagdes que, 22 data, Ja atuavam com sesiduns 2 (atadores de miteria i




£, 3:nda, no qu2 envolve paricipacss, educaco e monitoraments cidadio, distinguiu-se cama desafio

4 Griagho de cany
¢ destis

pankas permanentes para @ ampla participaas da saciedade nas selughes de coleta

ragdo de resicuos, £ necessario envalver e canscientizar a sociedade civil sobre a5 melag

piiorizedas na PNRS, de ndo geracdo, reducao, reutilizacso, reciclagemm dos residuos sélidos e disposicio

fnal ambrentalme

R los releilos. A mefilizagdo dos atores do setor publice, das emxesis e
idade tfe

65 Latagores € imprescindivel paca que se atinjam Jdversos setsres da sociedads, 2om a fin

promaver 3 angas culturais e compoitamentals sustentaveis,

33 10 segurds everto, ocorride em 23242013, huseou-se identifoar oas relerénioas que samvirizm

# wansposicdo dos obstdculos cltrora identficadas, Previamente an avento, & como subsidio
obfelivo de olerecerers seus conhecimentas prévios acerca de boas experigncia # gestdo
dos resicues. A partie das respastas obtidas, fot construida a dicdmica Gas atividadles, de iorma a sererm

o aspectos principals das boas préticas possivels de serem replicadas em ¢utros contextos.

inde 3 “matodot owa do aqudric”, foram abudadas os writerios a serem avaliades,
considesatly inspirariora e referéngia sooambiental, A defmicio
“esser parimelros estd intimamente figade & importdncia da criagie e da aplicacio de indicagores

Ciatha possa

de reh

pels, os quais devem se vater de ferramentas na

@ pare o implantacdo dos olanos mue
te metise 2 na definigas de recursos )ﬁgame1t€r|os

Vale tessaltar que as experié

125 consideradas como boas pritica:

do contemplam, necessariamente,

0 carario weal er todos s quesitos exigidos pela PNRS, mas, sim, sob algumas perspectivas, coma,

par exempls, educacio ambiental, inclusso ¢ autogestdo. Frisamos que essas préticas devem estar em

constente atualiza(do pers adequarem-se 4 realidade e s necessidades da sociedade em determinad

momento. Assim, pard que as beas pralicas continuem sendo recorhecidas come fafs, o necesséro que
estejam em permanente processa de 1enovacaa e apimoramenis.

Tende em vista a exigéncia na elaboregiio dos Pianos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Selidos ¢ as boas praticas apresentadas e discutidas, fez-se um processo de construcdo de proridadas

o ambito dz PNRS. Merecem destague: a garantia de um amplo processn participative para a

elaberagdo ¢ implartagio de plang munkipal, por meie de audigncizs piblicas e grupos de trabathe; a
transparéncia dos instrumentas de monitoramento para a sociedade civil: a {riagdo de yma agenda de
inovag3o teenologica, para meihor ratamenta da questlie dos residuos; o agoie do Poder Fublics no
processe de formalizacae dos grupos de catadores; a capsnitacdo do gestores piblicos para a slaborags

e estiuturacio dos planos; e a remureracdo dos catadores, pelo cakulo dos custes operacionals da
cooperativa,

Finalmente, nasses encontros, soubemos 03 exisiéncia de EXDERiSRG en-sLcedidas, inspiraconas, (ue
apontam caminhos empiiicos para os municipms desempenharem ur papel estiateqics na implantacds

e efativacdo da PHRS, bem coma, na super aGaa fes principss deszfins otades.

T e

——




Cpen Space Technology ¢ uma metodod

Ia para a ciacio de um espaco aberto no qual os
participartes propbem € se responsibiizam pelos temas a serem discutides e aprofundados,
@ a pripra agenda do events. £ uma ferma de erganizar reunices, conferdncias ou arupas
aproveitande & motivacio dos individuos, fazendo uso da capacidade de auio-organizagio

inesente a quaiquer sistera. Provoca uma migragdo dos particigantes da posicdo de expectadores

para prctagunistas do processe. Pode ser wsads para planejar agbes, esolugdo de confiitos,

Yerstao de rigvas deias com grupos a partiv de uma ddaa de pessoas até multes canlanas,

Em v evento Oper: Spare, a0 primeits moments, os participantes constraem coniuntamente a
aganda dos temas que serio<onversadcs em cada hardrio 2 local pré-detarminado. Normaimante,
30 dois 4 185 momentos de cerca de 1 hora cada, e algo entre cinco & 20 lucais, dependendo
dis tarmanho do grape. Em seg
degendencs do interesse individual de cada pessoa. Aa final, & foxto

ida, se forman: os grupos de canversa em tomo dos temas,
s fechamenio em planaiio,

0 Gpen lipace tom como principia bisico a combinagio da paida com a responsabilidada, que ¢
iNerporada em sua drica regra: a Lel dos Dals Pés. "Se vock estd em um lugar onde néo esteja

ner wontribuindo, nem aprendendo, use o3 seus dois pés e vé para um Higar onde eslefa

Uns aspecto importante £ um processo como esse € o reqistso das conversas que acontecen, o
gz rambém chamamos de celheita, Normalmente iso ¢ feiso em folhas de flip-chat para aue
figiee visivel para todes no grupe & possa ser comgartitfiado com mais pesstas no fechamento.
Tambémn € possive! fazer uma captura de fechamento do Open Space (plendric).

participa da conversa.

“Metodulogia do agudrio” é uma maneira informal de ceiarmios ue debate, no qual todos tm
a oportunidade de serem palestrantas e ctvinles. Ao Centro €0 aqUirio S0 coiccadas cadewas

1 fazer 0 usu da paliavea. Ap

VAHRS, PATE Que $2aM ocupadas Gor quem de

5 vazias, a0 cantro,
¢]

auvintes, Quaiquer passca pode sair da plateia € sentar-se aim uma das cagni

Se todas as cadeicas ficzien scupadas, slguem deve sair do centro ¢ v
flixa e passoas indo € vindo § natural e auto organizada. Hinguém tem autontase, mas to

compartitham a responsabilidade. Os principios do dig 5qo se fazem muite importantes aqul:

auvir com atengdo, participar cam respeito, faianda de forma sucinta e cass. £ o siléncio também
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Anexo

Guna para 2 implantacdo da Politica Nacional de Residuos Salidos

ot municipios brasileires de forma efetiva ¢ ingusiva
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Solidos (PNRS), uma vaz que toda elaboragio e execigdo dos programas, bem como a
Hlizagan e slocacdo dos recursos, 1ante do municpio quanto das transferéncias estaduais @ federais,

Seveldo constar ne planefamento de exececdc orgamentiria

Fartasin, o orgamento piblics deve expressar, nos Planos Municinais de Gestio Integrada de Residuos
ios, o planejamento das agtes e recursos pertinentes que stendam & necessidades & prioridades

estabeiocidas. bem came a fonte de arrecadagan desses recursos. A exeCugo deie deve ser tiansparente,

permitindo um amplo acompanhamento da sociedade civii, E as aglies previstas ne orgamento dever
estal organizadas em “receitss” e "despesas”,

Sistema de planejamento srcamentario

N Brasll, o sisterna de planelamento orcamentdrio conta, basicamenle, com as sequintes leis: Plano
Piuriarel (PPR], Lot de Diratrizes Orcamentatias (LDO) ¢ Lei de Orcamenta Anual (LGA). Além delas,
mais de 2% cilades brasiieiras contam também com
iy de Metas,

Plane Plurianual (PPA)

i oafo awe dofine as posdades do Podes

Exgclitive gers um periado de quatro anos

Entra em vigor 8 aaitir do sequndo ano de
L gestan, se esteridende até o primairs ano

1 gestin Seguinte.

De acordo com a {onstitticio Federal, o PPA

duye

r

outras decosrenies e para as relativas aos programas de duracdo continuada”;
* Estabelecer a ligacio entra as prioridades de médio prazo & & Lai Orcamentdriz Anual (LOA)

* Ser um grande plano de governg, que organiza as demandas da sociedade em diversas dreas fsa lige,
acucadv, assistacia social, mobifidade, saneamento bisico, ¢oltta selativi ote);

* Ser um instrumento inporiante Hara PIOMOVET & Bar sparéricia da gestdo;

* Fecifiter 0 acompaniamento e 3 avatiagio das agdas gov

entals, aspecialmente, por meio das
mztas fisicas, permitinds a identificar30 dos resullados slcancadas.

A participagéo papular pode acorer ro momento €3 elahoragae do profelo de el pelo Executivg e

também, durante as audéndias plblicas obrigaiorias reaiizadas aa Chmars Municipal. Tai processs {a

participacio ra elaboragdo do PPA) & um <anal de comunicagdo abietivo com o Poder

Aldm de acompanhar e sarlicipar da elbofacko do PPA. € necessiro fscalizar e cobTal

do Poder Exective o realizagio das propostas induidas ro documents, 0 processo e
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I TT daviey 9 ¥4, .,

see1 dreaments Tagitisenada

acompanhamenta & fiscalizagdo se inicia j nas priximas leis do orocesso orcamentden Les de Dirstrizes
5 ] p Y G

Orcamentéria e bei de Orcamento Anual),

Lei de Diretrizes Or¢amentirias (LDO)

As principais caracrarlstica da Lei de Diratrizes Orcamentarias (LD} s3or
+ Cirlentar 5 elaboracao da LOA;

£amata foncreta

du

alabrracin desh; lizada, exatamente, come na definida para o FRA,

0 mpentente ¢ 3 sooiedade acompanha o8 prazos definidas pava a Hamitacads do projetn de lei na

i

dilerandiados para & entreya ¢ a aprovagdo dests il entre os muriciios. Mas o prazo pera elaboracio

esremie do que ocore com a PPA, a 100 acontece todos o5 aros. Podem haver periodos

& enrega da LY estd definida na Lel Grgdnica de Munidpic,

Lei de Orgamento Ancal {LOA)

ALel Qrcamantana Anval requiamenta todos 05 programas e aqoes do Poder Executiva em exercioin
Ela estima as receitas e atodiza as despesas de governo, de acorda com a previsdc de arrecadaqdo,
Principais aracteristicas:

* Regulamenta todas 35 agdes do gaverro e tem carter AUTORIZATIVD fndo obrigatériol;

* Ters como base as prioridades conlidas na LDC;

* Nenhurna despesa pode ser iniciada se ndo constar da LOA;

* | fundamental acompanhiar 3 execucio orcamentara visands a assequiar a efetivacdo das despasas
previstas,

Programa de Metas

Iniciativa da Rede Hossa Séo Paulo, a el do Plano de Metas (ttp:fwwa.nossasaopaLin.omg b

eite, de
alia gestdo, em ate &0 dias apds a sia posse. Sende que o contadids deve contemplar, prioritariamente;

emenda) delerming que tode prefeito, eleit pu reed SEHESENTAY Um Programa de Melas para a

as afdes aslratégicss e o8 ndicadores € metas qua Wi Dirs cada um dos setores da AdministracSo

Pibdica Municipal, Suborefeituras e Distritos da cidade, ohservando, o o 3, &5 dretiizes de a

toral, e o5 oljetivas, ac direlrizes, a3 aghes astralégicas € as demals mommias dz

jaicl

canparha
Piang Direlor Estratégico.

Também estdo previstas na lei a resfizagio de audiéncias piblicas {teméticas e regionals, por

subprefeitiras), nos 3G dias sequintes & apresentagic do Plano de Metas. O prefeito deve prestar

or1as & poputacdo 4 cada seis meses, e publicar um relatéric anual sobre o andaments das metas.

importante: o Plana de Metas deve comsidersr critérios come 2 momacdn do desenvolvimento
sustentdvel, a inchisdo social, @ & promegdo dos diteitos humanos, entre autios,

Inédita ne Pads, 3 ter do Plana de Metas wiova 30 se tormar uma feramenta eficaz e GAtrole $60

que possibilita o acompantiamento ¢ 4 avatacio objetiva da gestdo municipal. O Plano de Metas para
4 cdade de Sdo Paule j4 foi sequide por mals de 25 cidades, que também anrovarar uma erenda para
abrigar os prefaitos & apresentarern um programa de matas quantitativas e Guaiitativas para cada drea

da administracgo municipal. 3o ebis, par estado:




* 330 Peulo: Bama Bonite, Compinas, Cosmopolis, Fernandonoiis, Holambra, ttapeva, jabolicabal,
luncliai, Maua, Mirassol, Pendpolis, Ribeirao Bonito, Sd0 Carlos, Sag José do Rio Prato, So Paulo e
Taubaté,

* Rio de Janeiro: Niterdi, Rio de Janeiro e Teresdpolis,
* Bahia: Luclides da Cunka, Fundnois e fhéus.

® Latay: Andpolis.

& Maranho: fimbiras
* hiinas Gerais: Belo Horizonte, Betim, Formiga, Ipatinge e Ouro Branco.
s Pagiba. wan Petson.

U Plang da Metas também wirau lei em Cordaha {Asgenting) v em duas outras cidades da provinga
de Mendeza (Mafpu ¢ a capital homdnima). e Chile, cora um Projetn de Lei por sua aplicagio como

Proposta de Emenda & Constituicia (PEC) 52/11

Com base na expesiéneia de Sdo Paulo, nasceu a Proposta de Emenids & Constituigie (PEC) 52411,

gile shrigs prefefios, governadores e i presidente da Repibfica a cumprirer L plano de metas pata

o5 Qualry angs de s:

s gestdes. O pia
eleitoral ¢ ser apresertado em até 120 diss apos a posse.

o deverd considerar as propostas feitas gurante a tampanha

Formas de apresentagio dos dados orcamentarios

Para promover e fertalecer & partidpacio des cidadios no processa orgamenario, sdo fundamentais;
FEPRENCa,

infarmacTes adequadas e corfidveis, lempo de antecedina & verculos de camunicagdn

ilizades para corvocar a populacdo 2 comparacerem s auditncias piiblicas.

R Biacll, o tegsiasio determina a publicacio na internat, em tempo real, dos dados detathados

40 do orgamento das cidades {Lel Complementar 131}, Mo entanto, poucas pessoas tém
10 dessa el 2 se apropriam desse diraite,

Togng o5 m)

dipios devers apresestar seus dades orcamentarios peda internet, de lorma ciara, didatica

passa i ios, reutitizd los =

2 em formato aherto, possibilitano que qualaus pess 3
fivremente, estande sujeito, ro maximo, 2 exighicia de ceditar 3 autoria deles & de compadtihs o

peta mesma licena aberta {ver: hitp:i/dados.gov. br/dados- abertos!).

Oestado de 530 Paulo é um exemplo positive de apresentagdo e disponitiizagao de dadus orgamenténos,

Atem da apresertacso das informacties sobve a receita prewsts 2 a efetivamente 4rmecadada, também

astd daspém‘hilizada a base orgamentaria de despesas, com todos o5 dados detathados, desde o Gegio

<empetente até o nome de gedor {pessoa fisica e/ou jusidica qu O ecursl. O relatdriy de

fespesa SO ndo apresenta todas as Sespesas de forma gestisior

@

local para onde o recurso fof destinado.

Disponibifizar as infemacdes de receita e despesa orcamentérias, de forma casa e rransparente, &

exlremamente smportante pard os municipios brasileios. No caso da receita, os mumicipios deverm

apresentar a previsio de racurses que serdo repassados a eles peins wovernas estadust e faderai. Fssas
inforrnacdes devern estar contidas n Bolefim da Receita, que informa a arretadagdo do municinio com
05 70§

o detalhament fecaificacao) de cada item, permitingo 0 acompanhiaments 0 entrada da
cofres publices, sea por a:recadacdo prapria, seia per transferéncias do estado U do governe federal.

Ma caso da Politica National de Residuos Solidos, & lundamental acompanhar a prEvisy ¢ A eniragda

de reclisos rsnsteridas peto governo federsi,

A apresentacBo da Despesa Orcamentana deve ser ohietiva e aaresentar fzlem dos qu

taheias exigldus por lei} a discriminacdo da despesa infarmando
wdo seu detathaments, indusive com o
geomeferenciamento da despesa {indicagio
do gaste de forma regionaiizada), Estas
inforrnacdes s30 muits imponantes para fque

a sociedade possa acompanhar o desting dos
recurses publicos, participar dele e escother
stias prioridades.

e,

S



Frammentss para o soompanhaments ds execucio orcamentiria

Pata onde foi mew dinheira? (http/fwww.paraendefoiomeudinheiro.org.br/)

Trata-se de um aplicative online, disponibilizade pela Rede Nossa 536 Paulo, com 0 apoio do W3C

Brasil, cuz auxii ederd. Por

o cidadie @ monitorar @ execlicio dos oramentos municipal, estady
exemplo, 5 ferramenta permite que o internauta salba fuals empresas, ol pessoas fisicas, receberam os

vatores pagos pels governo estadual

]
| T

Por fai
Qnr%g%g;o‘?

Ruprociugin

b impaitante ressaitar que a divilgacao desse tipo de dados plbiicos & garantida peia Lei Complementar
Feders! 13422009, conkecids come "Lei da Tiansparénda”, e também pela el 12 527711 (“lef de
Acesso & Infarmagso”). O sistema replica as informacdes e os dadas pitblices liberados pelos trés
reveis de governo, utikzando uma nova concepgdo visual e de funcienalidade. O objetive @ faciiar o
scompenhamentt ¢ o entendimento, por parte de cidacae. de como est3o sends aplicados 05 recursos
originardos peiss mpostos © taxas que ele paga,

82

Cuidando da mey bairro (http:iiwww.gpopal.usp.bricuidandos)

Mapeando dinheiro do
orcamento pablico.

Hos s rainc EFINSRIER. pO TR BOpHiate HREE Tommil dakye i
Bailoe B GARRbaR SR enlee o DGR 0 SRt dm e
FORMTE 8 Sefparlon, DEOTE G DRI % IO R 208 R
FAG R T bl AR, 2 BN I LR e SR G oty SR

iniciativa de pesquisadores do Grupo de Politicas Péblicas para o Acesso 4 Inforeacas {GPOPAR, da
Universidade de 530 Paulo (USP), em parceris com 3 Rede Mossa S3o Paudo ¢ a Qpen Frowledgs
o B

geienclamento di argamento pibiico.

Oferece forramentas online, por meio das quais & possivel ranhecer melhor o

elas, o ud

o pode exercer ¢ controle e a fistalizacse dos gastos realizados pslo Pader Pablice
municipal, além de promover agBes concretas em seu bairre, Em uym Mmapa, a ferramenta most:a a
localizatdo dos gastos previstos, ou ja realizades, nos squipamentas piblicos do municipio. A intengdo
£ que o ddadae consigs fazer um parsicn entre as questdes Orgamentanias usitipas ¢ & sU3 popa

realicade cotidiana.

{4
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LEGISLACAO

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS {PNRS)

LEFN® 12,305, DE 2 DF AGOSTO DE 2016

Institi a Politica Nocional de Restduos Sélidos; altera a Lel 9.605, de 12 de fevereire de 1998 o 44
wiras providéndas

http:ifuaw planalto.gov br/ceivil_D3/_at62007-2010/2010/ei11 2305 htm

REGULAMENTACAQ

DECRETO N 7.504, DE 23 OF DEZEMBRO DE 2610

Regulamenta a Lel 12.305, de 7 de agosto de 201¢, Gus institul & Polftica Nadional de Residuos Sdlidos,
s o Comitd Inlerministerial da Potltica Nacional de Residues Solidos e ¢ Comita Grientador pira a
Irpta

acde dos Sistemas de Logistica Reversa, e €4 oatras providénias,
hnp:f!www.pIana\10,gov‘briccévii_ﬂi.’_aluzot)?-201().'2010!decre!old?&(}d.htm

PROGRAMA PRO-CATADOR

DECRUYQ M 7.40% DE 23 BDE DEZEMBRO DE 200

fist o programa Pro- Catadar,

Bt fasan planalto.gov. bréceivit_03/_Ato2007-20101201 0/Decre1o/D7405.hitm

DESTINACAQ DE COLETA SELETIVA EM ORGAOS PUBLICOS FEDERAIS AQS CATAGORES
DECREYO M*5.940 DE 75 DE OUTUBRO O£ 2006,

Institul & separaggo das residuos recicliveis descartados pelos 6rgaos e ertigades da acmiristracio
pithiica federal direly ¢ indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e ooperativas
Gos catadores de materiais recicldveis, e dé outras providéncias.

hittp::hwwnw, planaito.gov.briceivil_D3/_Ato2004-2006i 2006/Decrato/D5940 htm

CONSORCIOS

LENM® 15,107, DE 6 DE ABRIL DE 2005
Dispde sobre normas gerals de comratagio de consdecios publicos e d4 outras P

Yias,
Retp:thweww.cidades, gov bifimages/storiesfArquivosSNSA/Arguivos_PDE/Leis/3 Lein 11107 _de_f_
de_abril_de_2005.pdf

LISTA BRASILEIRA DE RESIDUOS SOLIDOS

IRSTRUCAG MORMATIVA N° 1, DE 25 DE JANEIRD DE 2013
Regulamenta o Cadastro Nacionat de Operadores de R

Lista Brasileira de Residuos Sofidos (Asquive tipe Planiha Hets

http:/Aweww.ibama gav.bréareas-tematicas-qaicontroie-de-rasiduos

DIRETREZES NACIONASS DE SANEAMENTO

LEIN® 11445, DE 5 DE JANEIRS DE 2607

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento hasico: 2iters as Lams nos 6. 756, de 19 de dezembro
de 1979, B.036, de 11 de maio de 1990, 8.566, de 21 de junho de 1893, B.987, de 13 de fevereiro de
1985, revogs a Lef 0o 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

(©Artign 57 modHica 3 Lei B666/93 — previsho de dispersa de hCitagde pars 35800130 9es o4 LooTRIAtivas}
hit:iweew. planalto govbriccivil_03/_at02007-2010/200 7l 1 1445 htm

REGULAMENTACAD

DECREFQ NP 7.217, DL 21 DE JUNHO OF 2010

Regelaments 3 Lei 11,445, de 5 de janelro de 2007, que estabeiece diratrizes nadonais para G
saneamento basico, e ¢4 outras providencias.,

hatn:fwwaw planatto.gov. briccivil_03/_ata2007-2010/2010/Decreto/D 721 7 htm




POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

LETN® & 938, BF 31 DE AGOSTO DE 198:
e 3 Folitica Nacional do Melo Ambiente, seus fins e mecanismes de formataco e aphicacin,

Disple
# i ontris providdncias

httpitwaww, planalto.gov.br/ceivil_03/Leis/| 6938 him

REGULARENTACAD

DECRETO 499 274, DE 6 DE JUNHO DE 1990
Re: e 1981, € a Lei 1° 6,938, de 31 de agosto de 1981, gue
mente sonre o clagio de Cstacbes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambienta! &

menta a Lei n® 6.807, de 27 de 3l
e, TRSpeCh

sobie o Poltica Nacional do Meic Ambiente, 2 dé outras providéncias.
Ptg: v planalto.gov.biricaivil_03!decretofantigos/id99274 him

SANCOES PENAJS E ADMINISTRATIVAS - ATIVIDADES LESIVAS AO MEID AMBIENTE

LENN® 9605, DE 12 DF FEVEREIRO DE 1458

Bisphe sobre as san¢des genais e administrativas dervadas de coridutas e atividades ‘esivas an meio
ambiente, & 4 oulras providéngias,

http:siwerw. planalte. gov.briccivil_03/1eis/I9605 kim

REGULAMENTACAD
DECRETG N° 6544, DF 22 BE JULHO DE 2008

e g5 infragdes a sangoes administrativas 8o meic ambiente, estabielece 0 processa

wo federal para apuragio destas infracses, @ ds outras providéngias,
ity planalte.gov.briccivii_03/_at2007-2010/2008/decretalD63 14 him

POLITICA DE MUDANCAS CLIMATICAS (PNMC)
LEEN" 13 1870E
tnstiil a Pod

79 BE DEZEMBRO DE 2009,
<8 National sobre Mudanga do Clima {PMIC) e d4 autsas providéncias,
Btip:tiwww. planatto.gov.bricoivil_03i_ato2007-2010/2009/e4H 2187 hm

REGULAMENTAGAD

DECRETG N° 7,290, DE 9 DE BEZEMBRO DE 2010

Reguiamenta os arts. G5, 112 12 da Lel no 12,187, de 29 de derermbro de 2009, que institui & Politics
Nationai sobre Mudanca do Clima - PNMC, ¢ d3 outras provigénaas,

hitp/Awwwe, planalte.gov.briccivil_03/_Ato2007-2010/201 0/Decreto/D7390 htm

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA BG BRASIL DE 1988

LELN® 15257, BE 10 DE BAHG DF 2091
hltp:.'fwww.pJanallo,gov.brfcciw'\_D31C0nstituitaa-'tonslituicaoCompiladoAhtm

ESTATUTO DAS CIDADES

LEFNT 14 257, DE 10 DE JULHG DE 2001

Reguiamenta os Artigos 182 » 183 da Corstituicdo Feders!, estalielece diratrizes gerais da politica
urbana e da ouliss providéncias,

hiip:/rwww. planaito. gov.briccvil_03eisilES_2001/110257 htm

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAD AMBIENTAL

LEIN®9.795, DE 27 DF ABRYL. DF 1999

Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Poiitica Nacional de tducagio Ambiental ¢ 43 outras
providéngias,

htip: e, planalto.gowbriccivil_03/1eisA979% htm

REGULAMENTACAD

DECRETO N° 4.281, DE 25 DF UNHG DE 2002
Requlamenta a Lei 6,795, de 77 de aiil de 1999, que instilul a Poiftica Nacional de Fducagdo Ambiental,

& di outras providércias,

hitp:fwww. planalto.gov.brfcclvil_03/decretor2002/5428 him
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GESTAO DE LOGISTICA SUSTENYAVEL E OESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

CRITERIDS. PRATICAS [ DIRETRIZES PARA A PROMOCAC D0 DESENVOLVIMENTC NACIONAL
SUSTENTAVEL NAS CONTRATACOES

DECRETO NG 7,246, DL 5 DE JUNHO DF 2012

Regulaments o art. 3o dz Lei no 8.686, de 21 de jurho de 1993, para estabelecer critérios, praticas

4 promagao do desenvoivimento racional sistentével nag contratagiies realizadas
do publica federal, & institi a Comissdo Interministerial do Sustentanilidade na
Adrinistragdo Piblica - CISAP,

hnpHreraw planalto. gov bricoivil_03/_Ato2011-2014/201 2/Decreto/D7746 htm

FLANOS DE GESTAD DE LOGISTICA SUSTENTAVEL
INSERUCAD HORMALIVA N® 10, DE 13 DF NOVEMBRS DE 7017
Estahelere reqras para elaboracée dos Planos de Gestdo de Loglstica Sustentsvel de que 1rata o Artigo

16, o Decreto 7.746, de 5 de junhe de 2012, e dé outras srovidéncias.
h|:p:Hcpsusten1aveis.plane|'amemo.gov‘hrlwp-contentiuploadsfzﬂTZH Hinstru%C3%A7%C3%A30-
Normativa-10-2012 pdt

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS [RIC)

LEXN® 12.462, DE 4 BE AGOSTO DE 2011
Institui o Regime Diferenciado de Cortratagbes Piblicas (RDC)
http:ihanww planalto.gov.brvecivil_03/_Ato2011-2014/201 1/LeifL12462 htm

CONTRATACAC DE SERVICOS OU OBRAS PELA ADMINISTRACAD PUBLICA FEDERAL

[H

JGAD HORMATIVA M° 1, DE 19 DE JANEIRO DE 2010

[y ins de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratagdo de senicas
ela Administragio Pblica Federal cireta, autdrguica e fundacional e 44 outras provigéneias,
Alp:ficpsustentaveis planejament, gov. briwp-content/uploads/ 2010/03/instru%C3%A 7% 3% A0-
Normativa-D 1-10.pdf

€3

ACESSO A INFORMACAG

LETN® 12,527, DE 18 DE NOVERBRG DE 2011
inciss XXXHI, do Adtige 5°, ne inciso ¥ do § 3do Artige

Regula o atesso 3 informagses Prev
F.oero§ 2° do Artigo 216 da ConstituigBo Federal; aftera a Lef 8112, de 11 de dezembro de 1900,

70

ravoga 5 Lei 11,111, da 5 de maio de 7005, e dispositivos da Lei 8.159, de § de janeie de 1991 e da
utras providénias.
http:itvwew.planafto.gov.bricckl_C3(_Ate2011-2014/201 14612527 htm

CODIGO DO CONSUMIDOR

LEIN°® 8.4978, DE 11 DE SETEMBRC DBE 1990,
Dispde sobre a protecio do corsimidor 8 d3 outas providéncias,
hittp:/fwww.planalto.gov.br/ecivil_03/Leis/LBO78 hm

ISENGAC DE IP{ NA AQUISICAO DE RESIDUOS SOLIDOS,

DECRETO W 7,679, DE 21 DF NOVEMBRG DE 2071

Regulamenta 3 concessio de crédite presumide do Imposta sobre Produtos Industriafzados (190 pa
adisicho de residuos sofidas,

hetp:/iwwrin.feceita fazenda gov bl egislacac/Decretos/201 1/dec76 19 htm

AVALIACAC DO CICLO DE VIDA

RESOLUCAD N° 1, DE 16 DE MAIQ DE 2012

Disibe sobre 2 Aprovagio oo Plana de Acio Quadrienal 2612-2015 do Programa Bresileir de Avaliagio
do Ciclo de Yids; e da outras providéngias,
http:n‘!partal.dataJegis.inf.br!action!AcrinnDalaiegfs.php?acao:delalharAlosAr\;me Portal&tino=RES&n

umeroAlo=00000G01&seqAto=0008valorAno=201 2&orgao=CONMETRO/MDIC




RESOLUCOES DO CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (CONAMA)

RESOLUCOES GERAIS
httpr;iwww.mma.gov.br.’port,fconamaifegiano.cfm?codlegw’tipo:i

DESTINAGAC DE PNEUS INSERVIVEIS

Fezokigdo CONARA 416/2009;
Rtp:/ A mma govbripont/iconamallegizbre.cim?codlegi=h16

OLEO LUBRIFICANTE USADO OU CONTAMINADO

Resolucia CONAMA 3827005, REVISADD PELA RESOLUCAD 450, DE A OF MARCO DE 20712
ntip:fiwww. mma gov.briporticonamarresires0S/res 36205 xm

COMAMA 450712

i 5 Artign 24-A

iy thavew, mma.gov.brfparticoramaftegiabre.cim?codlegi=674

2 B2/

DESTINACAC DE RILHAS E BATERIAS
Resotugao TOMAMA 257799
http:/iveew.mma gov briporticonamalies/resa9/es 25799 himl

CAMPANHAS, ACOES E PROJETOS DE EDUCACAO AMBIENTAL

Resolugéo CONAMA 42272010
?‘=ltp:Hw.vw.mma,gav‘br,'porticonarna.’legiabre.cfm?cod!egizﬁz2

RESIDUOS DA CONSTRUCAG CiviL

Ressiugdo CONAMA 307/2002 {com alteracGes)
htipcifvne.mma gov.brfperticanamafiegiabre.cim 2codlegi=307

—

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATERRO SANITARID DE PEQLIENO PORTE DE RESIDUIOS
SOLIDOS URBANOS

Resoiucdo CONAMA N°404/2008

Estabelece critézios o diretrizes

hittp:/Awww. mma.gov briporticonamaltegiabre.dim *codlegi=597

COMITES

COMITE INTERMINISTERIAL DE INCLSUSAD SOTIAL DE CATADGRES DF RAATERIAIS RECICLAVEL
(CHSO)
htlp:ﬂwww,mds.gov‘bn’acesso-a-infnrmacao.’argaos(oleg5ados!o(gacs-em-destaquef:iisc

CORISSAD INTERMINISTERIAL PARA A MUBANCA GLOBAL DO CLIMA {{IMGE)
Fetp:itwww desenvolvimento.gov.stiofnternainterna.phy?area = 1amenu=78 381 sfr=482

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS {CBHs)
hitp:{fsaw.chh.gov br!

COMITE GESTOR DO PROGRAMA BRASILFIRG DE AYRUACAT GO CICLE DE VIDA DE PRODUTOS
PBACY)
hitp:/ A inmetro govbrflegislacao/rest/paRESCO00237 puf

SISTEMAS, PLANOS, PROGRAMAS, MANUAIS, RELATORIOS SOBRE
RESIDUOS SOLIDOS £ COLETA SELETIVA

SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES SOBRE A GESTAG DOS RESIDUCS (SINIK)

U dos instrumentos da PNRS

hitp: e sinir.gov.bef

hitp:/fwww.sinir gov.bridocuments/ 1018011 2308/PNRS_Revisao_Recreto_280812 pdfie18310e7-
5255-4544-b9fd-15fc7 79a3657

CORSULTA DE INDICADORES DE RESIDUGS SOLIDSS URBANGS
hitp: vy sinir.goy briweb/guest/consulta-de-indicadores




RESIDUOS SUIEITOS A LOGISTICA REVERSA

hHtpriwey, sistir.gov.briwebiguest/residuos-sujeitos-a-logistica-reversa
DGCUMENTOSDIAGNOSTICOS

tatp:i s sinir.gov.briwebiguestidocymentos

BANCOS DE DADQS E SISTEMAS AFINS

np:fwwsiningow briwebiguest/sandos-de-dados-e-sistemas-afing

RAANUAIS PARA CONSGRCICS
ttp:ifwaw sinir.gov. briweh/guest/publicacoes

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACAO SOBRE SANEAMENTO {SNI5)

IHAGNOSTICD DG MANEIC DE RESIDUOS SOLIDOS URBANGS — 2010
hitp:favw.snis. gov.briPaginaCarrega.php 7EWRE terter JERTer=93

REARAS TEMATICOS — RESTDUCS SOLIDOS URBANGS [SHIS)
mp:-’fwww.sn}sAgov.briPagEnaCarregaphp?EWRErTerteﬂERTer:??

FASS05 PARA ACESSAR O PROGRAMA SOBRE RESIDUCS SOLIDDS
hr.lp:waw.snis.gov.brIArquwas___SNIS!E_MCOLETA%2ODE%2[}OADOSIManual!passona__passoRS.pdf

DIAGROSTICOS DO MANLIO DF RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
hitp:fiwww sois.gov. br/Pagi naCarrega.php ?EWRErterterTERTer= 16

PURLICACGES DIVERSAS DO MIFISTERIO DAS {IDADES
hnp‘h’www.pm:.s‘guv.br.iPag\'na(anega.php?EWRErtenerTERTerr:E53

LINKS MINISTERIC DAS CIDADES
Fitg: v, pmss.gov br/PaginaCarrega php 2EWREerterTERTer=57

RESIDUOS SOLIDOS URBANDS E SEUS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
hnp:meiee,usp.brfdestaquesa’kesfduus*SeIidos.pdf

IBGE RESIDUOS
m!p:H'.vwwibge,gov‘hrfhame,'esta!istica.ipopulacaafcondicaodevidalpnsbIDDEide!auIttabdeman_res_sul.shlm

{‘\5/

RELATORIO IPEA 2012

hitp:/Awww.ipea.gov.bripontalimagesistaries/PDf sirel atoriopesquisa/ 1 21009, relatoric_residuos
solidos_urbangs.ndf

DIAGNOSTICO BE EDUCACAG AMBIENTAL M RESIDUDS SOLIDGS {IPEA - EA)
htlp:ffwww,ipea.gov.bnportalfimages.f5t0riesfPDstrelatoriopesqu\‘sa! 121002 _relatorio_educacan_
ambiental. pdf

PASSC A PASSD DA COLETA SELETIVA — DIRETRIZES! RGTEIRG PARA IMPLAN TACAC DO #ROIETD
http:!,’www‘colezasolidaria.gov.br!menu.'w'mplan!acao-dmdecretofmenu!implamacaordo»
decretoiSpasso_a_passo pef

ELEMENTOS PARA & ORGAMIZACAO DA COLETA SELETIVA £ PROIETO DOS GALPOES DE TRIAGER
hltp:.’!ww.r.\'dades.gov.hr:‘images;‘slorieslArquivosSNSA.’Arquivos_PDF!Manua\Co!e!aSe!elivaApdf

MANUAL DE ORIENTACAD PARA PLANDS [¥ GESTAD DE RESiDUOS SOLIDOS. APDIANDG A
IMPLEMENTACAD DA POLITICA HACIONAL BE RESIDUGS SGUDOS: DO NACIONAL AT LOCAL
htlp:waw.mma.gnv.br.‘es{ruturas.'?B2!__arquivos!manualmde_residuosmsoi\'dos30(13_182.pdf

PESQUISA CICLOSOFT 2012
hetp:/fwww.cempre.org.briciclosoft_2012 php

CATADORES

MOVIMENT NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAS RECICLAVESS (MNCR)
htp:weew.miner.org b/

CERELATING — CEMTRO DE REFERENCIA LATING-AMERICAND BF PROFISSICNALIZACAD DOS
CATADORES DE MATERIAS RECICLAVEIS DA AMERICA LATINA E CARIBE
tettphwnaew. cerelating.org/

RELATORIC DL PLSQUSSA £ APRESENTACAD SOBRE O PAGAMENIS POR SERVICOS AMEBIENTAIS
URBANOS PARA A GESTAD DE RESIDUDS SGLIDGS {PSAL - MMA £ IPEA
hltp:ﬂwww.mma.gtov.bn‘estruturasf253!varquivoss‘estudofdoﬁipea_253.pdf
h!tp:f;'www.ipea.gov.hn'portaEfimageslstnn'es:‘PDFs,’100534_ap:'espsau pat




ANALSE DO CUSTO DE GERAGAG DE POSTOS DE TRABALHC NA ECONOMIA URBANA PARA O
SEGMENTO D05 CATADORES BE MATERIAIS RECICLAVETS

Rtip: v, mds.gov b.n‘acessn-a-inforrnacaoiorgaoscuiegiados,forgaos—em~destaqueici;‘sdarquivos!‘
PDF%ZG—%ZOEstudo%20v%206eracao%zode%ZDPnsws%zode%ZDTrabalho%ZOpara%20
Catadores% 20de% 20Reciclaveis. pdtdownload

btp:itwww.coletasolidaria.gov br/menufmaterial-de- apoiosAnaiise% 20do% 20 usto% 20de% 20
Geracao%20de% 20Postos%20de% 20Trabathe. pdf

RARITESTO CONTRA A INCINERACAD, PELA RECICLAGEM E REUTILZACAD DOS MATERIAIS DO LIXG
DORICILIAR
Rt {waw.polis.org. briuploads/1 490/ 1490, ndf

REDE LATINCAMERICANA DE RECICLADORES
http:/Awww.redreciciadores.net/

ALIANCA GLOBAL DE CATADCRES
hitp:/tglobalrec.org/

COUPERACAD — COOPERATIVA REGIONAL DE COLETA SELETIVA E RECICLAGEM DA REGIAQ OESTE
hrip:/rwww.cooperacavreciclagem. com by

RECICLA GURIHHOS
hitp:itvavw. recidaoutinhos.com. b/

/EMARE - COOPERATIVA DE CATADORES DA VILA ESPERANCA
htip:ifvenw avemare.org.br

COOPERATIVA DE CATADORES DA VILA JURRI
It/ fweww coopzumbi.com. br

PRO RECIFE — CODPERATIVA DE CATADORES
kitpifvww. prorecife blogspot com

“UXC* £ MATERIA PRIMA FORA DO LUGAR!
upefipiofissancatadorblogspot.com bri201 1 108/x0-e-materia-prma-fora-da-lugar himi

Q%‘?

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

(OMO ELABCRAR G PLANO MUNICIPAL DE GESTAD INTEGRADA BE RESIDUGS SGLIDOS {PGIRS)
http:tramew sindusconsp.com.brienvios/ 261 2ieventosiresicuos/folheto_sinduscon_2012_1 pdf

MARUAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA CONSTRUCEES SUSTENTAVELS
htp:/Awwan.icled.org bifresiduos vp-content/uploads/201 1/08/Manual |_port_haixa_29abrt1.pdf

CONSELHD BRASILEIRO DE CCNSTRUCAT SUSTENTAVEL
hitp:/ v ees.org.br

PLANO MACIONAL DE AGREGADOS MINERAIS PARA CONSTRUCAD CiviL (PHACC)
hnp:.'!www.mme.gov.bn‘sgmlmenufProgramas_Pro}erosfmineracan_sustenvavel‘html

PLAND NACIONAL DE MINERACAQ 2030
http:r’!vwvw.mme.gov‘br!mme,'galeriasrarquivosmoﬂciasmo1 1PHM_2030.00f

RESIDUOS ORGANICOS

MANUAL DE COMPOSIAGEM

htlp:ﬂwww.mma.g:w.hrfestruturas.'srhu_urbanoiﬁarqu\'vosB___manua\_\'mpiamaoucom postagem_,

coleta_seletiva_cp_125.pdf

VIVEIROS EDUCADORES PLANTANDO VIDA
hup:.-'fmvw.mma,gov.br.’estru1urasfeducambfﬁarquivosfvivseducs.pdl

ASSGUIACAD DE AGRICULTURA ORGANICA {AACH
http://aae.org.br/aacs

MORADA DA HIORESTA {compastagem)
http:ifwww.moraciadaﬂnzesra‘org.brlprodutos-prinopalicompostagem—empreseriaf
hrtp:fhuww.mcradadaﬂnres:a.org.brfpmdutos-princ.:_oalfcnmpostesras-domestacas

e
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INDICADORES

GUIA REFERENCIAL PARA MEDICAQ DE DESEMPENHG £ MANUAL PARA CONSTRUCAG DE
IKHECADORES
m!p:r‘;‘www.gespublica.gov.br;’ferramentas.‘pas‘a.!ﬂ10—05-24.'f8062(}32‘zo.fguia“mdicadores_
jun2010.paf

COLETA SELETIVA CORS INCLUSAD DF CATADORES: CONSTRUCAG PARTICIPATIVA DE INDICADORES
£ INDICES DE SUSTENTABILIDADE - Tese de doutorsde de Gina Rizpai Besen
htpitenww.teses usp.briteses/disponiveis/64 134/tde-2803201 1-135250/pt-brpip

GESTAG PUBLICA SUSTENTAVEL BE RESIDUOS SGLIDOS - LSO DE BASES LE DALGS OFICIAIS E DE
INDICADGRES DE SUSTENTABILIDADE (Gina Rizpah Bessn & Sonia Maria Dias)
bttp:ifaww fet unesp.br/ceget/PEGADAESP 201 1/06BESENESP201 1.pat

{NDHCADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL {IBGE, 2030}
hlm:n‘,'w.'m.i'nge.‘qov‘br.'home!geocienc\'asfrecursesnalura]s.fidsfdefault_zn 10.shtm

MUDANGCAS CLIMATICAS

PLANG NACIONAL SOBRE MUBANGCA DO CLIKA (PNMO)
hllp:p‘iwww.mma,gov.hriestn.nuras"smcq_clEmaiicasf_arquivesipiano_nacional_mudanca“c!ima,pdf

FLANGS SETCRIAIS DE MITIGACAD
ht!p:f‘fwww.mma‘gov,brlctimalpolilica—nacional—sobrevmudanca-dn—clima.’planos—seioriais-de-
millgacac-e-adaptacao

REDUCAD DAS EMISSOES NA [ASPOSICAD FINAL (MDL)

530 & residuns sélidos
Iritp:itweww. inma.gav. briestruturas/srh u urbanod_publicacao/125_publicacag 203200902361 B.pdf

Apfica

PRODUGAD E CONSUMO SUSTENTAVEL

FLAND BE ACAQ PARA PRODUCAD £ CONSUME SUSTENTAVELS PPCsy 20
hitp:/hraw.akatu,org. br/Content/Akatu/Arquivas/filer 1_1 1_24_PPCS_PARTE_|_Final.pdf
http:/ipt seribd Lomidoc/78670209/Planc-de-acao-para-0-consumo-sustentavel- Governo- Faderal

SUMARIO EXECUTIVO E SUBSIDICS PARR ELABDRACAG

Plano de Consumo Sustentdve!
http:,’fwww,mma‘gov.br.'res_;mnsebilidade-socioambiental.’pmducao—e-consumo-sustentavei.’plano-
nacional

CONSUMO SUSTENTAVEL -~ MANUAL DE EDUCACAD
i'mp:.'fporlai.mec.gavAhr!dmdocumemsfpublicacao&pdf

AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAC PUBLICA (A3P)
htrp:H\Mww.mma.gov.hrfrespunsabii{dade—sncioambientalfaSp

COMPRAS POBLICAS SUSTENTAVESS £ APRESENTACAG

hitp:/icpsustentaveis. planejamente. gov.br
htlp:f!www.abntonEine.com.IJr!RoluloIDados!lmages!ﬁIe!Conlra[a%c3%A?%(3%55@5%20
P%C3%BAblicas% 205ustent%oC3%A Ivels pdf

GUIA DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAYEIS PARA ADMINISTRACAD FEDERAL
http:f!cpsusrentaveis,pianejamenlo‘gav.br!wp-cantentlupioads! 2010/06/Cantitha, pf

PROGRAMA DAS NACCES UNIDAS PARA O MEID AMBIENTE, CONSUMO £ PRODUCAQ SUSTEMTAVEL
hetp: /v priuma.org.brfimerna.php ?id=63

GUSA SOBRE RESFONSABILIDADE COMPARTILHADA
http:.flcpsuslentaveis.planeiamemo.gov.brlwp—contem,'uplaadsfzm 0/12/responsabilidade_
compartithada. pdf

MECANISIMG DE DESENVOLVIMENTO LIMPO
Aglicado 2 residuos sdlides, agregando valor sodial e ambiental,
hnp::‘/www.tetesnsp.gav.hr.'userﬁles-’ﬁIe.'mudancasclimaticasfhiagasﬁ.ilelducs.'mdi!{h:_social.pdf




RGTULAGEM AMBIENTAL (IPEA]

Ststentabsiidade Ambiental no Brasit biodiversidade, econamia e berm-astar humane. Eixos do
Desenvaivimento Brasfeiro - O Uso do Poder de Compra para a Methoria do Meio Ambiente {2611)
hnp:f."cgsuslentaveEs.p!anejamenzo.gnv.brpr-comemf'upluads!m1 02/rotulagem_ambiental_ipea.
ndf

INSTIFUTO BRASILEIRG DE DEFESA DO CONSUMIDOR (IDEC)
hetp:iwanwy idec.org b/

EFICIENCIA ENERGETICA

PLAMD MACIONAL DE ERICEENCIA ENERGETICA (PNEF)

BREMISSAS E D ZFS BASICAS

g fiwiny v.imme gov.brimme/gaterias/arquivosimoticias/ 261 HPlano_Nacional_de_Eficixnela_
Enesoxica_-_PNEE_-_fipal pdf

PROGRARAA NACIONAL DE EFICENCIA FNERGETICA {PROCEL)
hitp:/fwww.eletrobras comseibiprocelimain. asp

PROGRAMA DE MODERNIZACAD DG SETOR DE SANEAMENTO (PMSS)
hnp:thv.pmss‘guv,br!PaginaCar.'egaphp?EWREnerterTERTer:SZ

SUSTENTABILIDADE — PORTAIS DE INFORMACAOD

PROGRABA TIDADES SUSTENTAVEIS
hitp:hwww cidadessitentayeis.org.br

REDE MOSS/A SAD PAULG
Ftp:ihwvew.nossasaopaulv.org.bef

FUNBACION AYINA
http:ivvr avina net/espt

RECICLAJE SUSTENTABLE ¥ SOUDARIC {RECICLAGEM SUSTENTAVEL | SOLIDARIA)
http:#/avina net'espiwp-content/uploads/201 1/1 trec.pdf

DIRETC GY - CLINICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
hnp:f!ciire\'togv.#gv‘br."pralica—;‘urid\'caldmica-de—desenvclvfmemnususlentavel

INSTITLIO POLIS — INCLUSAD £ CIDADANIA - RESIDUOS SOLIDGS
http:fiwaw. polis.org.brfinciusao-sustentabilidade/residuos-soligosioticias

INSTITHTO ETHOS — MEIO AW BIENTE
http:me:v‘ethos.org.br.’DeskzupDefauIl aspx?TabiD=3651&Akas=ethos&Lang=p:-BR

URBANISHAD SUSTENTAVEL

http:iwaw. mma.gov.br/cidades-sustertaveis/urbanismo-sustentavel

MINISTERK PUBLICD FEDERAL

Tratado de educacic ambiental para cdades sustentveis
hup:!f'pga.pgr.mpf.gov.brfbelelinsfarquivns-de‘-bo!etfns-2009:’tra1ado~de--educacao-ambiemaJ-para-
saciedades-sustentaveis-e-responsabilidade-global/ Psearchterm=FAQ

GOYERNGS LOCAIS PARA SUSTENTABILIDADE
http:itvewn iclel.org/

PORTAL DA INTERNACIONAL PARA PRODUCAD BAAIS LIBBA, PREVEN GAC DAPOLUCAD B NEGOCIDS
SUSTENTAVES
http:/ivaww cleanerproduction.com/

ROTULAGEM AMBIENTAL ABNT
hitp:fiwaeewv.abrtontine.com. brirotulo/

GLOBAL ECOLARELLING NETWORK {GEN:
http:/ e giobalecolabelling net/

PLANETA SUSTENTAVEL
hito:ifwwaw planetasustentavel.abril.com br




RESPONSABILIDADE SOCICAMBIENTAL SOBRE O LIXD ASSOCIACOES DA INDUSTRIA DA RECICLAGEM
hatp:iweaww lixa.com.br . ,

ASSGCIACAT BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO PET
INSTITASTO DE PROIETOS £ FESQUISAS SOCIOAMBIENTAS rtp:twvew.abipet.com.br
hittp-theaan ipesa.org N

ASSOUALAD BRASILEIRA DE CMBALAGEM
MENGS UX(0 http:/fwww. abre.arg.br
It twwow.menaosiixa.com br!

PLASTIVIDA INSTTUTO SOCIO-AMBIENTAL DOS PLASTICGS
SIMPLESMENTE DA PRA SER BAUITO FELIZ CONSUMINGO MENGS hetpiifwwew.plastivida.org.br
hitp:/fecnectarcamunicacan com brfblogs ) )

ASSCUACAS TECNICA BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS AUTOMATICAS DE VIR
MUNDO SUSTENTAVEL http:#veww.abividre.org.br

htp:#wiow. mindosustentavel.com br
COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM {CEMPRE}

RELE ECC BEDGS hitp:ifwnww.cempre.org br
hitp:ifwan.ecoblogs.com br . .
ASSCCICAD BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS RECICLADORAS DE PAPEL
SITE 10 GOVERNG FEDERAL SOBRE COLETA SELETIVA hatp:tweww.abirp,org.br?
hutp: v, coietasolidania. gov.br
RECHCLANIP (PNELIS)
ROTA DA RECICLAGER hettp:/wanw.reciclanip.com.br/
batpzivew iotadarecicagem.com.br .
ASSOUACAD BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA £ RESIDUGS ESPECIANS
(ICLA BRASIL hitp: i abrefpe.org.bre
tp: i o ciclabrast.com.br

GIRAL VIVEIRO DE PROJETCS FINANCIAMENTOS
httpusigiral.com bet

BANCO NACIGNAL DE DESEMVOLVIMENTO ECONGMICO E SOCIAL {BNDES)
PANGEA ~ CENTRO DE £STUDOS SOCIOAMBIENTAIS

hiip:/fuiww. pangea arg.br Apcio a Projelos de catadoras de materiais rec
htlp:fr'www.bndes.gov.br.'S5teBNDESt‘bndesibndes_ptflnstilucionaliApekumFinanceira.’ngramas_eg
FundosfFunda_Socialicatadores, him

1S

WWF Brasil
http:f!www.wwf.n.rg.br.'nalureza_brasiIeI,ran‘especﬁafsfpegada_ecolagicaf
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Fundn Social
hm)v‘."www‘bndes.gov.hrfSéteBNDEthndesibndes_ptiInstitucional!ApoiowFinanceirciPragra mas_e_
Fundos/Fundo_Sociztindex. html

Empresndimentos apcidvals
hitp:iferany, hncIes.gov.br.-'SEleBNDESIhndesfbndes_pt!lnstl‘!uciona\.!Apoiojinanceiro.’P(odutas.’FlNEM:’
meio_ambiente km!

CADA ECONOMICA FEDERAL (CEF)

Geia e consarnios poblicos
hnp:.'Mww.caixa.gov.brfDownioadlasp.'download.asp

Residis Satidos
hitg caixa.gov.br,'govfgav_socialfmunicipaFfprograma_des_urbana.’saneamemoﬂamb%emal.’
issiduos_sol_urbfindex.asp

Hethores Praticas em Gestan Local (PCMP)
hup:!.iwww.4.caI‘xa.gov‘br.'portalfmelhoresprazicas

Caixa - Saneamento - Meic Ambiente
hita f.'www.caExa,guv.brlgov.'gov_socEaI.fmunFcipaI.fassistencia_tecn:‘ca!caiegoria.'saﬂeamento_meiol
srabientedngdex.asp

FAARUAL DE DIRETRIZES PROGRAMATICAS E PROCEDIMENTOS OPERACIGNAIS PARA CONTRATACAD
b EXECUCAO DE PROGRAMAS E ACGES DA SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS £ ARBIENTE
URBAHO (SRHI/RA4)

hupfwww mima.gav.br/estiuturas/sthu2008/_publicacao/157 _publicacae12042012054359 pdf

BANCQ DO BRASH
hup:iwww bb.com, btidocs/publinsticwn/ 3antesFinan.paf

Gestdo insegrada e Residuos S6lidos

B, bb.com. bridacs/pubsinstidwn/ | PropAtuacCadeizRec pdf
hltp:f.'waw.bb‘cnm.brfdocsfpub.'insh‘dwanLeis‘.23()51 0e1110705.pdf
hnp:ﬁmvw,bb.cem.brfdoc;!pubﬁnst,'dwnMSugestoesPMGlRS.pdf

2012 Ano Imernacional das Cooperativas
hitp:tiwwww. bb.com.briporalbbipage3, 10669, 1 0787,0.0,1,2.bb?codigahenu=11585&<odigoNoticia
=32132&codigoRet=140268bread=2

fundacdo BR - Editais
bty it fob.arg brt

BANCC DO NORDIESTE
hnp:waw‘bnb.gov‘bn‘contenl.’apIicacaoifornecedores.-'Eciitais_Pu'ulicado.sfcanteudaledétRei asp
hltp:.‘fwww.bnb.gov.bn’contenUaplicacaofinves[Er_no_nordeste.’guEa_do_\'nvestidorlgeradosiroteirL
para_acesso_credito.asp

PROGGRAMAS BRASIL SEM LIXAD RECICL& BRASY o PEQ-CATADOR
http:l!pona\.mte‘govhr:‘dala!filesi&A?(E16A3AD€4G?SGI3AFEED37803643:
RES%C3%BDDUDS%ZOS%C3%93LIDBS%ZOZOmaHZ‘pdf

Programa Residuos Sofidos (PPA 5312-2015) Matas
htip:/#portal mte.gov br/ecosclidaria/metas- 1.htm

SRHUMMA

MODALIDADE DE APGI) AGS ESTADGS, DISTRITQ FEDERAL, CONSORCIDS PUBLICOS E MUNICIPIOS
FARA A ELABORAGAD DOS PLANDS DE RESIDUGS SOLADGS £ PLANOS DE COLETA SELETIVA
http:/hwww. mma {gov.br/publicacoes/cidades-sustentaveis/category/68-residuos-solidos
hup:f!www,mma.gcv‘br.’publicacoes:‘cidades-sustenlaveEslcazegnry!ﬁs-residuosk
soEEdcs?down!oadz884:manual-de—direlrizes-pmqran‘saticas

FINER
http: i finep.gsv.oripagina.asppag=financiamento_modalidades
Brasil Suctentavel

hitg: e finep, gov.bripagina.asp?pag=programas_tvasi_sustentavol

SEBRAE
httphwwew sebrae.com, bri




Fingnciamento da sustentabilidade ambientat nas micro e DEGUENZS BMpresas
hnp:J’r‘v\r\a\"w.bfhlioteca‘sebrae-.(om‘brfbdsf‘BDS‘r!sf;’SOﬂB?v‘SZDESBQABOC!S&%25?A2J.'()EJECEESCMH!E;l
NTDO0476B6.pdf

AYNA - Furdo para o desenvolviments de projetos de tecnolonia de cardter divico
Etpitesan avinaamericas.orgfondo-acelerador-de-irnovaciones- civicas!

FUNBACAD GERACOES - LISTA DE OPORTUMIDADES
hup:J.'www.fundacaogeracoes.org.brii’ndex.php?pagechonumdades

—————
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M LLORENGES.A.
Promotores se unem no ES contra a _' ]
incinerag¢éo de lixo em todo o pais '

Falha Vitéria
Redagdo Foilba Vitdria

 Curtr {175 .

Ja nas primeiras horas do XilI Congressc
Brasileiro do Ministério Publico do Meio
Ambiente, que acontece em Vitdra {ES},
proguradores e promotores de todo o Brasil )
anunciasam que a partir de hoje se ©oas mais recentos
posicionar&o completamente contra a
incineracao de lixo. A pauta foi levantada na
reunigo do Consetho de Coordenadores dos ; - i
Ceniros de Apoic de Meio Ambiente ©o 2‘;‘}3.';‘:,3';252“.‘,’&‘;,:2?‘:,‘;’221?“°
{Concauma) e a deciso foi undnime entre
representantes dos 23 estados brasiieires
presentes,

11:00  Sobre para 433 mortos do desabameante
em Bangladesih

10:56  Ciclista morre apis ser atropelado par
&nibus em SP

1623 Celular e tablet padem causar leséas

i . ' . . ROT U0 axcessivo, dizem especialistas

De acordo com o vice-presidente da Associacao Brasileira dos Membros do Ministério Pibiico de Meio : . .

Ambiente {Abrampa), ¢ promotor de Justica do Maranhao Fernando Barreto Jiinior, o proxima passo {1000 Evento Casar na Espirits Santo mostra
R i ) i X tendénsia para vestidos de noiva

s€ra o questionamento de todos os empreendimentos que busquem este tipe de destinacéo finai para o

lixo. Barreto também afirma que a incineragdo estd na contramao da Politica Nacional de Residuos L

Sdlidos (PNRS). '

“E um afo poluente e nfo podera ser usado pelos municipios como uma das alternativas ha tentativa de
erradicagdo dos tixdes. Sabemos que muitas prefeituras ainda ndc estao trabathando como deveriam
para cumprir a Lei, que entre outros pontos, determina a recuperagdo das reas degradadas pelos
lixSes até agosto de 2014. N3o vamos permitir que soluches aparentemente faceis, mas de alto
impacto ambientat, sejam um atalho”, ressalta Barreto.

Congresso

Promovido pela Associacio Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente
(Abrampa), a décima terceira edigdo do Congresso Brasilsiro do Ministério Publico do Meio Ambiente
temn como tema *Ministério Péblico e Direitos Fundamentais ~ Governanga Ambiental e
Sustentabilidade.”

Trata-se do mais importante forum de discussdes do Miristério Publico brasileiro voltado & defesa e
conservagho do meio arbiente, motivo pelo qual foram convigados renomados juristas e defensores da
causa ambienta! discorrer sobre suas experigncias ne ambito do direito e unificar a atuacio do MP nos
temas debatidos.

Servigo:

X1t Congresso Brasileiro do Ministério Publicg de Meio Ambiente,

Local: Sheraten Vitoria Hotel,

Data: 17 a 19 de abril.

Organizacio: Associagao Brasileira dos Membros do Ministéric Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA).
Assessoria; (27} 3025-3208/8179-7777/8179-0000

http://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/2013/ 04/promotores-se-unem-no-es-cont... 02/05/2013
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- Governanga Ambiental e Sustentabilidade.” @‘

Trata-se do mais importante forum de discussbes do Ministério Publico brasileiro
voltado & defesa e conservagao do meio ambiente, motivo pelo qual foram convidados
renomados juristas e defensores da causa ambiental discorrer sobre suas experiéncias
no ambito do direito e unificar a atuacdo do MP nos temas debatidos,

Servico:

XIII Congresso Brasileire do Ministério Publico de Meio Ambiente.

Local: Sheraton Vitoria Hotel.

Data: 17 a 19 de abril.

Organizagdo; Associacdo Brasileira dos Membros do Ministérioc Plblico de Meio
Ambiente (ABRAMPA).

Assessoria: (27) 3025-3208/8179-7777/8179-9000

Fonte: Folha Vitdria

Endereco:
http://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/ZOl3/04/promotores—se-unem-no~es-contra-a-

incineracao—de-Iixo-em-todo-o—pais.htr'nl

koo

http://www.folhavitoria.com. br/site/ Mtarget=noticia_imprime&cid=8&nid=420879 02/05/2013
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° Oé 12013

“Dispde sobre a proibigio da tecnologia de
incineragdo e suas variantes, para a destinagdo
final de residuos sélidos urbanos no municipio

de Mogi das Cruzes.”

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, NO USO DE SUAS
ATRIBUIGOES, DECRETA:

Art. 1° - Fica proibida a utilizagdo da tecnologia de incineragéo e suas variantes no
processo de destinagdo final dos residuos sélidos urbanos, oriundos do sistema de
coleta do servigo publico de limpeza urbana no municipio de Mogi das Cruzes.

Paragrafo Unico. A disposi¢éo prevista no caput veda, inclusive, a concessao publica
para empreendimento que promova o aproveitamento energético a partir da
incineragao de residuos sélidos urbanos, oriundos da coleta convencional.

Art. 2° - O ndo cumprimento ao disposto nesta lei acarretara aos infratores, além das
sangdes previstas na Lei Federal n° 9.605, de fevereiro de 1998 e no Decreto n° 6.514,
de 22 de jutho de 2008, a multa minima de 100.000(cem mil) UFM {(Unidade Fiscal de
Mogi das Cruzes).

Art. 3° - A fiscalizagao do cumprimento das obrigagbes previstas nesta lei, bem como,
a aplicacdo das sangdes, é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Verde e
Meio Ambiente.

Art. 4° - Esta lej entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as
disposi¢bes em contrério.

Plenario Vergayor Luiz Beraldo de Miranda, 24 de abril de 2013.
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Chmana Muricipal de Mg das Cruges

Estado de Sdo Paulo

e-mail: ecmmc@cmme.com.br

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n.°076/13

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n.°006/13

PARECER n.°076/13

De iniciativa legislativa do
Ilustre Vereador Clodoaldo Aparecide de Moraes, cuida a
proposta em estudo sobre: “Proibigdo da tecnologia de
incineragdo e suas variantes, para a destinacdo final de

residuos sélidos urbanos no Municipio de Mogi das Cruzes”.

A matéria vem instruida com a
JUSTIFICATIVA ao projeto de Lei Complementar n® 06/2013
onde o© autor apresenta os motivos gue deram ensejo a
iniciativa legislativa, (f1.01/04). O Projeto de Lei

(£1.95) encontra-se distribuido em 4 (quatro) artigos.

E o relatério.

A teor da Justificativa
apresentada verifica-se que a pretensdo do autor tem como
objetivo proibir a instalacdo de incineradores de residuos
s6lidos oriundos de sistema de coleta do servico publico de

limpeza urbana.

o
e
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Cimars Muricipal de Mogi das Cruges

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 ~ CEP: 08780-902 — Fone: 4798-9500 — Fax: 4798-9583
e-mail: emmc@cmmc.com.br

Em que pese, a iniciativa
legislativa apresentada pelo Ilustre Vereador, em buscar
protegcédo ao meio ambiente com a proibigdo de incineracdo no
Municipio de Mogi de Mogi das Cruzes, cujo o objetivo
Justifica-se em razdo do alto investimento gque requer esta
tecnologia, bem como o impacto ambiental e maleficios
gerados a satde, sob o aspecto juridico, inicialmente temos
a considerar que o projeto é eivado de vicio formal de
inconstitucionalidade em sua formacdo, visto qgue, a matéria
da proposicdo visa a protecdo a salide humana e o meio
ambiente e, como é notdrio, estes temas sao questoes de

interesse de ambito Nacional, o que extrapola o interesse

local.

Art 24 - Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

VI- Florestas , caca pesca Fauna, conservacio da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
prote¢do do meio ambiente e controle da poluicao.

(...)

XII- previdéncia social, prote¢iio e defesa da sande.

Nesse Sentido, colacionamos
julgados que demonstram casos andlogos que foram objetos de
Agao de Inconstitucionalidade, vez que extrapolaram o

interesse local:
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Cimana Musicipal de Mogi das Cruges

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 ~ CEP: 08780-902 — Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-0583
e-mail: cmmc@emme.com.br

ACAO DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO
ESTADUAL E DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEIS  MUNICIPAIS  INVIABILIZADORES DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM
ANDAMENTO VISANDO A INSTALACAO DE
ATERRO SANITARIO. Acdo cautelar incidental para
suspensdo do andamento do processo administrativo. Falta
dos requisitos legais pertinentes a esta . Objegdes de
incompeténcia  territorial e de  controle de
constitucionalidade difuso. Inconstitucionalidade das leis
locais de Mogi das cruzes, Lei Municipal no 5912/2006, por
vicio de iniciativa de ofensa ao artigo 47, Il e XIV da CE; e
LCM n. 43/2006, por ofensa ao artigo 24, VI da CF, ao
arfigo 193, XI, XX e XXI da CE c.c. Lei Federal n.
12.305/2010 e Lei  Estadual n.  12.300/2006.
Inconstitucionalidade afirmada pelo drgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Vicie de
iniciativa e invasdo de competéncia estadual para decidir
sobre instalacdo de estabelecimento regional privado de
tratamento de residuos sélidos. Artigo 97 da Constituicdo
Federal. Reseva de Plendrio. Recursos ndo providos.
Apelagdo n® 0369822-91.2009.8.26.000.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Trata-se insurgéncia da Prefeitura do Municipio de
Campinas contra Lei Municipal que dispdes sobre a
instalagdo de sistemas de transmissdo de rddio e televisdo,
telefonia, telecomunicagdo em geral e outros sistemas
transmissores de radiacio eletromagnéticas néo ionizante
“- Violagdo ao principio federativo- Ocorréncia- O artigo
144 da Constitui¢do do Estado ordena que os Municipios
ao se organizarem, devem atender aos principios da
Constituigdo Federal- assim sendo, fica claro que se estes
editam  lei municipal fora dos pardmetros de sua
competéncia legislativa, invadindo a esfera de competéncia
legislativa da Unido, nio estdo obedecendo ao principio
Jederativo e, pois afrontando estdo o referido artigo- De
qualquer maneira, a questdo ora em debate ja foi decidida
por este ORGAO Especial, por ocasido do julgamento da
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N°*
0265129-22.2010.8.26.0000, NO QUAL FOI ACOLHIDA
A ARGUICAO LEVANTADA- ACAO PROCEDENTE-
DETERMINACAO A SECRETARIA.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- Lei
Municipal que proibe, em fodo territorio municipal, quer
urbano ou rural, a instalagdo de Presidios, casas para
Reformatorio de menores, Presidios Provisorios, Centros
de Ressocializagdo e similares- Afronta ao Principio
Federativo- Ocorréncia- Invasdo a esfera de competéncias
da Unido e Estados, vez que se trata de questdo ndo afeta a
competéncia dos municipios- Ofensa aos artigos 1°, 5° 47,
e XIV, 139 e 144 da Constitui¢do de Estado- Precedentes
do ORGAO ESPECIAL- ACAO PROCEDENTE.

Desta forma, conclui-se que ndo
pode haver imposicdo por Lei Municipal em disciplinar
matéria afeta a competéncia da Unido e Estados e Distrito
Federal,

Ademais ao legislar sobre o tema,

0 projeto alcanga também matéria afeta a Lei de Uso e

Ocupagio do Solo Urbano, e neste sentido hd o entendimento

pela competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
Legislar sobre o assunto, além da necessidade de estudos
técnicos obrigatdérios bem como a participacdo da comunidade
em projeto de Lei que visem a modificacdo de Lei de Uso e

Ocupagao do Solo Urbano.

Nesse Sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
Art. 164 da Lei Orgdnica do Municipio de Mogi das
Cruzes, emanada de proposigdo do Legislativo. Alteracéo
do zoneamento wurbano. Matéria cuja competéncia
Legislativa, porque relacionada & Administragdo, ¢

reservada ao_chefe do Poder Executivo. Principio da

Separacdo dos Poderes. Violagdo. Precedentes. Acdo

Procedente, prejudicado o Regimental.

A

o
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 327/2007, do Municipio de Sdo José dos

Campos, emanadas de proposicdo do Legislativo.
Alteragdo do Zoneamento Urbano e Ocupagdo do Solo,

sem_prévio estudo ou planejamento administrativo.

Matéria cuja competéncia legislativa, porque relacionada

a administragdo, ¢é reservada ao chefe do Poder

Executivo. Vicio de iniciativa, que nio se convalida com

a sangdo do Prefeito. Violagdo dos arts. 5° 47, I X1V,

180, Il e Ve 181, da Constitui¢do do Estado. Vulneracdo
do Principio da Impessoalidade. Arts 111 e 144, da CE.
Inconstitucionalidade  declarada.  A¢do  Procedente”
(ADIN N.990.10.184710-8, RELATOR Desembargador
José Roberto Bedran, j.16.03.2011). (grifo nosso)

Ainda que se admita a participacdc do
Municipio, conforme previsdo contida na Lei Complementar no
140, de 8 de dezembro de 2011 , que fixa normas nos termos
dos incisos III, VI, VII do caput e paradgrafo unico do

artigo 23 da Constituicdo Federal para a cooperacido entre

a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios nas
acoes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protegdao das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ac combate
a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora, héa gue se considerar e
respeitar o principio constitucional da separacaoc dos
poderes, observando-se que a competéncia para legislar
concorrentemente sobre matéria atinente ao meio ambiente &

exclusiva da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24,
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incisos VI e VIII da Constituigdo Federal), sendo que ao
Poder Executivo, pois cabe & Administracdo Municipal
licenciar, autorizar e conceder, se o caso, o servico
publico a iniciativa privada, analisando-se as
potencialidades de eventuais danos que o empreendimento
podera causar ao meio ambiente e é o que se tem no Projeto

de Lel em exame.

Para tanto, os mecanismos apropriados
as funcodes administrativas de fiscalizar, analisar
tecnicamente, licenciar e conceder servicos piblicos, ou
até mesmo impedir a implantacdo de determinado servico gque
venha a causar dano ao meio ambiente é de estrita
competéncia do Executivo Municipal, posto gue o
licenciamento de determinado empreendimento no Municipio
esta atrelado a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, e como visto
em pareceres de outros Projetos que tramitaram nesta Casa,
alem de reiteradas decisdes do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulc a matéria se direciona, repita-se, a

competéncia exclusiva do Executivo.

Além de  todas as guestoes acima
referenciadas, o texto do Projeto de Lei em seu artigo 1o
interfere em ato administrativo (atribuigdo) exclusivo do
executivo ao proibir a utilizagdo de tecnologia de
incineracdo, o que se daria por atribuigdes do Chefe do
Executivo através das Secretarias Municipais competentes a

andlise do caso.

O paragrafo 1nico do artigo 1°, da

mesma forma, interfere em agdes de competéncia ao Executivo

C\
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Municipal ao proibir a concessdo piblica para
empreendimento que promova o aproveitamento energético a
partir da incineracdo, pois ao Poder Piéblico, leia-se
executivo cabe a tarefa precipua de conceder servigos
piblicos & populagdo, como exemplo o de limpeza e coleta
publica e transporte coletivo de passageiros, mediante

processo licitatério.

Outro nao é o entendimento da
interferéncia do legislativo em atribuicdes do executivo,
quando se tem a leitura também do artigc 39, dando comando
ao executivo para que se faga a fiscalizagdo do cumprimento
das obrigagdes previstas na lei, o que fere, repita-se, o

principio Constitucional da Separagdo dos Poderes.

0 fato da Lei Complementar n¢ 140/11
referenciar a competéncia do Municipio para assuntos do
género, nao significa «que o© legislativo detenha a
competéncia para apresentar proposicado de matéria atinente

ac que deduzida no Projeto de Lei.

Da mesma forma, a Lei Orgdnica do
Municipio no inciso XII, do artigo 11, em especial o inciso
XI do artigo 104 da ao Executivo a competéncia exclusiva

para permitir ou autorizar a execugdo de servicos piblicos

por terceiros.

Art. 104 - Ao Prefeito compete, privativamente:

XI - permitir ou autorizar a execugdo de servicos

piiblicos por terceiros, na forma da lei; (sic — g.n.)

0
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O artigo acima citado ndo pode ser
visto scmente pelo prisma singular de seu texto, pois
permitinde ou autorizando a execugdo de servigos publicos,

ao Prefeito privativamente caberia também o ato de nédo

autorizar ou permitir os referidos servigos publicos.

Por derradeiro, a cépia do parecer da
Editora NDJ gue acompanha a manifestacdo da Assessoria
Juridica desta Casa, traz argumentos tantos gue corroboram
0 posicionamento agui adotado, mais ainda, lastreia a
argumentacao em posig¢oes doutrindrias e jurisprudenciais

concernentes ao vicio formal apontado no presente parecer.

Assim, ultrapassadas as duestdes de
mérito que deverdo ser debatidas pelo Egrégio Plendrio
desta Casa, sob o aspecto legal hd ébice formal que impede

a normal tramitagdo do Projeto de Lei no006/2013.

Era ¢ que tinhamos a manifestar
AJ, 12 de junho de 2013.

Fernando Boratto

Assessor Jur
Visto, ¢ ordo. ’

Nilton Siqueira de Moraes
Coordenador Juridico

ReE
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CONSULTA/2901/2013/J

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES - SP
At.: Dr. Fernando Boratto Rossi — Assessoria Juridica

Projeto de lei — Vereador — Proibicdo de incineragio de residuos
sélidos oriundos de sistema de coleta do servigo pdblico de

limpeza urbana — Consideragbes objetivas.
CONSULTA:

Indaga a Consulente sobre a ilegalidade ou inconstitucionalidade de
projeto de lei, de autoria de vereador, que proibe a incineragdo de residuos sdlidos

urbanos oriundos do sistema pablico de limpeza urbana.
ANALISE JURIDICA:

Como € sabido, a competéncia legislativa do Municipio esta
delineada nos nove incisos do art. 30 da Constituicdo da Republica, merecendo
primazia os assuntos de interesse local. Em suma, é a predominancia do interesse
local que autoriza os Municipios a legislar sobre tais e quais assuntos.

In casu, constatamos que a matéria da proposicio {(proibicao de
incineragdo de residuos) visa proteger a satde humana e o meio ambiente e, como é
notorio, s&o assuntos de interesse nacional, portanto, que extrapolam o local.

Ademais, a competéncia para editar normas de protecao e defesa da
salde e sobre o meio ambiente foi outorgada a Unido e aos Estados,
concorrentemente, ex vi dos incs. VI e Xl do art. 24 da Constituicao da Republica.

Destarte, como a Administragdo Consulente ja deve ter percebido,

ndo se insere na competéncia legislativa municipal a edicdo de ato legislativo
“proibindo este tipo de incineragdo no municipio”.

L B | Rua Pedrc Américo, 68 | 3 ancar | Republica | CEP OLDAB-912 ¢ 530 Paulo/SP
i BLeETIM O ; www.ndj.com.br . adjfondieom s | vendas@ndi.combr ¢ orienfacacEed] com
o Tel {110 3225 7000 | Tax 1113 3228 7001 | DDG 0800 775 7000
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A proposito, alguém poderia argumentar sobre a competéncia
legislativa suplementar desta municipalidade, consistente na autorizagio
constitucional de regulamentar as normas legislativas, sejam elas federais ou
estaduais, para a sua execugdo de acordo com as peculiaridades locais. Porém, o
interesse local deve estar presente na pretensio legislativa.

Nesse sentido, leciona Alexandre de Moraes: “O art. 30, I, da
Constituicho Federal preceitua caber ao Municipio suplementar a legislacio federal e
estadual, no que couber, o que néo ocorria na constituicdo anterior, podendo o Municipio
suprir as omissdes e lacunas da legislacdo federal e estadual, embora ndo podendo
contradita-las, inclusive em matérias previstas no art. 24 da Constituicio de 1988. Assim,
a Constituigdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos Municipios,
consistente na autorizacio de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais,
para ajustar sua execucéo a peculiaridades locais, sempre em concordancia com aguelas
e desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente
federativo: interesse local' (cf. in Direito Constitucional, 112 ed., Atlas, Sdo Paulo,
2002, p. 303) (grifos nossos)

Esse ¢ o nosso entendimento sobre a questdo, sem embargo de
opinides em contrario.

Sao Paulo, 13 de maio de 2013.

Elaboragio:
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1' J. Siqueira
OAB/SP 45.508

Aprovagao da Diretoria NDJ
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Angelo lagetico
Superinténdente
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PODER JUDICIARIO
SAOQ PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
SEGAOQ DE DIREITO PUBLICO

Registro; 2011.0000242060

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo n® 0369822-
91.2009.8.26.0000, da Comarca de Mogi das Cruzes, em que sao apelantes
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES e JUIZO EX-OFFICIO sendo apelados CONSTRUTORA QUEIROZ
GALVAO S A e RAUL ARDITO LERARIO.

ACORDAM, em Orgao Especial - Ficticia do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento aos recursos. V. U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ZELIA
MARIA ANTUNES ALVES (Presidente sem voto), TORRES DE CARVALHO E
RENATO NALINI.

Sé&o Paulo, 20 de outubro de 2011,
Antonio Celso Aguilar Cortez

RELATOR
Assinatura Eletrénica

cg\



PODER JUDICIARIO 2
SAQ PAULO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECAO DE DIREITO PUBLICO

APELACAO N° 0369822-91.2009.8.26.0000

NATUREZA: MEIO AMBIENTE

COMARCA: MOGI DAS CRUZES - 22, VARA CIVEL

APELANTES: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, PREFEITURA MUNICIPAL
DE MOGI DAS CRUZES E JUIZO EX-OFFICIO

APELADOS: CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S A E RAUL ARDITO LERARIO

VOTO N. 3144/11

Ac¢do de nulidade de ato administrativo estadual e de
inconstitucionalidade de leis municipais inviabilizadores de
procedimento administrativo em andamento visando a
instalacdio de aterro sanitirio. Acfio cautelar incidental
para suspensio do andamento do processo administrativo.
Falta dos requisitos legais pertinentes a esta. Objecdes de
incompeténcia  territorial e de  controle de
constitucionalidade difuso. Inconstitucionalidade das leis
locais de Mogi das Cruzes, Lei Municipal n. 5912/2006, por
vicio de iniciativa e ofensa ao artigo 47, I ¢ XIV da CE; ¢
LCM n. 43/2006, por ofensa ao artigo 24, VI da CF, ao
artigo 193, XI. XX e XXI da CE c.c. Lei Federal n.
12.305/2010 e Lei Estadual n. 12.300/2006.
Incenstitucionalidade afirmada pelo Orgio Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo. Vicio de
iniciativa e invasdo de competéncia estadual para decidir
sobre instalagdo de estabelecimente regional privade de
tratamente de residuos sélidos. Artigo 97 da Constituicie
Federal. Reserva de Plendrio. Recursos niio providos.

VISTOS.

Ao relatério do acorddo de fls. 1881/1894, que se
adota, acrescenta-se que, suspenso o julgamento dos recursos indicados, para
cumprimento do disposto no artigo 97 da Constituicdo Federal, este Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, pelo Orgdo Especial, declarou a inconstitucionalidade
da Lei Complementar Municipal n. 43/2006 e da Lei Municipal n. 5912/2006, ambas do
Municipio de Mogi das Cruzes.

O conflitc de interesses diz respeito a

Apelagéo n® 0369822-81.2009.8.26.0000 (994.09.369822-0) - Mogi das Cruzes
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empreendimento de aterro sanitario, cujo processo de licenciamento ambiental foi
arquivado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, a vista da Lei Complementar n.
43/06 e da Lei n. 5912/06, ambas do Municipio de Mogi das Cruzes. A empresa e 0
proprietaric do imével moveram acfo contra o Estado e o Municipio visando a
anulacéo dos atos administrativos contrarios a seus interesses e a declaracdo de
inaplicabilidade, inconstitucionalidade e ilegalidade da legislagdo mencionada;
paralelamente, foram ajuizadas duas agdes civis publicas e, pela Municipalidade, agéo
cautelar incidental visando a impedir a realizagdo de audiéncia publica vinculada ao
processo de licenciamento ambiental

Nestes autos a sentenca se refere a agdo cautelar e a
de nulidade e inconstitucionalidade. Afirmou a impossibilidade juridica do pedido
declaratorio de inconstitucionalidade de norma municipal em sede de controle
concentrado e abstrato da aplicagdo em face da Constituigdo Federal, anotando ser
cabivel apenas o controle difuso e restringindo o julgamento da agdo de conhecimento
AP pedido de anulagdo do arquivamento do processo administrativo efetivado com
base no Parecer Técnico CPRN/DAIA/223?2006 de 21.06.06, em razac da leis
municipais; rejeitou fundamentadamente e corretamente as objeces preliminares,
afirmando a presenca dos pressupostos processuais e das condi¢gdes da acdo, pelas
razdes que expds e que sdo aqui adotadas: evidente presenca de interesse de agir,
legitimidade de partes e inexisténcia de perda de objeto. Julgou procedente a acao
contra o Estado, & vista do artigo 5° e § Unico da resolugdo CONAMA n. 237 de
19.12.97 c.c. artigo 215 da Constituicdo Estadual, artigo 5°, It da LC Federal n. 14 de
08.06.73 e artigo 13 da Lei estadual n. 12300 de 16.03.06, observando que o
arquivamento se deu com base na afirmagéo de inviabilidade técnica pelo Municipio,
sem analise desse merito ou das leis municipais pertinentes, até porque posteriores,
embora a competéncia para o licenciamento ambiental seja do érgdo estadual, sem
desconsiderar os exames técnicos dos 6rgdos ambientais do Municipio, mas sem se
vincular necessariamente a decisdo deste, por se tratar de area metropolitana; ndo
obstante, declarou o Juizo a inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n.
43/06 que proibiu a instalagdo, no Municipio, de aterros sanitarios que nao sejam de
gestdo plena municipal, uma vez que, havendo competéncia concorrente da Unido e
do Estado, conforme artigo 24, VI, da Constituigdo Federal, ndo prevalece a lei
municipal sobre a ja referida Lei estadual n. 12300/06; asseverou que essa lei

municipal institui monopélio publico contra o disposto nos artigos 1°, IV; 30, | e II; 170;

Apelagao n° 0369822-91.2009.8.26.0000 (994.09.369822-0) - Mogi das Cruzes
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e 177 da Constituigdo Federal, e declarou que a Lei Municipal n. 5912 de 21.07.06
também é inconstitucional, por vicio de iniciativa para o segundo semestre, posto que
a iniciativa, que deveria ser do prefeito, nos termos do artigo 164 da Lei Organica do
Municipio, foi da Camara de Vereadores, dirigida especificamente & area de interesse
dos autores para aiteracdo de sua classificagdo para zona urbana, a vista do artigo
32, § 1° do CTN; entretanto, tendo como incabivel a declaragdo de
inconstitucionalidade no dispositivo da sentenga, por implicar controle direto,
determinou sua ineficacia no caso concreto. Ponderou a senten¢a que a existéncia de
area proxima vinculada ao INCRA, assim como a eventual presenca de jazidas, ndo
constitui Obice ao pedido inicial, que o licenciamento ambiental & regulado pela
Resolugdo CONAMA n. 237/97, artigo 10, incisos | a VIl e §§ 1° e 2°, que a audiéncia
publica ndo pressupde aprovagéo anterior da Municipalidade. Dai o julgamento de
improcedéncia da ag¢do cautelar; de extingdo, sem decisdo de mérito, do pedido
declaratério de inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 5912/06 e da LCM n. 43/06; e
de acolhimento parcial do pedido de anulagdo do arquivamento do processo
administrativo junto & Secretaria Estadual do Meio Ambiente, para efeito de
prosseguimento desse processo administrativo, contra as previsdes da legislagdo
municipal acima mencionada.

A Fazenda do Estado apelou alegando que ndo pode
ignorar a legislagdo municipal, que até o advento da Lei Municipal n. 5912 e da Lei
Complementar Municipal n. 43, ambas de 21.07.06, o pedido de licenciamento
ambiental vinha sendo regularmente processado na forma da Resolugdo CONAMA
237/1997 c.c. artigo 8° da Lei Federal n. 6938/81 e que o Estado nao se sobrepde ao
legislador municipal, & vista do pacto federativo; que ndo poderia presumir eventual
inconstitucionalidade das referidas leis municipais e que nio poderia ser condenado
por cumpri-las. A Municipalidade de Mogi das Cruzes também apelou, alegando que a
sentenca e nula por violar os artigos 458, Il e 535, Il do CPC e o artigo 93, 1X da
Constituicio Federal; que ndo houve a necesséria fundamentagdo quanto a aplicacdo
do principio da separagdo dos Poderes, & vista do artigo 2°, § 4°, 1ll da Constituicédo
da Republica; que houve invasio da discricionariedade administrativa: que nao foi
esgotada a prestagdo jurisdicional com apreciagdo de todas as questdes; que a
rejeicdo do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da legislacdo indicada foi
contrariada pela suspensdo da eficacia dessas normas; que ha contradi¢do entre a

parte dispositiva e a fundamentagao e entre a afirmagéo de que o parecer técnico

Apelagdo n® 0369822-91.2009.8.26.0000 {994.09.369822-0) - Mogi das Cruzes



PODER JUDICIARIO 5
SAO PAULO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SEGAO DE DIREITO PUBLICO

determinou o arquivamento do processo de licenciamento em razdo de as leis
municipais impedirem a instalagdo do empreendimento e a afirmagao, em outro trecho
da sentenca, de que o mesmo parecer ndo se fundamentou nas leis municipais
impugnadas pelos autores; que ha nulidade do julgado por violagdo & Sumula n. 10 do
STF porque o controle direto de constitucionalidade & matéria de competéncia do
Tribunal de Justica e do STF e as normas em questdo foram afastadas em carater
erga omnes; que a Lei n. 5912/06 nao padece de vicio de iniciativa, a vista do artigo
164 da Lei Orgénica do Municipio; que a regidio em que se encontra o imével objeto
do litigio & dotada dos melhoramentos do artigo 30, § 1° do CTN; que n3o ha
inconstitucionalidade na Lei Complementar n. 43/06 porgue o Municipio tem
competéncia para fegislar com o objetivo de proteger 0 meio ambiente e a saude
publica e porque ndo ha conflito com o artigo 13 da Lei Estadual n. 12.300 de
16.03.06; que nio foi estabelecido regime de monopdlio do Municipio e ndo ha
irregularidade no indeferimento do pedido de licenga ambiental nem viclagdo ao
principio da separagdo entre os Poderes; que o indeferimento do pedido de licenca
pelo orgao estadual decorreu de que “o local e o tipo de empreendimento estavam
desconformes com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupagdo do solo” do municipio;
que a sentenga invadiu esfera de competéncia do Poder Executivo e que se impde o
acolhimento da medida cautelar.

Como constou do acérdao anterior, a sentenca esta
fundamentada e nao padece de nulidade ou omissao, inclusive no que diz respeito a
separacao de Poderes, uma vez que foi expressa quanto 4 competéncia concorrente
e ao conflito de normas, de modo a afastar, logicamente, a aplicagdo da
discricionariedade; a contradicao entre a afirmagdo de que o parecer técnico de
arquivamento se deu em razado das leis municipais (fls. 1649) e a de que n&o se
fundamentou nelas (fls. 1654) ndo comprometeu o silogismo do julgado, evidenciado
que ficou o erro na primeira assertiva e o apoio da sentenca na outra.

Na ag&o cautelar incidental a Municipalidade autora
pediu suspensdo da audiéncia pablica designada para 08.05.07; a medida liminar foi
indeferida, mas foi deferida a titulo de tutela antecipada na ag&o civil publica que o
Municipio também ajuizou, enquanto nesta acdo de nulidade do arquivamento do
processo administrativo de licenciamento ambiental da instalagéo do aterro sanitario
foi concedida em parte a antecipagéo de tutela para prosseguimento do mesmo

processo administrativo, por decisdo que, em principio, considerou ter o Municipio,
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depois de ultrapassadas as etapas técnicas de analise da viabilidade do
empreendimento, se valido de estratégia formal para impedir a continuidade do
processo administrativo e a instalag@o pertinente, alterando por meio de lei
complementar casuistica a defini¢éo juridica da zona de uso do terreno destinado ao
aterro, contra o principio da seguranga juridica (v. fls. 448/450). Esta decisdo foi
confirmada em grau de recurso no Agravo de Instrumento n. 627.815.5/0-00 e no
Agravo de instrumento n. 668.940.5/0-00.

Reitera-se que os argumentos que motivaram e
fundamentaram esses acérdaos mostram mesmo a improcedéncia da agdo cautelar,
por falta de fumus boni juris e de periculum in mora; a falta dos requisitos da tutela
antecipada, com mais razéo, também ficou evidenciada. Anotou-se que a realizag&o
da audiéncia publica ndo representava risco de dano para a Municipalidade, que se
tratava apenas de assegurar a participagdo da comunidade no processo
administrativo de interesse coletivo e que isto ndc pressuporia concordancia ou
aprovagao prévia da Municipalidade, a qual ndo é a Gnica interessada no bem geral.

Constou que, embora a Prefeitura ja tivesse, valendo-
se de sua autonomia e autotutela, se posicionado contra 0 empreendimento, anulando
a anterior anuéncia prévia e afirmando haver comprometimentos legais e ambientais,
auséncia de solugbes mitigadoras e efetivas e prejuizos para a empregabilidade e
geragao de tributos para o Municipio, e tivesse se valido da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo e Zoneamento do Municipio (Lei n. 5912/08) e da LMC n. 46/06 que proibe a
instalagéo de aterro sanitario regional em seu territoric sem sua gestéo plena, para
pedir a paralisagdo imediata do processo administrativo, certo & que esse processo,
por si 6, nao criou risco de danoc ambiental, apenas assegurou o andamento do
projeto, ndo do empreendimento, por conta e risco dos empreendedores.

Foi dito que, de acordec com a Fazenda do Estado, a
Resolugdo CONAMA n. 09 de 03.12.78 prevé a audiéncia publica para exposicdo do
projeto, esclarecimento de duvidas e coleta de criticas e sugestdes e a Resolugéo
CONAMA n. 237 de 19.12.97 estabelece como requisitos da licenga ambiental para
empreedimentos e atividades efetiva ou potencialmente degradadoras do meio
ambiente o prévio estudo impacto ambiental com o respectivo relatorio (EIA/RIMA) e a
audiéncia publica, obrigatéria também por forga do artigo 192, § 2° da Constituigdo
Estadual, para a hipétese mencionada;, e que, como observara esta Camara no

Agravo de Instrumento n. 627.815-5, relativo & agdo movida na Capital, a decisao ali
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agravada concedera a tutela antecipada parcial apenas para que 0 processo
administrativo de licenciamento ndo se paralisasse, sem nada decidir sobre execugio
de obras ou disposicdo de residuos, de modo que ndo havia risco de dano a
recomendar sua revogacao, até porque nada ficara a vincular ou direcionar a deciséao
administrativa da autoridade competente.

Assim, a realizagdo de audiéncia publica se mostrou
como medida necessaria ao bom andamento do processo administrativo sem risco de
vincular seu desfecho. E a improcedéncia da ag¢éo cautelar ficou clara.

Quanto & agéo principal, como ja visto, contém ela
dois pedidos, um contra o Estado, de nulidade do ato administrativo de arquivamento
do processo de licenciamento ambiental, e outro contra a Prefeitura, declaratério de
inaplicabilidade da Lei n. 5912 e da Lei Complementar n. 43, ambas de 2006 ao
projeto de implantagdo do empreendimento, por vicio de inconstitucionalidade. O
pedido inicial se referiu ao Parecer Técnico CPRN/DAIA n. 223 de 21.06.06 que
declarou a inviabilidade do licenciamento ambiental e pds fim ao processo
administrativo pertinente (fls. 337/345) & vista de exame técnico da Prefeitura,
segundo o qual o empreendimento traria insuperaveis impactos ambientais, pela via
de acesso por estrada municipal e em razio de conflitos com o uso e ocupacdo do
solo do entorno, para o qual existiiam projetos e planos de desenvolvimento
econdmico do Municipio incompativeis com a presenga do aterro sanitario. O 6rgao
estadual se ateve a isto, sem questionar o mérito desse posicionamento do Municipio,
sem verificar sua correspondéncia com a realidade.

Nessa ocasido, ainda nao existiam as leis cuja
inconstitucionalidade agora estd declarada. Seguiu-se, entdo, recurso administrativo
acolhido em 05.09.06, com base em parecer juridico (fls. 369/386), para efeito de
anulagdo da decisdo do DAIA, o qual, entdo, elaborou Informagédo Técnica em
06.09.06 considerando a inadequagéo da estrada municipal e a repulsa popular em
razao do trénsito de caminhdes e de odores e reportou-se as ja entdo vigentes leis
impeditivas do empreendimento (fls. 387/390 e 418/426). Novo recurso administrativo
foi apresentado em 29.09.06 (fls. 391/415), mas a Administragdo Publica do Estado
concluiu, conforme publicagdo no Diario Oficial de 24.10.06, pelo indeferimento do
“licenciamento ambiental da instalacdo do Centro de Tratamento de Residuos Solidos
em ZUPl 1 em Mogi das Cruzes/SP, no interesse da Construgdo Queiros Galvao S/A

em razédo da sua desconformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupacio do
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solo municipal” (fls. 568, sic). Conforme anotado em oficio do Prefeito, de 31.07.06, a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado, a Lei n. 5912 de 21.07.06 “altera dispositivos
da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e o Zoneamento do Municipio de Mogi das Cruzes,
impedindo nas regibes do Tabo&o (onde se localiza o respectivo Distrito Industrial) e
do ltapety, atividades ou empreendimentos que extrapolem as areas territoriais
intramunicipais”; e a Lei Complementar n. 43 de 21.07.06 “proibe no Municipio de
Mogi das Cruzes, a instalagdo de aterro sanitario ou similar, para destino final de
residuos sdlidos de qualquer natureza sobre os quais o Municipio ndo detenha gestao
plena. Assim, os referidos instrumentos legais inviabilizam, de forma inconteste,
qualquer intencéo de instalacdo de aterro sanitario regional, para destino final de
residuos solidos no Municipio de Mogi das Cruzes” (sic, fls. 417).

Esses textos legais foram a causa do indeferimento do
licenciamento pelo Estado, a vista do artigo 10, § 1° da Resclucdo CONAMA 237/97,
que exige conformidade com a legislagao municipal (v. fls. 539/544 e 551/570).

Como se vé&, a declaragdo de nulidade do
arquivamento do processo administrativo pelo 6rgido do Estado pressupbe a de
inaplicabilidade da Lei Complementar Municipal n. 43/06 e da Lei Municipal n. 5912/06
ao caso, com declaragao de sua inconstitucionalidade e ilegalidade (cf. fis. 59). Com a
decisdo do Orgdo Especial, essa legislacdo municipal ndo se aplica.

Ao contrario do alegado pela Municipalidade, além da
inconstitucionalidade das leis municipais indicadas, de efeitos concretos sobre o uso e
ocupagdo do solo e zoneamento do Municipio, & vista da Lei Estadual n. 12.300
instituidora da politica de residuos sélidos, a ordem judicial n&o contraria a Lei Federal
n. 8437/92 nem o artigo 5° da Resolugdo CONAMA n. 237/95 c.c. artigo 53 da Lei n.
G766/79 e artigos 2°, 18 e 225 da Constituigdo Federal.

Séo leis de efeitos concretos, conforme ja afirmado
por esta Camara, as que trazem em si “o resultado especifico pretendido, tais como
as leis que fixam limites territoriais, as leis aprovam planos de urbanizacdo... Tais leis
s6 o sdo em sentido formal, visto que materialmente se equiparam aos atos
administrativos”. N&o contém mandamentos genéricos, nem apresentam qualquer
regra abstrata de conduta, mas atuam concreta e imediatamente como qualquer ato
administrativo de efeitos individuais e especificos, razéo pela qual se expdéem ao

ataque pelo mandado de seguranca ou por agdc popular (Hely Lopes Meirellles,
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Mandado de Seguranga, Agéo Popular e Acdo Civil Publica, 112 Ed. RT, 1987, p. 15 e
93), ou, ainda, acrescenta-se, por outra espécie de agéo. Leis municipais relativas a
limites de zoneamento e equipamentos urbanos tém natureza formal de lei e natureza

material de ato administrativo, submetendo-se a controle jurisdicional de legalidade.

No presente caso, como ja ficou anotado, a Resolugéo
CONAMA n. 237 de 19.12.97, no artigo 5° e § Unico atribui ao orgdo ambiental
estadual o licenciamento de empreendimentos e atividades de efetivo ou potencial
impacto negativo, apos considerar o exame técnico procedido pelos 6rgaos
ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem
como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos competentes, da Unido, Estado e
Municipio envolvidos no procedimento de licenciamento. © artigo 215 da Constituigao
Estadual, como constou da sentenca, prevé planos regionais de agéo integrada para
saneamento, inclusive para residuos sadlidos. A Lei Complementar Federal n. 14 de
08.06.73 dispbe, no artigo 5°, Il, serem de interesse metropolitano os servigos de
saneamento basico. E a Lei Estadual n. 12.300, de 16.03.06, no artigo 13, que
instituiu a politica estadual de residuos sélidos também néo destoa, como observado
pelo Juizo, de forma que o Estado n&o pode abrir mio de suas atribuices e deve
considerar as informagdes do Municipio para acata-las ou ndo, de acordo com o
interesse publico regional, ndo apenas local.

No presente caso, conforme ja dito, a Prefeitura
alterou pela Lei n. 5912/06 sua Lei de Uso e Ocupacéo de Solo e o0 Zoneamento do
Municipio impedindo instalag8o, “nas regifes do Tabodo (onde se localiza o
respectivo Distrito Industrial)’, de empreendimentos que “extrapolem as areas
territoriais intramunicipais”, e editou a LC n. 43/06 proibindo a instatacdo de aterro
sanitario ou similar no territdric municipal, para recepcao de residuos sélidos “sobre os
quais o Municipio nao detenha gestdo plena” (cf. fls. 417/426).

Evidente, portanto, a natureza de leis de efeitos

concretos imediatos, que deram suporte 4 decisfo administrativa estadual.

A Lei n. 5312/06 teve iniciativa da propria Camara de
Vereadores (cf. fls. 423) e, com a LC n. 43/06, trata de interesses que n3o séo
estritamente locais. Os vicios de iniciativa e de invasio de competéncia comprometem

os textos legais na sua integralidade. Por isto o Colendo Orgéo Especial declarou que
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deve ser observado o principio da primazia da lei estadual e/ou federal em casos de
competéncia concorrente e que no presente caso prevalece a competéncia legiferante
estadual, maxime por se tratar de regido metropolitana, a vista do disposto no artigo
193, XlI, XX e XXI da Constituicdo Estadual c.c. Lei Estadual n. 12.300/2006, que
instituiu a Politica Estadual de Residuos Sélidos, e Lei Federal n. 12.305/2010,
instituidora da Politica Nacional de Residuos Solidos; e, no tocante & Lei Municipal n.
5912/06, que ndo se pode sustenta-la por vicio de iniciativa, & vista do artigo 47, Il e
XIV da CE.

Como se vé&, os recursos oficial e voluntarios néo
podem ser providos, sem prejuizo da alteragio da sentenca quanto a extincdo da
acdo por impossibilidade juridica do pedido, no tocante & declaragdo de
inconstitucionalidade, tendo em vista ainda o decido pelo Orgdo Especial deste
Tribunal de Justica.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso
oficial e as apelac¢des, nos termos acima.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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ACORDAO/DECISAC MONOCRATICA
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ACORDAOD

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

Direta de Inconstitucionalidade n® 0026572~

76.2012.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que é

autor PRCCURADCR GERAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SAO

PAULO, s3c réus PREFEITC DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE

. PRUDENTE e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE PRUDENTE.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de
Justiga de Si3c Paulo, proferir a seguinte decisdo:

"JULGARAM A AGAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto do(a) Relator(a), «que integra este

acérdio.

0 julgamento teve a participagdc dos

Desembargadores IVAN  SARTORT (Presidente]), LOIZ
‘ PANTALEAO, GONZAGA FRANCESCHINT, ALVES BEVILACQUA, DE
SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,
CASTILHC BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
CARLOS MALHEEIROS, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN,
RENATO NALINI, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS
SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAIN(O, RIBEIRC DA

SILVA, FERRAZ DE ARRUDA e MARIA CRISTINA ZUCCHI.

Saco Paulo, 12 de setembro de 2012.

ﬁ.‘ c;b( (L_,/
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
RELATOR
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0026572-76.2012.
8.26.0000

AUTOR: Procurador Geral de Justica

REUS: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente e Presidente da

Cémara Municipal de Presidente Prudente

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lej municipal que
proibe, em todo o territério municipal, quer urbano ou
rural, a instalacdo de Presidios, casas para Reformatorio
de menares, Presidios Provisorios, Centros de
Ressocializacdo e similares - Afronta ao Principio
Federativo - Ocorréncia - InvasGo a esfera de
competéncias da Unido e Estados, vez que se trata de
questdo ndo afeta a competéncia dos municiplos - Ofensa
aos artigos 1°, 5°, 47, fl ¢ XiV, 139 e 144 da Constituicdo
do Estado - Precedentes do Orgdo Especial - Ac¢do
procedente.

A fim de melhor instruir o presente, transcrevo o
despacho que deferiy a providéncia cautelar:

‘I. O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo
Paulo, com pedido de liminar, intenta agdo propria, almejando a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n® 5.577, de 24 de abril de
2011, do Municipio de Presidente Prudente, que "proibe, em todo o
territorio municipal, quer urbano oy rural, a instalagdo e Presidios, casas

para  Reformatério de menores, Presidio  Provisérios, Centro de

f
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Ressocializagéo e similares”,

Alega o autor, sustentando a presenga da fumaca de
bom direito e do risco que a demora da decisdo final pode causar, que
referido diploma legislativo afronta o principio federativo, pois a
competéncia para legislar sobre Direito penitencidrio e seguranga publica
€ do Estado federado, inexistindo interesse local que a remeta ao
Municipio, pelo que violados se pdem os artigos 1°, 5% 47, H e X1V, 139 ¢
144 da Constitui¢do do Estado de Séo Paulo.

2. A Constitui¢do da Repiblica, em seus artigos 24, I e
XV, atribui competéncia concorrente & Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar, dentre outras matérias, sobre direito urbano e penitencidrio,
bem como sobre protecdo da infancia e da juventude, falecendo, destarte,
prerrogativa legislativa ao Muncipio de o fazer.

Por essa razdo, este Orgio Especial, por inumeras
vezes, ja declarou a inconstitucionalidade de leis municipais de mesmo
Jaez da ora sob foco, como, exemplificativamente, nas Ac¢bes Diretas de
inconstitucionalidade n°s 176.521-0/8, 167.437.013. 00 e 9057142-28.2008.
8.26.0000, fundade nos artigos, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
arrolados na inicial

Presente. pois, plausibilidade juridica a induzir o
deferimento do pedido de concesséo da cautelar.

E certo que. relativamente ao outro requisito para o
deferimento do pedido de liminar, como reconhecido pelo autor, ndo se
desenha situagdo singular de risco. Mas também o 6 que a conveniéncia o
recomenda: "Com efeito, no contexto das acdes diretas e da outorga de

provimentos cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de

A
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conveniencia € um critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos mais  recentes do Supremo Tribunal Federal
preordenados a suspensio liminar de leis aparentemente inconstitucionais
{cf. ADIN-MC 125, j. 15.290, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel, Min. Celso de
Mello; ADIN-MC 568, RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC
340, DJU de 25.9.92, p. 16.182)" (impetracdo).

3. Do exposto, defiro o pedido de concesséo de cautelar
bara, com efeito ex nunc, suspender a vigéncia e a eficdcia da lei
impugnada.

4. Requisitem-se informacdes & Camara Municipal e ao
Prefeito de Municipio de Presidente Prudente, citando-se o Procurador-
Geral do Estado para, querendo, se manifestar a respeito da lei inquinada
de inconstitucional, seguindo-se os autos para o parecer da Procuradoria-
Geral de Justica.’.

Oferecidas as informagdes (fls. 28/34), manifestaram-se
a Procuradoria Geral do Estado (fls. 51/56) e a Procuradoria Geral de
Justica (fls. 61/62).

E o relatério.

De plano, anoto que a Constituicdo da Republica
atribuiv competéncia concorrente aos Estados, ao Distrito Federal e a
Unido para legislar, dentre outros temas, sobre direito urbanistico e
penitenciario e protecio da infincia e da juventude.

E, como diversas vezes ja afirmado, compete 3 Unido a
institui¢io de normas gerais, cumprindo aos Estados e ao Distrito Federal
regular tal matéria de modo suplementar. E, aos municipios, a competéncia

restringe-se a assuntos cujo interesse seja meramente local, e a lei ora sub
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Judice extrapola este limite, como se vera.

O Colendo Orgiio Especial desta Corte, no julgamento
da Adin n® 167.437-0/3, Relator Des, ARTUR MARQUES, assim decidiu:

‘A Constituigdo da Repiiblica, em seu artigo 24, I e XV,
arribui competéncia concorrente aos Estados, ao Distrito Federal e a
Unido para legisiar, dentre outros temas, sobre direito urbanistico e
penitencidrio. bem como para legislar sobre prote¢do da infdncia e da
Juventude. Dessa forma, falece ao Municipio prerrogativa legiferante
quanto a matéria ”. (...)

O tema  objeto desta acdo  direta de
inconstitucionalidade nio se afigura de todo nove neste Colendo Orgéo
Especial, jé debatido e discorrido em feitos pretéritos. A Lei Municipal de
que ora se trata estabelece em seu artigo 1° que "Fica proibido em tado o
territério do Municipio de ltatinga, a instalagdo e construciéo de presidios,
Casa de Detengéo, reformatorios de menores, Centros de Detengdo
provisoria (CDP) ou similares”. Estatui ainda, em seu artigo 2° "Fica a
Prefeitura Municipal ¢ seus orgdos, proibidos de firmar convénios,
parcerias e/ou aprovar qualquer projeto a que se refere esta Lei, bem
como fornecer elou expedir alvardg para construgdo”. O diploma em
testilha pretende impedir q construgdo de presidios ou estabelecimentos
semelhantes em todo o territério do Municipio, sob os argumentos de qite
"0s transtornos causados serdo bem maiores que os beneficios” (fls. 41).
Em justificativa ao projeto de Lei n® 06/2006, aduziu-se que a
concorréncia piblica para contratagdo de empresa e compra de materiais
de construgdo sdo de competéncia exclusiva do Estado, e que os

Junciondrios serdo do Estado e contratados através de concurso publico
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estadual, o que ndo representa criacdo de empregos aos moradores de
Itatinga. Além disso, fundou-se no aumento de 30% com gastos do servigo
social, do sistema de saude ¢ do sistema educacional Sucede que a
Constituicdo da Republica, em seu artigo 24, I e XV, atribui competéncia
concorrente aos Estados, ao Distrito Federal e & Unido para legisiar,
dentre outros temas, sobre direito urbanistico e penitencidrio, bem como
para legislar sobre protecdo da infancia e da juventude. Dessa forma
falece ao Municipio prerro gativa legiferante quanto & matéria,

Ademais, pela Carta Magna ndo foi conferida aos
Municipios qualquer responsabilidade no que tange a seguranga publica,
tendo seu artigo 144, § 8° apenas lhes reservado a constitui¢do de guardas
civis para a protecio de seus bens, servigos e instalagbes. A propdsito, o
tema da seguranga prblica se insere na competéncia residual dos Estados,
consoante o artigo 25, § 1° da Constituicdo Federal,

Corroborando este entendimento: INCONSTITUCIO-
NALIDADE - A¢éo diretq - Lei Camplementar Municipal — Norma que
proibe a instalagdo de estabelecimentos prisionais e unidades da FEBEM
em drea residencial do municipio, determinando ainda a desativagdo do
bresidio  existente — Inconstitucionalidade — Invaséo da esfera de
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal sobre
direitos penitencidrio, de protecao a infancia e & juventude, e urbanisticos
— Competéncia residual dos Estados em matéria de seguranca publica —
Qfensa aos artigos 12, 111, 139, caput, 144 ¢ 278, VI da Constituicéo
Estadual — A¢do procedente. (JTT 268/477) (...)

José Afonso da Silva lecionou que "Hd, em verdade,

acerca dessa matéria, uma reparticdo de competéncias entre a Unido e os
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Estados e Distrito Federal, subsistindo o principio de que o problema da

seguranca pablica é de competéncia e responsabilidade de cada unidade’

da Federagdo, tendo em vista as peculiaridades regionais ¢ o
Jortalecimento do principio federativo, como, alias, ¢ da tradicdo do
sistema brasileiro. Cabe, pois, aos Estados, organizar a seguranca
publica. E tanto é de sua responsabilidade primdria o exercicio dessa
atividade que, se nio g cumprir, devidamente, poderd ensejar
oportunidade para a intervencio federal, nos termos do artigo 34, inciso
111, da Carta Politica, que da, como um dos objetivos, ‘por termo a grave
comprometimento da ordem piiblica’” (.. ) Portanto, a pesquisa subjetiva
dos beneficios e prejuizos de sediar um estabelecimento dessa natureza
cabe tdo somente ao Governador do Estado. ",

Extraio, ainda, das razges expendidas pela Procuradoria
Geral de Justiga:

‘Pela teoria dos poderes implicitos (implied powers) —
originada no voto de Marshall proferido no leading case Me Culloch
versus Maryland, de 1819 — quando o governo recebe poderes no sentido
de cumprir certas finalidades estatais, dispbe também, implicitamente, dos
meios necessdrios de execugdo. Se o governante tem atribuicio para
praticar certos atos, cabe-lhe igualmente exercer aquelas que possibilitem
seu exercicio (¢f. Caio Mdrio da Silva Pereira, em “Pareceres do
consultor-geral da Repiblica”, volume 68, p.p. 99/100).

Ora, a implantagédo de uma politica de seguranca a
crianga e ao adolescente, nos moldes existentes nos paises mais
desenvolvidos, depende efetivamente da construgéo de casas destinadas ao

recolhimento de adolescentes autores de atos infracionais, pois que sem a
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definicdo de locais adequados para o cumprimento das medidas sécio-
educativas torna-se praticamente impossivel ao Estado exercitar a
competeéncia que lhe foi outorgada pela Constituicdo.

Nesse caso, verifica-se que, a pretexto de tratar de
assunto de interesse local (art. 30, inciso [), o Municipio de Presidente
Prudente exorbitou e muito no exercicio de sua competéncia legislativa,
cerceando a atuacdo do Estado de Sdo Paulo no campo da seguranga
publica. ao editar lei que proibe a instalagdo de centros de detengdo
provisoria ou estabelecimentos congéneres, inclusive correcionais para
menores.

A iniciativa do Municipio de Presidente Prudente deve
Ser tida por desarrazoada, pois, além de ndo contribuir em nada para a
resolucdo do problema relacionado & prdtica de atos infracionais por
adolescentes, deixou de levar em consideragio que: (a) a base territorial
dos Estados é composta pela totalidade da drea dos Municipios e (b) o
problema da superpopulacio das unidades de internagdo de adolescentes
sera agravado, com grave comprometimento da ordem publica.

Com efeito, se a lei editada no Municipio de Presidente
Prudente for tida em conformidade com o ordenamento juridico vigente, o
que se admite apenas a titulo de argumentagdo, os demais Municipios
estariam aqutorizados a adotar postura semelhante, mediante a proibigdo
da instalagdo de estabelecimentos destinados ao acolhimento de
adolescentes e presos provisorios em seu territorio, ficando o Estado de
Sdo Paulo impossibilitado de exercer a sua competéncia no campo da
seguranga publica.’.

Pelo exposto, julge procedente a acio para declarar,

]
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com efeito ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei n® 5.5 77, de 24 de abril

de 2.011, do Municipio de Presidente Prudente.

Anoto que essa decisdo ja tem o condio de suspender a
execugdo da mencionada l¢i, ndo havendo necessidade de que seja
comunicada & Cdmara Municipal para que o faga, pois o Supremo Tribunal
Federal houve por bem declarar inconstitucional o paragrafo terceiro do
artigo 90, da Constituigio do Estado de Sdo Paulo. Adotou a Corte
Suprema jurisprudéncia dela propria, no sentido de reconhecer a
competéncia do Tribunal de Justica para julgar agio direta de
inconstitucionalidade de norma municipal em face de dispositivos da
Constituigdo Estadual (CF, artigo 125, paragrafo 2°), ainda que esses
dispositivos consistam em reproducdo de preceitos da Constituicdo Federal.
Entendeu o Supremo Tribunal Federal, outrossim, que, por se tratar de
representacio de inconstitucionalidade, uma vez que, concluindo o
Tribunal pelo conflito de normas, ndo mais se poderia cogitar da existéncia
da lei impugnada, sendo, por essa razdo, incabivel a comunicacio da
decisio 4 Camara Municipal (RE 199293/SP, rel. Min. Marco Aurélio,

19.5.2004),
ALTER DE ALMEIDA ILHERME

Relator
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULD
ACQORDAQ/DECISAQ MONOGRATICA
REGISTRADO(A} S8OB N°

acororo {HHHMN AU A e

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0159044~
83.2012.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que é
autcr PREFEITCO DC MUNICIPIO DE CAMPINAS, € réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de
Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisio:
"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM DETERMINACAC A
SECRETARIA. V.U.", de¢ conformidade com o voto do(a)

Relator(a), que integra este acérdio.

0 julgamento teve a participacéo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, XAVIER DE AQUINO,
ELLIQT AKEL, CASTILHQ BARBOSA, ANTONIO CARLOS3
MALHETROS, ANTONIQO VILENILSON, FERREIRA RODRIGURES,
ARTUR MARQUES, CAUDURC PADIN, RENATO NALINI, ROBERTC
MAC CRACKEN, KIOCITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS
SOARES DE  MELLO, GRAVA  BRAZIL, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, MARCIO
BARTOLI, RIBEIRC DA SILVA e ADEMIR BENEDITO.

Sdo0 Paulo, 10 de abril de 2013.
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VOTO N° 14471

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0199044-83.2012.8.
26.0000

COMARCA: Campinas
AUTOR: Prefeito do Municipio de Campinas

REU: Presidente da Camara Municipal de Campinas

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — Trata-se de insurgéncia
da Prefeitura do Municipio de Campinas contra lei municipal
que ‘dispde sobre a instalacdo de sistemas de transmissio de
radio, televisdo, telefonia, telecomunicacdo em geral ¢ outros

sistemas transmissores de radiagdo eletromagnética nio

ionizante’ — Violagdo ac principio federativo — Ocorréncia - O
artigo 144 da Constituicio do Estado ordena que os Municipios,
40 se organizarem, devem otender aos principios da
Constituicdo Federal — Assim sendo, flca clare que se estes
editam lei municipal fora dos parémetros de sua competéncia
legisiativa, invadindo a esfera de competéncia legislativa da
Unigo, ndo estdo obedecendo ao principio federative e, pois,
afrontando estdo o referido artigo — De qualquer maneira, a
questdo ora em debate ja foi decidida por este Orgio Especial,
por  ocasilo do  julgamento  da  Arguicdo  de
Inconstitucionalidade n° 0265129-22.201 0.8.26.0600, no qual
Joi acolhida a arguicdo levantada - Ag¢do procedente -
Determinacdo & Secretaria.

Ajuiza o Prefeito Municipal de Campinas acéio direta de
inconstitucionalidade em face do artigo 10 da Lei Municipal n° 11.024, de
9 de novembro de 2.011, que dispde que: ‘4 instala¢do de sistemas

transmissores descritos na presente lei serd executada apenas quando for

o
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precedida da consulta com autorizagdo escrita de 60% dos proprietdrios
dos iméveis num raio de 200 (duzentos) metros a partir da proje¢do
ortogonal do ponto de emissdo de radiagdo. § 1°— Nos casos em que, no
momento da renovagdo do alvard de autoriza¢do, houver demanda por
escrito de 2/3 (dois tergos) dos proprietdrios legalmente identificados
quanto a permanéncia do equipamento no local, deverd haver a consulta
nos moldes do caput deste artigo, quando néo realizada anteriormente. §
2% — No caso de condominios a consulta a que se refere o caput deste

artigo devera ser respondida pela assembleia do mesmo em documento

registrado. .

Sustenta-se na inicial, em sintese, que ‘@ exigéncia de
autorizagdo prévia dos moradores circunvizinhos da drea pretendida para
a instalagdo de sistemas de transmissdo de rddio, televisdo, telefonia e
telecomunicacdes em geral prevista no combatido artige  é
inconstitucional, posto que ultrapassa a competéncia municipal de legislar
assuntos de interesse local e de ordenar o solo piublico, e invade, tanto a
esfera de comperéncia legislativa do dmbito privativo da Unido, bem como
a sua esfera administrativa, ao criar embaragos aos servicos de
telecomunicagdes, que devem ser executados diretamente pelo ente federal
ou por concess@o, autoriza¢do ou permisséo, conforme inciso XI do artigo
21 da Constitui¢do Federal.’ (...} ‘De fato, a Lei n® 9.472/97 atribuiu &
Agencia Nacional de Telecomunicagées — ANATEL, drgdo regulador dos
servicos de telecomunicacdes, a competéncia para “expedir normas quanto
a outarga, prestagdo e fruicdo dos servicos de telecomunicagdes no regime
publico”, bem como para “expedir normas e padrdes a serem cumpridos
pelas  prestadoras de servicos de telecomunicagdes quanto aos

equipamentos que utilizarem."'. Pretende-se, por fim, o reconhecimento de

1)
Diretas de Inconstitucionalidade n°s 0199044-83.2012.8, 26.0000 - Campinas .u\,\ .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ofensa aos artigos 5° 111 e 144, todos da Constituigio do Estado de Séo

Paulo.

A liminar foi indeferida vez que ndo presente periculum
in mora porque, pela via da arguicdo de inconstitucionalidade, o Orgio
Especial desta Corte declarou a inconstitucionalidade integral da Lei

Estadual n° 10.995/2001 bem comeo do artigo 10 da Lei Municipal ora sub
Judice (fls. 346/347).

A Procuradoria Geral do Estado manifestou-se no
sentido de ndo ter interesse na defesa do ato impugnado (fls. 352/354).
Notificado, o Presidente da Cimara Municipal deixou de se manifestar nos

autos. A Procuradoria Geral de Justica ofertou parecer pela procedéncia da
acdo (fls. 361/372).

E o relatério.

A reparticdo de competéncias € principio constitucional

e reflete um dos aspectos mais relevantes do pacto federativo.

Pego vénia para transcrever parte do voto proferido pelo
Exmo. Sr. Des. REIS KUNTZ, por ocasifo do julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade n° 166.824-0, no qual Sua Exceléncia,
generosamente, faz referéncia 4 decisdo por mim proferida: "E a cldssica
licdo de José Afonso da Sitva, para quem 'O principio geral que norteia a
reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do Estado
Federal ¢ o da predomindncia do interesse, segundo o qual & Unido
caberdo aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral,
nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assunios de

predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os assunfos

L]
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de interesse local (...)" (Curso de direito constitucional positivo, 28a ed.,
Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p. 478)." "Note-se, a propésito, que ndo se
trata de invocar norma da Constituicdo Federal como pardmetro para o
controle da constitucionalidade de lei municipal pelo E. Tribunal de
Justica. Isso, de fato, ndo seria possivel, pois significaria usurpagdo da
competéncia do E. STF." "Entretanto, a reparticdo constitucional de
competéncias ¢ principio estabelecido pela CF/88 (arts. 1° e 18), pois
reflete um dos aspectos mais relevantes do pacto federativo, ao definir os
limites da autonomia dos entes que integram a federagdo brasileira. Isso
decorre claramente da interpretacdo sistemdtica da Constituicdo Federal "
"Dai que, violando-se um principio constitucional (pacto federativo -
reparticdo constitucional de competéncias), o que se tem € a ofensa ao art.
144 da Constitui¢do Paulista.” "Relevante notar que em decisdo recente,
quando do julgamento da ADI 130.227.0/0-00 em 21.08.07, rel. Des.
Renato Nalini, esse E. Tribunal de Justica acoltheu a tese acima aventada
(possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade de lei municipal por
violagdo do principio da reparticio de competencias estabelecido pela
Constituicdo Federal), sendo relevante trazer excerto 0 volo do I
Desembargador Walter de Almeida Guitherme, imprescindivel para a
elucidagdo da questdo:" "Ora, um dos principios da Constitui¢do Federal
— e de capital importéincia — é o principio federativo. que se expressa, no
Titulo 1, denominado 'Dos Principios Fundamentais', lago no artigo 1°: '4
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissohivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demacratico de Direito..." " "Sendo a organizacdo federativa do Estado
brasileiro um principio fundamental da Repiiblica do Brasil, e constituindo

elemento essencial dessa forma de estado a distribui¢do de competéncia
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legislativa entre os entes federados, inescapdvel a conclusdo de ser essa
discriminagdo de competéncia um principio estabelecido na Constituigdo
Federal." "Assim, quando o referido artigo 144 ordena que os Municipios,
ao se organizarem, devem atender os principios da Constituicdo Federal,
fica claro que se estes editam lei municipal fora dos pardmetros de sua
competéncia legislativa, invadindo a esfera de competéncia legislativa da
Unido, ndo estdo obedecendo ao principio federativo e. pois, afrontando
estdo o artigo 144 da Constituigio do Estado.” (trecho do voto do i. des.
Waolter de Almeida Guilherme, no julgamento da ADI 130.227.0/0-00)."
Ademais, o ilustre Desembargador, quando do julgamento da ADI n°
145.849-0/2 — Sdo Paulo, acrescenta: "Volta & baila o artigo 144 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, sobre o qual este Orgdo Especial ja
se debrugou inimeras vezes, pronunciando-se no sentido de ser a
distribuicdo de competéncia norma capital do principio federativo,
JSulminando de inconstitucionalidade lei municipal que, uswrpando

competéncia da Unido, legisle sobre matéria que néo lhe é afeta, como no

caso em tela.”.

De qualquer maneira, a questdo ora em debate ja foi
decidida por este Orgdo Especial, por ocasido do julgamento da Arguicdo
de Inconstitucionalidade n° 0265129-22.2010.8.26.0000, Relator Des.

Xavier de Aquino, cujos fundamentos também integram este acérdéo:

Igualmente viciada é a Lei Municipal 11.024/2001, pois

interfere na legislacdo e prestagdo de servigos de telecomunicac¢des de

dmbito privative da Unido, como visto.

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

local conferida pelo art. 30, inciso 1 da Constituicdo Federal ndo lhe
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socorre, haja vista que o inciso Il do mesmo dispositivo estabelece caber

ao Municipio “suplementar a legislagdo federal e a estadual no_gue

couber” (grifos nossos). Ou seja, tratando-se de questdo abrangida por
competéncia legislativa (e material) da Unido, ndo pode lei municipal
alterar ou criar imposi¢ées diferentes daquelas estabelecidas pela
legislagdo federal, representada, na hipdtese, pela Lei 9.472/1997 e demais
regulamentacdo, principalmente porque os servicos de telecomunicagbes
devem ser privativamente executados, diretamente ou por concessdo,
autorizagdo ou permissdo, pelo ente federal, como explicitamente consta
do inciso XI do art. 21 da Carta da Republica, na redagdo conferida pela
Emenda Constitucional 8/1995,

Ressalte-se que, no caso, a competéncia municipal
limita-se a de posturas, matéria nio abarcada, porém, pela Lei Municipal
atacada, como se observa desde seu art 1° que condiciona & sua
observancia a instalagdo de sistemas transmissores de radio, televisdo,
telefonia, telecomunicagbes em geral e outros sistemas transmissores de
radiacdo elefromagnética nio ionizante, definindo “operadora dos
sistema’ como “empresa detentora da outorga, concessdo ou autorizagdo
emitida pele poder piiblico, para operar sistemas transmissores” (art. I°

pardgrafo unico, inciso H).

O art. 10 impugnado claramente extrapola normas de
ordenacdo urbanistica, criando obrigacdo adicional & empresa
concessionaria, permissiondria ou autorizatdria, ao dispor que ‘“a
instalagdo de sistemas de transmissores descritos na presente lei serd
executada apenas quando for precedida da consulta com autorizagdo

escrita de 60% dos proprietdrios dos iméveis num raio de 200 (duzentos)
prop
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metros q partir da projecdo ortogonal do ponto de emisséo de radiagdo”.

Anote-se que a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
(ANATEL), criada pela Lei 9.472/1997, editou a Resolugédo 303/2002 que
"aprova o Regulamento sobre Limitagdo da Exposicio a Campos
Elétricos, Magnéticos e Eletromagnéticos na Faixa de Radigfrequéncias

entre 9 KHz e 300 Ghz " tratando da matéria.

Aligs, o Supremo Tribunal Federal vem firmando o
entendimento de que ndo hé competéncia legislativa concorrente ou
suplementar em matéria de telecomunicacées, mesma que a pretexto, por
exemplo, de regular relagdo de consumo, porque quaisquer leis estaduais
ou municipais que estipulem obrigagdes a serem cumpridas pelas empresas
concessiondrias, permissiondrias ou aulorizatdrias, nessa questdo,
importa, na verdade, na ingeréncia e na alteracdo nos contratos

celebrados com a Unido na prestacdo de servigo publico federal (...). .

Pego vénia para transcrever, em parte, o parecer da

Procuradoria Geral de Justiga, ora adotado, também, como razdes de

decidir:

‘O ato normativo ora impugnado viola o principio
Jederativo que se manifesta na reparticdo constitucional de competéncias

(arts. 1°e 144, da Constituicdo Paulista).

| O esquema de reparticdo de competéncias entre os entes
Jederados — expressdo do principio federativo ~ conferiu a Unido, sem
espago para os Estados e aos Municipios, tanto a competéncia material
dos servigos de telecomunicagdes e radiodifusdo (art. 21, XI e XII. a),

titularizando essa atividade como servigo publico federal, quanto a
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competéncia legislativa revelada duplamente no art. 22, 1V, e na expressdo
“nos termos da lei, que dispord sobre a organizagdo dos servigos, a
cria¢do de orgdo regulador e outros aspectos institucionais "', constante da

segunda parte do inciso XI do art. 21 da Constitui¢do Federal.

O trato da martéria, visualizada numa perspectiva
abrangente e midtipla, envolve ndo 56 as telecomunicagbes, mas, sua
conexdo com relagbes e efeitos direta ou indiretamente dela derivados, ou
seja, o impacto e q interferéncia em questdes colaterais & execucdo da
atividade, como seguranga, meio ambiente, saude, tranguilidade,
privacidade, proteg¢do ao consumidor, etc., demandando, por isso mesmo,
wna disciplina normativa uniforme para todo territério nacional e

aplicavel a todas as coisas e pessoas fisicas ou Juridicas.

O estado de probabilidade (prevencio) ou de incerteza
(precaucdo) de riscos, perigos ou danos decorrentes dos servigos de
telecomunicacdes ¢ unitariamente concebivel e estimdvel para qualguer
Estado ou Municipio da Federagdo, motivo que inspira a uniformidade ¢ a
centralidade normativa (ndo bastasse a titularidade federal do servigo),
pois, os efeitos serGo os mesmos em bens e pessoas situados no territério

nacional.

Sobre a matéria, a Unido no uso de sua competéncia
privativa de legislar (CF, art. 22, IV), editou a Lei n° 9.472/97,
estabelecendo que a ela, através do érgdo regulador, cabe organizar a
exploragdo dos servigos de telecomunicages. Dispos que a organizagdo
inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento ¢ a fiscalizacdo da
execugdo, comercializagdo e uso dos servigos ¢ da implanta¢do e do

Juncionamento das redes de telecomunicagdes, bem como da utiliza¢do dos

1
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recursos de orbita e de espectro de radiofrequéncia (art. 1° e paragrafo

unico).

A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), a
quem a lei conferiu as atribuigbes de orgdo regulador (art. 89, com a
competéncia para adotar as medidas necessdrias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes
brasileiras, dentre elas a expedicdo de normas e padrdes a serem
cumpridos pelas prestadoras de servigos de telecomunicacdes quanto aos
equipamentos que utilizarem f(art. 19, XII), j4 disciplinou, ainda que
parcialmente, a matéria objeto da lei estadual impugnada, através da
Resolucdo n° 303/2002, que aprovou o Regulamento sobre limita¢éo da
exposicdo a campos elétricos, magnético e eletromagnéticos na Jaixa de

radiofrequéncias entre 9 Khz e 300 GHz.

Nem se alegue a existéncia de interesse local ou
autonomia municipal para simples disciplina do uso e ocupacdo do solo
urbano. A questdo. como exposta, demonstra a inocorréncia da
predomindncia — chave mestra para delimitacdo da autonomia local — na
medida em que ndo se cinge as peculiaridades da cada comuna o
estabelecimento de posturas edilicias para evitar riscos ou perigos a vida,
a saude, a seguranca, decorrentes de instalagoes de telecomunicacées,
posto que em qualquer espago do territorio nacional prevalece, ao
contrdrio, a identidade de causas e de efeitos. Deste modo, normas que
contém ou indicam padrdes ou pardmeiros para uso de instalagées e de
equipamentos dos servigos de telecomunicagdes, inclusive relativamente a

seus reflexos a terceiros, sdo da orbita de competéncia normativa Jederal. .

Por todo o exposto, julgo procedente a presente acio
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para declarar, com efeito ex tunc, a inconstitucionalidade do artigo 10
da Lei n° 11.024, de 9 de novembro de 2.011, da Comarca de

Campinas.

Por fim, determino a Secretaria que junte copia deste
acorddo nos autos de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 0199046,
33.2012.8.26.0000.

. — i"
4l /o 1\
1/ L?z/,ztgll/:l\f R
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME

l\_ 1
Relator
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconatitucionalidade n°® 0279535-14.2011,8.26.0000 e Agravo
Regimental n°® 0279535-14.2011.9.26,0000/50000, da Comarca de
Sao Pauio, em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA e réus
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES e PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, sendo agravante PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES e agravado PROCURADOR GERAL
DE JUSTIGA.

ACORDAM, em Orgl8o Especial do Tribunal de Justica de
S3o Paulo, proferir a seguinte decis8o: "JULGARAM A ACRO
PROCEDENTE, SEM MODULACAC, PREJUDICADO ©O AGRAVD REGIMENTAL.

V.U.", de conformidade com o voto do{a} Relator(a), gque integra
este acérdio.

O julgamento teve a participacgic dos Desembargadores
IVAN SARTORI (Presidente), CORREA VIANNA, LUIZ PANTALERO,
GONZAGA FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, DE SANTI RIBEIRO,
GUERRIERI REZENDE, WALTER CE AIMEIDA GUILHERME, RIBEIRO DOS
SANTOS, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARTUR MARQUES, GUILHERME G. STRENGER,
RUY COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTC MAC CRACKEN,
KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA
BRAZIL e SAMUEL JUNIOR.

S30 Paulo, 11 de abril de 2012.

CAUDURC PADIN
RELATOR
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VOTO N*: 18.885

ADI N*: 0279535-14.2011.8.26.0000 E

AGRV. REGIMENTAL N* 0279535-14.2011.8.26.0000/50000
COMARCA: SAQ PAULO

REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES E PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES

Acdn direta de inconstitucionalidade. Art. 164 da
Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes,
emanada de proposi¢do do Legislative. Alteragio
do zoneamenio urbano. Matéria cuja competénela
legislativa, porque relacionada A Adminisiracia, ¢
reservada a0 chefe do Poder Executive. Principio
da Separacio dos Poderes. Violacdo. Precedentes.
Agdo pracedente, prejudicado o regimental,

Vistos.,

Cuida-se agdo direta de inconstitucionalidade do
art. 164 da Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes que

dispde sobre alteracdo da Lei de zoneamento urbano.

Alega o Procurador Geral de Justica violacdo ao
principio da separagio dos poderes; matéria corresponde a gestdo
do Chefe do Executivo; que a autonomia Municipal nio é absoluta
e deve observar os limites da Constituicdo Federal; que pela
natureza da matéria a elaboracdo da legislagdo urbanistica envolve
planejamento administrativo; que o planejamento na ocupagio e
uso do solo das cidades compete ao Poder Executivo; que a
iniciativa parlamentar do processo legislativo para a edicdo da Lei
de zoncamento e a interferéncia no plancjamento urbanistico, que
quadra no conceito de gestido administrativa, violam os

artigos 5% 144, 11 e XIV da Constituigdo Paulista; art. 2° da
LY
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Constituicdo Federal, sendo inconstitucional o art. 164 da Lei

Organica do Municipio de Mogi das Cruzes.
A liminar foi concedida (fls.14/15).

O Prefeito de Mogi das Cruzes sustentou, em
sintese, legalidade do dispositivo, competéncia concorrente;
autonomia municipal ¢ modula¢@o dos efcitos da decis3do em caso
de procedéncia diante das inimeras alteragdes de zoneamento

urbano realizadas com espeque no art. 164 da Lei Orglnica
(f1s.24/35).

A Camara Munricipal, por sua vez, interpds agravo
regimental (fls. 36/47). Assevera auséncia de periculum in mora;
inexisténcia de competéncia privativa do Prefeito; realizagio de
estudos necessarios ¢ participagdo da populagio, afirmando, por

fim, que a liminar prejudica o municfpio pleiteando sua cassacio.

O Presidente da Camara Municipal, em
informagdes, pugnou pela legalidade e constitucionalidade do
dispositivo legal (fls. 118/126)

O Procurador Geral do Estado, em seu parccer,

manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (152/153).

A Procuradoria Geral de Justica reiterou os
termos da inicial (155/156).

O agravo e a agdo sio apreciados em conjunto,

observada ordem adequada na pauta.

E o relatério.
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A acdo visa 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade do art. 164 da Lei Orgdnica do Municipio de
Mogi das Cruzes que estabelece que a Lei de Zoneamento Urbano
somente poderd ser alterada duas vezes a cada exercicio, no
primeiro semestre, mediante proposta de um ter¢o no minimo, dos
membros da Camara e, no segundo semestre, mediante proposta do

Prefeito.

Afirma o Procurador Geral de Justica, em sintese,
que “a) partindo de parlamentar a iniciativa do processo legislativo que
poderd culminar com a edi¢io da Lei de Zoneamenlo Urbano; e b)
interferindo esta no planejamento urbanistico, que se enguadra no
conceito de gestdo administrafiva, reservada ao Poder Executivo;
evidencin-se a inconstitucionalidade do art. 164 da Lei Orginica do

Municipio de Mogi das Cruzes”.

Assevera que, no caso, “como a iniciativa
legislativa a4 Lei de Zoneamento Urbano poderd partir de
Vereadores, chega-se & conclusdo de que o Legislativo Municipal
violou a regra que exige independéncia e harmonia entre Poderes,

invadindo a esfera das atribui¢des do Executivo Municipal” {f1.07).

Em que pesem as alegagdes dos requeridos, como
destacado em sede liminar, a matéria guerreada ja foi objeto de

diversas decisdes proferidas pelo C. 6rgdo Especial. Confira-se:

Em outro caso, o Orgio Especial também
entendeu pela inconstitucionalidade de lei que determinava a
criacio e a ampliagdo de corredares comerciais ¢ de servigos, bem

como ampliagdo de zonas residenciais e comerciais, sem prévio

~. tstudo ou planejamento administrativo,

Em seu voto o relator do Aco6rdio, o

esembargador José Roberto Bedran, considerou: *“As leis

AD1 N*®: 0279535-14.2011.8.26.0000 « 5A0 FAULO - VOTO 18.885- Al f/CECP
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imprgnadas, de origem parlamentar, foram saucionadas pelo Prefeito.
Nelas, entretanto, hi inegidvel e direla interferéncia no zoueamento ¢ no
planejamento urbnno do Municipio, ao estabelecer a cringiio de corredores
comerciais ¢ de servigos, bem como amplingio das zonns residenciais ¢ de
comércio, sem o necessirio e prévio estudo adwministrativo, a que o Poder
Executivo ¢ o iinico habilitado a promover. Em outras palavras,
relacionada com o uso e ocupacio do solo, n iniciativa legislativa sobre a
matéria ¢ do Prefeito, porque dependente de estudes prévios e técnicos
que s6 o Poder Executivo Municipal, por meio de érgdos prdprios, pode
realizar” “( T|SP, AD! 172.585-0/0-00, Orgiv Especial, rel, Des. José
Roberto Bedran, j. 27.05.2009).

No mesmo sentido:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Leis n®s. 11.764/2003, 11.878/2004 e 12.162/2004, do municipio de
Campinas Legislacdes, de iniciativa parlamentar, que alteram regras de
zoneamento em  determinadas dreas da  cidade lmpossibilidade
Planejameuto urbano Uso e ocupngdo do solo fuobservincia de
disposicées constitucionais Ausente participacio da comunidade, bem
como prévio estudo técnico que indicasse os beneficios e eventuais
prejuizos com a aplicn¢io dn medida Necessidade manifesta em matéria
de wso do espago urbano, independentemente de compalibilidade com
plano diretor Respeilo ao pacto federaiivo com a obediéucin n essas
exigéncins Ofensa ao principio da impessoalidade. Afrouta, oulrossim, no
principio da separacio dos Poderes Malérin de cunho eminentemente
administrativo. Leis dispuseram sobre situngées concretas, concernentes
& organizacio administrativa. A¢io diretn julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade des normas. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Leis n°s. 11.764/2003, 11.878/2004 ¢

\&'62/2004, do municipio de Campinas lmpossibilidade, no caso, de

modvincdo dos efeitos da decisio Nio se vislumbram razées de

AT N*: 0279535-14.2011.8.26.0000 - SAO PAULD - VOTQ 15.885- ANCECP
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excepcional interesse social ou de seguranca juridica Manutencio do
efeito 'ex tunc'.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 163.559-
0/0-00, j. em 10.12.08)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Complementar 1.867/2005 de Ribeirdo Preto, que auteriza o
Sfuncionamento de consullérios e de escritérios em rua wurbana -
Inadmissibilidade - Hipdtese em que a iniciativa do projeto de lei sobre o
tema esld reservada ao Executivo Mumnicipal - Conipete exclusivantente
ac Chefe do Executive n iniciativa de leis que disponham sobre
zoneanienlo, uso e ocupacdo do sofo - O desrespeilo a estn reserva, de
observdncia obrigatéria, viola os arts. 5°, 37, 47, !, 111 e X1V, 111, 180,
ceput, 1, il, V ¢ 181 da Constituicdo do Estado de Sio Paulo - Acéo
julgadn procedeute, para declarar sue inconstitucionalidnde”. (ADIN
126.507-0/3-00, relator Desembargador Alofsio de Toledo César,
j-26.04.2006)

“Agfio  direta de  inconstitucionalidade. Lei
Cowmplementar n® 327/2007, do Municipio de Sdo [osé dos Camnipos,
emanadas de proposigio do Legislativo. Alteragio do zoneamento urbano
e ocupacio do solo, sem prévio estudo ou planejamento administrativo.
Maléria  cujn  competéncia legislativa, porque relacionada &
Adwinistragio, ¢ rescronda ao chefe do Poder Executive. Vicio de
inicialiva, que ndo se convalida com a sancdo do Prefeito. Violacio dos
arts. 50, 47, Il e XIV, 180, H e V e 181, da Constituicao do Estado.
Vilneragiio do principio da impessoalidade. Arts. 111 ¢ 144, da CE.
Inconstitucionalidede  declarada. Acdo  procedenie”. (ADIN n.
990.10.184710-8, relator Desembargador José Roberto Bedran, j.
16.03.2011)

~ “DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - AUMENTO DE
_\EXTENSEO DE VIA PUBLICA - INICIATIVA DE VEREADOR -

ADI N*®: 0279535-14.2011.8.26.0000 - SAO PAULQ - VOTO 18.88%- ALYCECP
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VICIO - PRESENCA - SEPARACAO DE PODERES - VIOLACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E inconstitucional a Lei
Municipal de llhabela 725, de 25 de agosto de 2009, de iniciativa de
vereadory, porgque trata de matéria tipicamente administrativa, reservada
a iniciativa do Cliefe do Poder Executivo, traduzindo indevida ingeréucin
pelo Poder Legislativo- Precedentes deste Colendo Orgdo Especial -
Violagdo dos arts. 5° ¢ 144 da Conslitui¢do Estadual - Acgdo procedente”
(Agao Direta de Inconstitucionalidade 994.09.221274-0, Relator
Desembargador Walter de Almeida Guilherme, j.25.11.2009)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei de iniciativa parlamentar ¢ promulgada por Céimarn Municipal, apds
vete lotal de Chiefe do Exccutive, que "auforiza, em cardter excepcional,
Juncionamento de atividades na Rua Tenente Catio Roxo", em Ribeirdo
Preto 1 - “Preliminares" de intempestividade ¢ falta de interesse
arguidas, tende em vista a data de promulgacio do ato normativo e os
beneficios  ji auferidos por wmunicipes usudrios Rejeicio A
inconstitucional idade ndo ¢ sanade pelo simples decurso de tempo e nem
mesmo pela utiliza¢do, por parie da populagio do Municipio, dos servigos
previstos, havendo, sim, apurar se hd vicio do ate normativo frente d
Carta Paulista 2 - Afrenta, no wérite, ao "principio da separacio dos
Poderes", porquanto as alteracdes pontuais do zonecamento da cidade
devem ser objeta de decreto do Prefeito Municipal, ¢ mediante prévio

plauejamento 3~ Ofensn, _outrossim, _ao preceito _isondmice,

Consubstanciado 1o "principio da_impessonlidade”, pa medida em que o

zateamento ndo pode ter por objetive a salisfacio de interesses

particulares ou de determinados griupos 4 - Acio procedente, por ofensa
aos arts S50, 111, 144, 180, I, H ¢ V ¢ 181, caput da_Constiluicio do
Eslado de Sio_ Payle” (AD1 125.012-0/7, rclator Desembargador

rbas Mazzoni, j.02.08.2006)

Sobre o assunto:

AD] N*: 0279535-14.2011.8.26.00084 - SAD PAULO - VOTO 18.8B5- AIYCECP
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“Vale dizer, o Municipio tem  compeléncia
suplententar pava o ordenamento urbano. Contudo, com a edigio do ato
normalivo, o Poder Legislativo invadiu a esfera da competéncia privativa
do Prefeito, ndo sendo respeitada a harmonia e independéncia dos
Poderes, na medida em que, projeto de lei que trate de matéria relativa ao
iso e ocupacio do solo, é de inicintiva exclusiva daquela autoridade, a
qual possuin as melliores condigdes de avaliar a necessidade de alteragio
do zoneamento, pois dispde do suporte técnico necessirio. E imperiosa a
realizagio de prévio estudo tendente a verificar a pertinéncia das futuras
regras em relagio ae local a que seriio aplicadas” (ADIn n°. 171.822-
0/5-00, rel. Des. Penteado Navarro, julgada em 18/03/2009).

A iniciativa legislativa vicia de
inconstitucionalidade a norma em dcbate ofendendo as regras
atinentes a Separacdo dos Poderes invadindo a esfera de

competéncia do Chefe do Executivo.

Assim, diante dos precedentes elencados, é o que
basta para o reconhecimento da inconstitucionalidade do artigo em
debate, sendo desnecessaria a apreciagio dos demais argumentos

ventilados.

Por fim, a modulagio dos efeitos da declaragdo de

inconstitucionalidade ¢ providéncia excepcional. Nesse sentido:

“Em nosso sistema Constitucional rigida e de
supremacia das normas constitucionais, a inconstitucionalidade de
um preceito normativo acarrcta a sua nulidade desdc a origem,
razao  pela  qual o  reconhecimento jurisdicional da
inconstitucionalidade tem efeito meramente declaratério, ¢ nido

constitutivo, operando ex tunc, a significar que o preceito

NT~Jnormativo  inconstitucional jamais produziu efeitos juridicos

legitimos. Essa ¢ a orientagdo firmemente assentada no Supremo

ADI N*®: 0279535-14.2011.5.26.0000 - SAO PAULCG - VOTO 18,885~ AIYCECP
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Tribunal Federal, como se verifica , v.g, no RE 259.339, Min
Sepulveda Pertence, DJ de 16.06.2000 ¢ na ADIn 652/MA, Min
Celso de Mello, R]T 146:461"

Ademais, os requisitos elencados pelo art. 27 da
Lei n. 9.868/99, quais sejam, razdes de seguranca juridica e

excepcional interesse social, ndo estio sobejamente demonstrados.

Ante o exposto, o meu voto julga procedente a
a¢do para declarar a inconstitucionalidade do art. 164 da lLei
Organica do Municfpio_de Mogi das Cruzes, confirmada a liminar e

prejudic

ADE N*®; 0179535-14.2011.8.26.0000 - SAOQ PAULO - VOTO 18.885- AIYCECP



Lei Complementar n° 140, de 8 de Dezembro de \i°
2011 @

Fixa normas, nos termos dos incisos II1, VI ¢ VII do caput ¢ do pardgrafo tnico do art. 23 da
Constituigao Federal, para a cooperagéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas a¢Oes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢io das
paisagens naturais notéveis, a prote¢io do meio ambiente, ao combate a polui¢io em qualquer de suas
formas e a preservacio das florestas, da fauna ¢ da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos I, VIe VII do caput e do
paragrafo tnico do art. 23 da Constitui¢io Federal, para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios nas acoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas & protecio das paisagens naturais notdveis, i protegio do meio ambiente, ao combate
a polui¢ao em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental;

II - atuacdo supletiva: acdo do ente da Federacio que se substitui ao ente federativo originariamente
detentor das atribuicdes, nas hipéteses definidas nesta Lei Complementar;

IIT - atuagao subsidiaria: agio do ente da Federacao que visa a auxiliar no desempenho das
atribuigbes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo
originariamente detentor das atribuigdes definidas nesta Lei Complementar.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:

I - proteger, defender e conservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestio
descentralizada, democratica e eficiente;

I1 - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protecio do meio ambiente,
observando a dignidade da pessoa humana, a erradicago da pobreza e a reducio das desigualdades
sociais e regionais;

111 - harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar a sobreposicio de atuacio entre 0s
entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuigdes e garantir uma atuacio administrativa
eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades
regionais e locais.

CAPITULO 11
DOS INSTRUMENTOS DE COOPERACAQ

Art. 4° Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de cooperagio
institucional:



I - consorcios piblicos, nos termos da legislagio em vigor; \[,&3

II - convénios, acordos de cooperagao técnica e outros instrumentos similares com Orgios e &
entidades do Poder Piblico, respeitado o art. 241 da Constituicao Federal;

II - Comisséo Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais e Comissio Bipartite do
Distrito Federal;

IV - fundos piiblicos € privados e outros instrumentos econémicos;

V - delegagio de atribuigdes de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos previstos nesta
Lei Complementar;

VI - delegagio da execugio de agdes administrativas de um ente federativo a outro, respeitados os
requisitos previstos nesta Lei Complementar.

§ 1° Os instrumentos mencionados no inciso 11 do caput podem ser tirmados com prazo
indeterminado.

§ 2° A Comissao Tripartite Nacional sera formada, paritariamente, por representantes dos Poderes
Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o objetivo de fomentar a
gestao ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes federativos.

§ 3% As Comissdes Tripartites Estaduais serdo formadas, paritariamente, por representantes dos
Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios, com o objetivo de fomentar a gestio
ambiental compartilhada ¢ descentralizada entre os entes federativos.

§ 4° A Comisséo Bipartite do Distrito Federal sera formada, paritariamente, por representantes dos
Poderes Executivos da Unifo e do Distrito Federal, com o objetivo de fomentar a gestao ambiental
compartilhada e descentralizada entre esses entes federativos.

§ 5° As Comissées Tripartites e a Comissio Bipartite do Distrito Federal terdo sua organizacio e
funcionamento regidos pelos respectivos regimentos internos,

Art. 5° O ente federativo poderi delegar, mediante convénio, a execugao de acoes administrativas a
ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatério da delegacdo disponha de drgdo
ambiental capacitado a executar as agdes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio
ambiente.

Pardgrafo unico. Considera-se 6rgio ambiental capacitado, para os efeitos do disposto no caput,
aquele que possui técnicos préprios ou em conséreio, devidamente habilitados e em nimero
compativel com a demanda das agOes administrativas a serem delegadas.

CAPITULO III
DAS ACOES DE COOPERACAO

Art. 6° As acbes de cooperagio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao ser desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no art. 3° e a garantir o
desenvolvimento sustentvel, harmonizando e integrando todas as politicas governamentais.

Art. 7° Sao acOes administrativas da Unido:

I - formular, executar e fazer cumprir, em 4mbito nacional, a Politica Nacional do Meio Ambiente;

IT - exercer a gestdo dos recursos ambientais no 4mbito de suas atribuigdes;

III - promover agdes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente nos 4mbitos nacional e
internacional;

IV - promover a integracio de programas e acdes de oOrgos e entidades da administracio piiblica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relacionados & protegio e & gestao
ambiental;

V - articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica Nacional do Meio
Ambiente;



VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados 3 protecio e a gestao
ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - promover a articulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de Recursos Hidricos,
Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VIII - organizar e manter, com a colaboragio dos 6rgéos e entidades da administracdo publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio
Ambiente (Sinima);

IX - elaborar o zoneamento ambiental de Ambito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

XI - promover e orientar a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a protecio do meio ambiente;

XII - controlar a produgao, a comercializagio e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida ¢ 0 meio ambiente, na forma da lei;

XIII - exercer o controle ¢ fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigdo para licenciar
ou autorizar, ambientalmente, for cometida Unido;

X1V - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
b)

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela Uniao, exceto em

-

Areas de Protecio Ambiental ( APAs);
e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

de cardter militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder
/) Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas, conforme disposto na
Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;

destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
g) radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagdes, mediante parecer da Comisséo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposigao da

B) Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

XV - aprovar o manejo e a supressao de vegetagao, de florestas e formagoes sucessoras em:

) florestas piiblicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservagao instituidas
” pela Unido, exceto em APAs; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pela Unifo;

XVI - elaborar a relagao de espécies da fauna e da flora ameagadas de extincio e de espécies sobre-
explotadas no territério nacional, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introdugao no Pais de espécies ex6ticas potencialmente invasoras que possam
ameagcar os ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberagdo de exemplares de espécie exética da fauna e da flora em ecossistemas
naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportagao de componentes da biodiversidade brasileira na forma de espécimes
silvestres da flora, microorganismos e da fauna, partes ou produtos deles derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratéria e as espécies inseridas na relagio prevista no inciso XVI;

XXII - exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou regional;

XXIII - gerir o patrimdnio genético e o acesso ao conhecimento tradicional associado, respeitadas
as atribuicoes setoriais;
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XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos perigosos; e W0
XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou terrestre, de &Y
produtos perigosos.

Pardgrafo unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagio compreenda
concomitantemente 4reas das faixas terrestre e maritima da zona costeira serd de atribui¢do da Unido
exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacio de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento.

Art. 8° Sdo acdes administrativas dos Estados:

I - executar ¢ fazer cumprir, em Ambito estadual, a Politica Nacional do Meio Ambiente e demais
politicas nacionais relacionadas a protecio ambiental;

II - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicoes;

11 - formular, executar e fazer cumprir, em 4mbito estadual, a Politica Estadual de Meio Ambiente;

IV - promover, no 4mbito estadual, a integragio de programas e acoes de Orgaos e entidades da
administra¢do piblica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a
protec¢io e a gestio ambiental;

V - articular a cooperagio técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional e Estadual
de Meio Ambiente:

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados & protegéo ¢ a gestio
ambiental, divulgando os resultados obtidos:

VII - organizar e manter, com a colaboragio dos Grgaos municipais competentes, o Sistema
Estadual de Informagbes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informagdes a Unifio para a formagao e atualizacdo do Sinima;

IX - elaborar o zoneamento ambiental de Ambito estadual, em conformidade com os zoneamentos
de 4mbito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

XI - promover ¢ orientar a educacéio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a protecio do meio ambiente;

XII - controlar a produgio, a comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigio para licenciar
ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° ¢ go.
mmu empreendimentos localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protegao
Ambiental (APAs);

XVI - aprovar o manejo e a supressio de vegetagio, de florestas ¢ formagoes sucessoras em:

a) florestas piblicas estaduais ou unidades de conservagio do Estado, exceto em Areas de
Protecao Ambiental (APAs);

b) iméveis rurais, observadas as atribuicdes previstas no inciso XV do art. 7% e

¢) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Estado;

XVII - elaborar a relacio de espécies da fauna e da flora ameagadas de extin¢io no respectivo
territorio, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades que conservem
essas espécies in situ;

XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinadas 3 implantagio
de criadouros ¢ & pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso XX do art. 7°:

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em dmbito estadual; e



XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos perigosos, \b )
ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7°. @/

Art. 9° Sdo acOes administrativas dos Municipios:

I- executar e fazer cumprir, em mbito municipal, as Politicas Nacional ¢ Estadual de Meio
Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas i protecdo do meio ambiente;
IT - exercer a gestdo dos recursos ambientais no Ambito de suas atribui¢des;
IIT - formular, executar ¢ fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;
IV - promover, no Municipio, a integracio de programas ¢ agdes de 6rgaos e entidades da
administracao publica federal, estadual e municipal, relacionados 4 protecio e & gestdo ambiental;
V - articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional, Estadual
e Municipal de Meio Ambiente;
VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protegio e i gestdo
ambiental, divulgando os resultados obtidos;
VII - organizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio Ambiente;
VIII - prestar informacdes aos Estados e 4 Unido para a formacdo e atualizacio dos Sistemas
Estadual e Nacional de Informagées sobre Meio Ambiente;
IX - claborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;
mm,te protegidos;
XI - promover e orientar a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagio
puablica para a protegio do meio ambiente;
XII - controlar a produgio, a comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;
XIII - exercer o controle ¢ fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigio para licenciar
ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;
XIV - observadas as atribuigdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

quc causem ou possam causar impacto ambiental de 4mbito local, conforme tipologia definida
a) pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagio instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecao Ambiental (APAs);

XV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
aprovar:

a supressao e o manejo de vegetacio, de florestas e formagdes sucessoras em florestas
@) piblicas municipais e unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Prote¢do Ambiental (APAs); e

b) a supressao e 0 manejo de vegetaciio, de florestas e formacées sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Art. 10. Sdo agdes administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 8° e 9°,

Art. 11. A lei poderé estabelecer regras préprias para atribui¢oes relativas a autoriza¢io de manejo e
supressao de vegetacio, considerada a sua caracterizagao como vegetacio primdria ou secunddria em

diferentes estdgios de regeneraciio, assim como a existéncia de espécies da flora ou da fauna
ameagadas de extingao.

Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagio ambiental, e para autorizacao de supressio e manejo de vegetacio, o critério do ente
federativo instituidor da unidade de conservago nao serd aplicado as Areas de Protecio Ambiental {
APAs).
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Paragrafo iinico. A definicao do ente federativo responsavel pelo licenciamento e autorizagio a que @'
se refere o caput, no caso das APAs, seguird os critérios previstos nas alineas "a", "b", "e", "f" e "h" do
inciso XIV do art. 7°, no inciso XIV do art. 8 e na alinea "a" do inciso XIV do art. 9°.

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sao licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um
lnico ente federativo, em conformidade com as atribuigdes estabelecidas nos termos desta Lei
Complementar,

§ 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar- se ao 6rgdo responsivel pela
licenga ou autorizagio, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do
licenciamento ambjental.

§ 2° A supressdo de vegetagio decorrente de licenciamentos ambientais & autorizada pelo ente
federativo licenciador.

§ 3° Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros servicos afins devem guardar
relagao de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo prestado pelo ente federativo.

Art. 14, Os 6rgaos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para tramitacio dos
processos de licenciamento.

§ 1° As exigéncias de complementacio oriundas da analise do empreendimento ou atividade devem
ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma Yinica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas
decorrentes de fatos novos.

§ 2° As exigéncias de complementacio de informagées, documentos ou estudos feitas pela
autoridade licenciadora suspendem o prazo de aprovagao, que continua a fluir apés o seu atendimento
integral pelo empreendedor.

§ 3% O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissio da licenca ambiental, nao implica
emissdo tacita nem autoriza a pritica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia
supletiva referida no art. 15.

§ 4° A renovagao de licengas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da expiracio de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacio definitiva do 6rgao ambiental competente.

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em cardter supletivo nas acdes administrativas de
licenciamento e na autorizagio ambiental, nas seguintes hipéteses:

I - inexistindo 6rgio ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito
Federal, a Unido deve desempenhar as acdes administrativas estaduais ou distritais até a sua criacdo;

IT - inexistindo érgéo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado
deve desempenhar as acdes administrativas municipais até a sua criaciio; e

III - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado e no
Municipio, a Unido deve desempenhar as acOes administrativas até a sua criacio em um daqueles entes
federativos.

Art. 16. A agio administrativa subsididria dos entes federativos dar-se-4 por meio de apoio técnico,
cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas de cooperagio.

Pardgrafo unico. A agio subsididria deve ser solicitada pelo ente originariamente detentor da
atribuico nos termos desta Lei Complementar,

Art. 17. Compete ao érgao responsivel pelo licenciamento ou autorizagio, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracio ambiental ¢ instaurar processo administrativo



a
para a apuracao de infragdes a legislacio ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade \?@
licenciada ou autorizada.

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infracdo ambiental decorrente de
empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores, pode dirigir representagio ao 6rgio a que se refere o caput, para efeito do exercicio de seu
poder de poiicia.

§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagio da qualidade ambiental, o ente federativo
que tiver conhecimento do fato deverd determinar medidas para evitd-la, fazer cessi-la ou mitigi-la,
comunicando imediatamente ao 6rgio competente para as providéncias cabiveis.

§ 3° O disposto no caput deste artigo nio impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicéo
comum de fiscalizacao da conformidade de empreendimentos ¢ atividades efetiva ou potencialmente
poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislagio ambiental em vigor, prevalecendo o
auto de infracdo ambiental lavrado por 6rgio que detenha a atribuicio de licenciamento ou autorizacio
a que se refere o caput.

CAPITULO IV ’
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. Esta Lei Complementar aplica-se apenas aos processos de licenciamento ¢ autorizagio
ambiental iniciados a partir de sua vigéncia.

§ 1° Na hipétese de que trata a alinea "h" do inciso XIV do art. 7°, a aplicacao desta Lei
Complementar dar-se-4 a partir da entrada em vigor do alo previsto no referido dispositivo.

§ 2° Na hipétese de que trata a alinea "a" do inciso XIV do art. 9°, a aplicacdo desta Lei
Complementar dar-se-4 a partir da edicdo da decisio do respectivo Conselho Estadual.

§ 3° Enquanto ndo forem estabelecidas as tipologias de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo, 0s
processos de licenciamento e autorizagio ambiental serdo conduzidos conforme a legislacio em vigor.

Art. 19. O manejo e a supressio de vegetacao em situagOes ou dreas ndao previstas nesta Lei
Complementar dar-se-40 nos termos da legislagdo em vigor,

Art. 20. O art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com a seguinte redacao:

* "Art. 10. A construgfo, instalacio, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovaco ¢ a respectiva concessio serdo publicados no
jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulacio, ou em meio
eletrdnico de comunicagio mantido pele 6rgéo ambiental competente.

§ 2° (Revogado).

§ 39 (Revogado).

§ 4° (Revogado).” (NR)

Art. 21. Revogam-se 0s §§ 2°, 3°e 4°do art. 10 ¢ o § 1°do art. 11 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.



Art. 22, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 8 de dezembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Repiiblica.

DILMA ROUSSEFF
Francisco Caetani
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APROVADO
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Processo n® 076/2013 / ' ) ) 7 Y
Parecer CPJR n° 005/2013 I
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De iniciativa legislativa do Ilustre Vereador CLODOALDO
APARECIDO DE MORAES, a proposta em estudo tem como escopo proibir a utilizacao
da tecnologia de incineracio e suas variantes no processo de destinacdo final dos
residuos sélidos urbanos no Municipio de Mogi das Cruzes.

Além de proibir a utilizacio da tecnologia de incineragio no
processo de destinacao final dos residuos sélidos urbanos oriundos do sistema de coleta do
servigo publico de limpeza urbana, o projeto veda, inclusive, a concessio publica para
empreendimentos que promova o aproveitamento cnergético a partir da incineracéio de
residuos urbanos, oriundos da coleta convencional.

Em seu parecer, mesmo enaltecendo a iniciativa do [lustre Vereador
em buscar protecio ao meio ambiente, a Assessoria Juridica desta Edilidade esclarece que o
Projeto de Lei Complementar em questio encontra-se eivado de vicio formal de
inconstitucionalidade, visto que a matéria da proposigao cuida da protecao a satide humana e
a0 meio ambiente, ¢ embasa sua respeitivel manifestacdo no art. 24 da Carta Magna,
concluindo, portanto, a impossibilidade de se disciplinar e regular, matéria afeta a
competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, através de Lei Municipal.

Com relacio 2 essa usurpacio de competéncia exclusiva da Uniao
para legislar sobre a protegio ao meio ambiente, deve-se observar que a Constituicdo Federal
algou o Municipio a categoria de entes componentes do Estado Federal Brasileiro, atribuindo-
lhe uma esfera privativa de competéncias, qual seja, de legislar sobre assuntos de interesse
local, e outra, a de suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber. Nio lhes
outorgou, em materia legislativa, entretanto, competéncia concorrente, que restringiu 4 Unido,
Estados e Distrito Federal, sem embargo de fazé-lo, em matéria administrativa, chamando-a
de competéncia comum (artigo 23 da CF).

No que concerne & protecdo do meio ambiente, a competéncia
legislativa € concorrente, isto €, foi atribuida com exclusio do Municipio. Pode, todavia, o
Municipio legislar sobre protegio do meio ambiente de forma a suplementar a lei federal e a
estadual no que couber (artigo 30, II, da CF).

Evidente que assuntos relacionados a0 meio ambiente interessam
todos os entes federativos, incluindo os Municipios; no entanto, nao se trata de matéria
preponderante interesse local.
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Mais adiante, a sempre zelosa Assessoria Juridica consigna a
possibilidade de se admitir a aplicacio da Lei Complementar n® 140/11 que fixa normas para
a cooperacao entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nas a¢oes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas, por exemplo, A protecio do meio
ambiente. Todavia, assim mesmo, a proposicéo, ora em analise, esbarra na ilegalidade, eis que
as funcOes administrativas de fiscalizar, licenciar, ou até restringir a implantacio de
determinada atividade ou servigo € de estrita competéncia do Poder Executivo Municipal.

Ademais, ainda segundo a Assessoria Juridica, o Projeto aborda
matéria referente ao ordemamento de uso e ocupagdo do solo urbano, de competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo, haja vista a necessidade de estudos técnmicos
preliminares, obrigat6rios, bem como a sujeicio da participacio popular nos processos
envolvendo a modificagio da lei de uso e ocupacio do solo urbano.

Por fim, a proposicao do Iustre Vereador, conforme Parecer da
Assessoria Juridica também infringe o disposto na Lei Orginica do Municipio,
nomeadamente, o inciso XI, do art. 104, que estabelece como competéncia, privativa, do
Prefeito Municipal, permitir, ou autorizar a execugdo de servigos piblicos por terceiros, ou
seja, o paragrafo tnico do art. 1° do Projeto de Lei Complementar interfere diretamente em
atos de competéncia exclusiva do Executivo.

Feitas todas as diligentes consideragdes, inclusive juntando diversos
Acordios do Tribunal de Justia do Estado de Sdo Paulo que versam Sobre os temas ora em
questdo, a Assessoria Juridica esclarece, concluindo seu Parecer, sob o aspecto legal, que h4
6bice formal que impede a normal tramitacdo do Projeto de Lei Complementar,

Isto posto, corroborando com os apontamentos efetuados pela
Assessoria Juridica, nos aspectos e peculiaridades atinentes a esta Comisséo, opinamos pela
REJEICAO do Projeto de Lei Complementar n® 006/2013, por encontrar-se maculado por
vicios formais de inconstitucionalidade.

Plendrio “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 24 de Junho de 2013.

RODRIGUES ALVES SOUSA JEAN C)
Membro

¥y SOARES LOPES
embro
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