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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES Ba Financas e Orgament
GABINETE DO PREFEITO

e R mrriem A im i rmarEae O TT P oantes Cinman DN

CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERAGAO E
DESPACHADO AS COMISSOES DE

B Assessoria Jurfdica

(53 Justica e Redaglo

MENSAGEM GP N° 216/05

Mogi das Cruzes, 20 de setembro de 2005.

SENHOR PRESIDENTE:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a apreciagio dessa Egrégia Camara, o anexo Projeto de Lei Complementar
que altera dispositivos da Lei Complementar n° 35, de 5 de julho de 2005, e da
outras providéncias.

2. Nos termos da Lei Complementar n° 35, de 2005, foi
instituido o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Mogi das Cruzes
- RPPS, de que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal, com a redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 41, de 2003, com o objetivo de promover a cobertura aos
riscos a que estdo sujeitos os respectivos beneficiarios, bem como criado o Instituto de
Previdéncia Municipal - IPREM.

3. Todavia, 2 Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de
2005 ¢ a Portaria n° 1.348, de 19 de julho de 2005, do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, introduziram modificagdes aos dispositivos legais acima
mencionados.

4. Assim sendo, o Projeto ora encaminhado procura adequar
dispositivos da Lei Complementar Municipal n® 35, de 2005, as normas
consubstanciadas na Emenda Constitucional n° 47/05 e na Portaria Ministerial n°
1.348/05, inclusive introduzindo pequenas corre¢des necessarias conforme a seguir
esclarecido.

5. A alteragdo da redagdo do inciso III do artigo 3° da LC n°
35/05, objetiva o acerto de incorre¢do de dispositivo citado da Lei Federal n°
9.717, de 1998, com alteragdes promovidas pela Lei Federal n® 10.887, de
2004, porquanto foi indevidamente citado na LC Municipal o artigo 44 do
mesmo diploma federal.
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6. O acréscimo do § 1°-A ao artigo 44 da LC n® 35/05,
deriva da recente promulga¢io da Emenda Constitucional n° 47, de 2005, a
chamada “Emenda Paralela da Previdéncia”, que, dentre outras disposigdes,
estabeleceu um limite maior de isengdo nas contribui¢des previdenciarias
relativas as aposentadorias e pensdes de beneficiarios que, nos termos da lei,
forem portadores de doenga incapacitante.

7. O acréscimo dos incisos XIX e XX ao artigo 54 da LC n°
35/05, decorre do conjunto de inovagdes a que se refere o item 9 adiante, uma
vez que alargaram o plexo de atribui¢des do Conselho de Administragdo do
Instituto de Previdéncia Municipal - IPREM.

8. O acréscimo do artigo 81-A a LC n°® 35/05, decorre por
igual da recentemente promulgada Emenda Constitucional n° 47, de 2005,
que criou, para o servidor publico titular de cargo efetivo, mais uma
modalidade de aposentagio transitbéria, com proventos integrais,
caracterizando-se essencialmente pela possibilidade de redugdo do limite de
idade para cada ano a mais do que o necessario de tempo de contribuigdo
havido;

9. A alteragio da redagio do artigo 83 da LC n° 35/05,
deriva também da mencionada promulgagio da Emenda Constitucional n® 47,
de 2005, propiciando uma previsdo mais adequada e completa, sob o prisma
da melhor técnica legislativa, de sorte a incluir a modalidade que passara a ser
estabelecida pelo artigo 81-A da proposicio de lei complementar (a nova
modalidade de aposentagio referida no item precedente), assim como inclui a
ja objeto do artigo 81;

10. A alteragdo da redagdo do artigo 94 da LC n° 35/05 e o
acréscimo ao mesmo dos §§ 1°, 2°, 3° e 4°, derivam de normas de pardmetros
gerais de interesse editadas posteriormente a publicagio da Lei Complementar
n° 35/05, e que dizem respeito 4 taxa de administragdo e a sua aplicagdo,
conforme, Portaria MPS n° 1348, de 19 de julho de 2005.

11. O acréscimo de paragrafo unico ao artigo 101 da LC n°
35/05, decorre de implementagdo de condigdo que remanesceu implicita,
porém de exteriorizagio necessaria ao eficaz cumprimento pelo Instituto de
Previdéncia Municipal - IPREM do seu altaneiro proposito institucional, qual seja,
a persisténcia de contribui¢do previdenciaria pelo percentual antigo até a
verificagio do termo final do prazo nonagesimal iniciado com a vigéncia da
Lei Complementar n° 35/05, e objeto de seu proprio artigo 101.
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12. A revogagio do paragrafo Gnico do artigo 81 da LC n°
35/05, prevista no artigo 2° do anexo Projeto de Lei Complementar, ¢
promovida em razdo do exposto no item 8 acima, no que se refere ao artigo
81.

13. A vigéncia retroativa de dispositivos prevista no artigo 3°
do Projeto de Lei Complementar ora encaminhado, decorre do igualmente
realizado pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005, ao estabelecer o novo
tipo de aposentagdo transitorio e tratar da contribuigio de portadores de
doenga incapacitante objeto, respectivamente, dos itens 7 € 8, bem como da
necessaria exterioriza¢do manifestada no item 10 acima.

14. Estas razdes e motivos levam-me a esperar favoravel acolhida
por parte dos senhores Vereadores para a proposi¢do de lei mencionada, de natureza
urgente, a teor do disposto pelo artigo 81, da Lei Organica do Municipio.

Nesta oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e aos Senhores
Vereadores, os protestos de meu alto apreco e especial consideraql’

A Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador Rubens Benedito Fernandes
Presidente da Camara Municipal de
Mogi das Cruzes
Nesta
SMA/ebm
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera dispositivos da Lei Complementar n°
35, de 5 de julho de 2005, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES;
Faco saber que a Cimara Municipal decreta e eu sanciono
a seguinte lei complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n° 35, de 5 de julho de
2005, que dispde sobre a instituigio do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Mogi das Cruzes, cria o Instituto de Previdéncia Municipal - IPREM, e
da outras providéncias, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

I - as contribuigdes do Municipio, por suas entidades
referidas no caput do artigo 2° desta Lei Complementar, ¢ as
contribui¢des dos segurados ativos, aposentados e pensionistas
somente poderdo ser utilizadas para o pagamento de beneficios
previdenciarios, ressalvadas as despesas administrativas, nos
termos do inciso III do artigo 1° da Lei Federal n® 9.717, de 27
de novembro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Federal n° 10.887, de 18 de junho de 2004; (NR)”

............................................................................................

§ 1°-A a contribuigdo prevista no § 1° deste artigo,
incidira apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria
e de pensio que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS de que trata o artigo 201 da Constituigdo
Federal, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de
doenga incapacitante. (NR)”
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XIX - deliberar sobre a aquisigio de bens moveis do grupo
1.4.2.1.2.00.00, constante da Estrutura do Plano de Contas aprovado
pela Portaria MPS n° 916, de 15 de julho de 2003, e alteraghes
posteriores, exceto veiculos, seus acessorios e pegas;

XX - constituir reservas com eventuais sobras do custeio
administrativo, cujos recursos somente serdo utilizados para os fins a
que se destina a taxa de administragdo. (NR)”

.............................................................................................

“Art. 81-A. Ressalvado o direito de opgdo a
aposentadoria pelas normas estabelecidas pelas alineas "a" e "b"
do inciso III do § 1° do artigo 5° ou pelas regras estabelecidas
pelos artigos 79 e 81, o servidor, que tenha ingressado no
servigo ptblico até 16 de dezembro de 1998, podera aposentar-
se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem. ¢
30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher;

II - 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio no servigo
publico, 15 (quinze anos) de carreira e 5 (cinco) anos no cargo
em que se der a aposentadoria;

111 - idade minima resultante da reducdo, relativamente
aos limites do artigo 5°, § 1°, inciso III, alinea "a", desta lei, de
um ano de idade para cada ano de contribui¢do que exceder a
condig@o prevista no inciso I do caput deste artigo. (NR)”

“Art. 83. Observado o disposto no inciso XI do artigo 37
da Constituicio Federal, os proventos de aposentadoria dos
servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelos
artigos 80, 81 e 81-A desta Lei Complementar serdo revistos na
mesma propor¢do e¢ na mesma data, sempre que se modificar a
remuneragio dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformagdo ou
reclassificagio do cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensdo, na forma da lei. (NR)”
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - FILS. 3

“Art. 94. Os recursos a serem despendidos pelo IPREM. a
titulo de despesas administrativas de custeio de seu funcionamento.
nao poderdo exceder, em hipotese alguma, a 2% (dois por cento) do
valor total da remuneragio, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS-MC, relativamente ao exercicio financeiro
anterior.

§ 1° Na verificagio do atendimento do limite definido no
caput, ndo serdo computadas as despesas decorrentes exclusivamente
do resultado das aplicagGes de recursos em ativos financeiros, nos
termos do § 4° do artigo 17 da Portaria MPAS n° 4992, de 5 de
fevereiro de 1999;

§ 2° Entre outras afins, classificam-se como despesas
administrativas os gastos do IPREM com pessoal proprio e os
conseqiientes encargos, indenizagdes trabalhistas, materiais de
expediente, energia, agua e esgoto, comunicagles, vigilancia,
locagdes, seguros, obrigagdes tributarias, manuten¢io, limpeza e
conservagdo dos bens moéveis e imoveis, consultoria, assessoria
técnica, honorarios, didrias e passagens de dirigentes e servidores a
servigo da autarquia, cursos e treinamentos.

§ 3° Observado o limite estabelecido no caput, podera ainda o
IPREM, mediante deliberagio do Conselho de Administragio,
adquirir os bens moveis do grupo 1.4.2.1.2.00.00, constante da
Estrutura do Plano de Contas aprovado pela Portaria MPS n° 916, de
15 de julho de 2003, e alteragdes posteriores, exceto veiculos, seus
acessorios e pegas.

§ 4° Desde que observado o limite previsto no caput, ao final
do exercicio financeiro, o IPREM, por deliberagio do Conselho de
Administragio, podera constituir reservas com eventuais sobras do
custeio administrativo, cujos recursos somente serdo utilizados para
os fins a que se destina a taxa de administragio. (NR)”

Paragrafo unico. Até o inicio da vigéncia dos efeitos de que
trata este artigo, a aliquota de contribui¢do dos funcionarios ativos
continua a ocorrer no mesmo percentual até entdo estabelecido pela
Lei n° 3.613, de 20 de setembro de 1.990, em seu artigo 1°, com a
redagido dada pela Lei n° 3.810, de 18 de novembro de 1.991. (NR)”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOG! DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - FLS. 4

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em
especial o paragrafo Gnico do artigo 81 da Lei Complementar n°® 35, de 5 de
julho de 2005.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagio, com efeitos retroativos & data de vigéncia da Lei
Complementar n° 35, de 5 de julho de 2005, quanto aos acréscimos do § 1°-A
do artigo 44, do paragrafo unico do artigo 101, e do artigo 81-A.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, em
de setembro de 2005, 445° da Fundagdo da Cidade deMogi das Cruzes.

SMA/ebm
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n.° 150/05
PROJETO DE LEI COMPL. n.° 007/05
PARECER n.° 121/05
De iniciativa legislativa do Chefe do
Zxecutivoe, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe “ALTERA

DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N.° 35, DE 5 DE JULHO DE 2005, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Instrui a matéria, Mensagem GP n.°
216/2005, onde o chefe  do Executivo expde os motivos que
ncrTearaw a sua iniciativa legislativa, com cépia da Portaria
m.° Z.348, de 19.07.2005; Emenda Constitucional n.°® 47, de 5 de
Jilnc de 2005; Portaria n.° 172, de 11.02.2005; Lei 9.717, de
z7.2.2..853%8; Leli Complementar Municipal n.° 35, de 5.07.2005 e
£ls. 83/92 do Processo Administrativo n.° 33.553, da PMMC (docs.
> ey

9] Projeto de Lei Complementar, estéa
disposte em 03 (trés) artigos as fls. 4/7).
E O RELATORIO.

A iniciativa legislativa se faz amparada
nos artiges 80, caput, c.c. 77, paragrafo unico, inciso I, da
1LOM, e pela gqual pretende o Chefe do Executive alterar
dispositivos da Lei Complementar Municipal n.° 35, de 5.07.2005,
que dispde sobre a instituicdo do RPPS do Municipio de Mogi das

Cruzes —~ IPREM e adaptar o referido Diploma aos parametros
constitucionais tracados pela Emenda Constitucional n.° 47, de
5.07.2005 e demais legislagdes infraconstitucionais que
especifica, e aos termos da Portaria do MPS n.° 1.348, de
19.07.2005.

Face as altera¢des pretendidas, e para
facilitar a abordagem da matéria, individualizamos as alteracdes

pretendidas, da seqguinte maneira:
%
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1) DO ART. 3°, inciso III: o
A alteracdo pretende apenas corriglr erro
material na redacdo original do dispositivo, gque na realidade
refere-se ao inciso III do artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717,
de 27.11.1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Federal
n.° 10.887, de 18 de junho de 2004 e ndo no art. 44, da
referida lei, como constou da redagdo em vigor.

2) ART. 44

O acréscimo do § 1°-A, ao art. 44, busca
ar a ILCM n.° 35/2005 aos termos do art. 40, § 21,
introduzido pela EC n.° 47/2005 & CF/88. Assim, os segurados
czrigatdrios contribuirdo para o custeio da Previdéncia
Monlziral na forma estabelecida no § 1° do art. 40,
ernzretanto, as referidas contribuig¢des incidirdo apenas sobre
zs ctarcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo dque
sizgerer o dobro do limite méximo estabelecido para os
teneficics do RGPS de gque trata o art. 201 da CF, quando o
beneficiaric, na forma da lei, for portador de doen¢ga
incapacitante.

3) ART. 54 - incluindo os incisos XIX e XX

Nos incisos a serem introduzidos na ILCM n.°

02z, afirma o alcaide no item 7 da Mensagem GP 216/05, que
alargar o plexo de atribuig¢des do Conselho de
n.istracado do Instituto de Previdéncia Municipal - IPREM, a

XIX- deliberar sobre a aquisigdo de bens
méveis do grupo 14.2.1.2.00.00,
constante da Estrutura do Plano de
Contas aprovado pela Portaria MPS n.°
916, de 15 de Jjulho de 2003, e
alteracdes posteriores, exceto
veiculos, seus acessdérios e pegas;

X~ constituir reservas com eventuais
sobras do custeio administrativo,
cujos recursos somente serdo
utilizados para os fins a que se
destina a taxa de administracéao.

4) ART. 81-A

A introdugdo do art. 81-A, tem amparo no
art. 3° da EC n.° 47/2005 e como ressalta o Chefe do Executivo
no item 8 da MGP 216/05, criou-se mais uma modalidade de
aposentacdo transitdria para o servidor publico titular de cargos
efetivo que tenham ingressado no servigo publico até 16.12.1998.
Na realidade n&o se trata de nova modalidade, mas sim de
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restaurar direitos adquiridos dos servigos publicos efetivos que
foram retirados quando da promulgacdo da EC n.° 41/04, dque nao
considerou a regra transitéria prevista no art. 3° da EC n.°20,
de 15.12.1998, tema que foi objeto de ADI perante o STF, e agora
restabelecido pela EC 47/05.

Diante da introducéo do referido
dispositivo, entendemos que a revogacdo do paragrafo unico do
art. 81 da LCM 35/05 é de rigor, para a perfeita aplicagdo do
art. 81, conforme previsto no art. 2° da proposta em estudo.

5) ART. 83
A nova redacdo pretendida ao art. 83 da LCM
35/05 tem por escopo harmonizar o sistema de previdéncia

municipal aos pardmetros dos arts. 2° e 3°, paragrafo uUnico da EC
n.° 47/05.

6) ART. 94

As alteracdes introduzidas dizem respeito a
taxa de administracdo e a aplicagdo dos recursos do IPREM,
ccnforme os termos da Portaria MPS n.° 1348, de 19.07.2005,
paixada pelo Ministro da Previdéncia Social anexada as fls. 8/14.

7) ART. 101 - PARAGRAFO UNICO

0 art. 102 da LCM 35/05 revogou
expressamente a Lei 3.613, de 20.09.1990 e pela presente proposta
crezende o alcaide dar-lhe efeito represtinatdério, ou seja,
ressuscitar a vigéncia da referida lei, para que até a vigéncia
dcs efeitos de que trata o art. 101, a aliquota de contribuicgdo
dos funcionarios ativos continue a ocorrer no mesmo percentual
entdo estabelecido. Entendemos que inexiste ébice, tendo em vista
a previsdo do art. 2°, § 2°, da Lei de Introducdo ao Cédigo

—~3

Ciwil, que permite o efeito represtinatérioc a lei revogada.

Quanto a vigéncia da LCM, consta no art. 3°
que entrard em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
retroativos a data da vigéncia da LC n.° 35, de 5 de julho de
2005, com relagdo aos acréscimos do § 1°-A do art. 44, do
paragrafo tnico do art. 101, e do art. 8l-A. A pretensdo do Chefe
do Executivo Municipal esté& espelhada na redacdo do art. 6°, da
EC 47/05, gque adotou a mesma técnica de conceder efeitos
retroativos da referida emenda constitucional a data de vigéncia

da EC n.° 41/2003, que introduziu a reforma previdenciaria em
nosso pais.

No mais, sob o aspecto juridico inexistem
ébices, tratando-se de gquestdo de mérito a ser analisada pelas
Comiss&es Permanentes da Casa gque poderdo, querendo, na analise
técnica da proposta, utilizarem-se das disposig¢des contidas no
art. 35 e s/s do Regimento Interno da Casa. No mais, a aprovacao
da matéria dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do “caput” do artigo 77, da LOM.
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Registre-se ainda, que a proposta devera
ser deliberada em REGIME DE URGENCIA, em razdo da solicitacdo do
Senhor Prefeito Municipal, constante da Mensagem GP 216/2005 e
fundamentada no art. 81, da Lei Orgénica do Municipio.

Era o que tinhamos a/maniféstar.

ASSESSORA JURIDICA
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n ® 07/2005

De autoria do Senhor Prefeito Municipal, o processado em destaque altera
dispositivos da Lei Complementar n ° 35, de 5 de julho de 2005, ¢ da outras
providéncias.

A matéria encontra-se devidamente justificada em a Mensagem GP n °
216/2005, onde o Senhor Prefeito apresenta os motivos que nortearam o seu envio a esta
Casa Legislativa, qual seja promover alteragdes € adequagdes ao citado texto legal, em
consonancia com o que dispde a Emenda Constitucional n ® 47 / 2005.

Em o Parecer n ° 121/05, a Assessoria Juridica desta Casa de Leis relata que
a matéria encontra-se respaldada nos artigo 80, caput, c.c. 77, paragrafo unico, inciso I, da
Lei Orgéanica do Municipio e apresenta a andlise das alteragdes pretendidas pelo Alcaide de
forma individualizada, concluindo, ao final, face a auséncia de Obices juridicos, pela sua
normal tramitag&o.

Portanto, analisados os aspectos juridicos e formal do processado, ausentes
os obices de natureza juridica e redacional, esta Comissdo de Justica e Redagéo, conclui
que 0 mesmo encontra-se em termos para ser apreciado pelo Soberano Plenério, razio pela
qual é o parecer pela NORMAL TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N ° 07/2005.

Plenirio Ver. Dr. Luiz Beraldo de Mirandg, ém 13 de outubro de 2005.

o
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den elator
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~
BENEDITO FAUSTINO T TE GUIMARAES

Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer ao PROJETO DE LEI COMPLENTAR N ° 07/2005

De iniciativa do Senhor Prefeito, o processado em destaque altera
dispositivos da Lei Complementar n ° 35, de 5 de julho de 2005, e da outras
providéncias.

O processado se faz acompanhar da necessaria justificativa, Mensagem GP
n ° 216/2005, onde o Senhor Prefeito apresenta os motivos que nortearam o envio da
matéria a esta Casa Legislativa, qual seja adequar dispositivos da citada legislagdo as
normas contidas na Emenda Constitucional n ° 47/2005 e na Portaria Ministerial n °
1.348/2005.

Em o bem langado Parecer n ° 121/2005, a douta Assessoria Juridica deste
Poder Legislativo, relata que a proposigdo encontra-se devidamente amparada ¢ que ndo
apresenta dbices de natureza juridica a impedir a sua normal tramitagdo.

Na seqiiéncia a Comissdo de Justica € Redagdo em o Parecer de folhas 84
conclui pela sua normal tramitagio.

Apos o necessario exame da proposigdo sob a otica financeira e ausentes 0s
obices, é o relatéorio pela NORMAL TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N ° 07/2005.

Plendrio Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 21 de setembro de 2.005
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