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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 0 B8 12007

Wy

EGREGIO PLENARIO:

Visa o presente trabalho legislativo alterar a redagio do
§ 4°, do art. 3° da Lei Complementar n° 22, de 19 de novembro de 2.003,
que dispde sobre a forma de apresentaglo de projetos de edificacbes
para construcio e ampliacio da area existente com ou sem reforma
destinados ao uso residencial unifamiliar, especificamente no que diz
respeito ao procedimento que deve ser estabelecido quando das
determinagdes da Administraglio Pablica aos engenheiros e arquitetos
para realizarem corre¢bes ou retificagbes bem prestarem informagdes,
esclaracimentos ou documentos, sempre que necessirio para fins da
denominada lel do contorno.

Conforme a presente proposta as notificacles aos
respectivos profissionais serfio realizadas somente apés a anélise total
dos respectivos projetos para assim evitar que apés cada notificaclio
outra tenha que ser realizada por nfo ter sido examinado todos os
eventuals problemas existentes o que ocasiona a morosidade na
tramitacio desses processos perante a Municipalidade, salvo casos
excepcionais que deverlio ser devidamente justificados.

Trata ailnda o projeto de lel complementar que
submetemos a apreciagio dos nobres Pares da obrigatoriedade da
Administragio Pdblica ao notificar apresentar de forma resumida a
indicagsio do objeto e o fundamento da determinacio.

Esta forma de notificagiio é utilizada em vérios 6rgéos
publicos e também nas Intimagbes e notificacdes em 6rglios oficials de
publicagio da Administragfio Pl'xblica o que agilizaré os trabalhos dos
profissionais, além de diminuir a bu B4,

Essas sio as razdes nortearam o presente projeto
de lei que por certo receberh 3 ac hgos nobres Vereadores da Casa.
Plenério Vereador Luiz Bers ga, em 29 de novembro de 2.007.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 08 12007
(Dispbe sobre alteragdo da redacéo do § 4°, do
art. 3° da Lei Compiementar n®° 22, de 19 de
novembro de 2.003, que dispbde sobre a forma de
apresentacdo de projetos de edificagbes para
construcdo e ampliacdo da area existente com ou
sem reforma destinados ao uso residencial
unifamiliar)

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - O § 4°, do art. 3° da Lei Complementar n° 22, de 19 de
novembro de 2.003, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art.3°- ...

§ 4° - As corregbes, retificagdes, informacgbes,
esclarecimentos e documentos, sempre que necessarios ao
cumprimento das disposicbes legais, deverfio ser
determinadas por notificacio, apés a anélise integral do
projeto, de uma unica vez, salvo caso excepcional
devidamente justificado, devendo inserir na notificagdo, de
forma resumida e fundamentada, o que deve ser realizado,
informado ou apresentado para fins de aprovacio.”(NR)

Art. 2° - Esta lei entrara em vig ‘ na data’ de sua publicagao.

-

Plenério Vereador Luiz Be/nl_do de Mirand (em 27 de novembro de 2.007.
ANTONIO LINGDA SiLVA
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n.° - 194/07
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n.° o08/07
PARECER n.° 169/07

De autoria do Vereador ANTONIO LINOC DA
SILVA, o Projeto de Lei em epigrafe "“Dispbe sobre alteragdo da
redagido do § 4° do art. 3° da Lei Complementar n°® 22, de 19 de
novembro de 2003, que dispde sobre a forma de apresentagio de
projetos de edificagdes para construgio e ampliagio da area
existente com ou sem reforma destinados ao uso residencial

unifamiliar”®.

A Justificativa as fls. 1 esta
instruida com cépia da lei complementar a ser alterada, estando o
Projeto de Lei distribuido em dois artigos (fls. 3).

E O RELATORIO.

A iniciativa legislativa se faz
amparada no artigo 80, “caput” e pela qual busca o edil aprimorar
a redacdo do § 4°, do art. 3° da Lei Complementar Municipal n.°
22, de 19.11.2003 que dispde sobre a forma da municipalidade
proceder as exigéncias, quando necessarias, nos projetos de
edificacBes para constru¢do e ampliacdo da area existente com ou

sem reforma destinados ao uso residencial unifamiliar.
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Socb o aspecto juridico a pretensdo do
edil vem ac encontro dos pardmetros tracados pelo inciso LXXVIII,
do art. 5° acrescentado a Constituigdo Federal por meio da Emenda

Constitucional n.® 45, de B8 de dezembro de 2004, que assegura a

todos no dmbito judicial e administrativo, a razoavel duracic do

processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacgio.

A Jjurisprudéncia do E. Tribunal de
Justicga do Estado de S&0 Paulo evoluiu para conferir
constitucionalidade as leis municipais de origem parlamentar gque
tenham por escopo dar efetividade aos principics constitucionais,

a exemplo da moralidade administrativa.

Recentes decisfes da Corte Paulista,
analisando gquestdes sobre principios constitucionais, pacificaram
o entendiment¢ segundo © gual a partir do momento que a lei ndo
c¢ria cargos, nio dispde sobre regime juridico de servidores, nem
tampouce di origem a despesas extraordinirias a serem suportadas
rela administragio, ndoc se vislumbra interferéncia alguma do

legislativo em assuntos de competéncia exclusiva do Executivo.

Pelo que se observa, a pretensdo do
Edil & proporcionar aos cidad8os a celeridade na aprovacdo de
projetos de edificagbées em curso na municipalidade, portanto,
assunto de interesse 1local, nos termos do art. 30, I, da
Constituicfo Federal cc o art. 11, I, da Lei Orgdnica Municipal e
que se insere na competéncia 1legislativa concorrente entre os

Poderes.

Nessa esteira, recentes Jjulgades
proferidos em Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade pelo E. TJSP
de n°s 82.567; 106.478; 112.603.0/400; 125.233-0/5-00;
135.539.0/0 e gue se harmonizam com a posigdoc adotada pelo
Supremo Tribunal Federal sobre o tema, nos quais destacamos a
ADIn MC 1.521 da relatoria do Ministro Marce Aurélio Faria de

Mello. /\;g
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0 Relator na ADIN 135.539.0/0-00,
Desembargador Renato Nalini, defendeu de forma contundente a
preservacio da competéncia legislativa do Poder Legislativo, dqual
seja, a de legislar, que cada vez mais se esvazia diante das
reiteradas decisdes dos nossos Tribunais, em especial, da prépria
Corte Paulista que reiteradamente julga inconstitucicnal leis de

iniciativa parlamentar.

No wvoto proferidec na APIn acima
mencionada o] Pleno do TJISP, por unanimidade, julgou
constitucional TLei do Municipio de Espirito Santo do Turve, de

origem parlamentar dgue vedava a pratica de Nepotismo ac Chefe do

Executivo. Pela pertinéncia com o tema em andlise, destacames do

voto do Relater o seguinte entendimento:

“A reiteracio dos decretos de procedéncia
das numerosas acgdes diretas de
inconstitucionalidade em cursc por este
Orgioc Especial parece restringir principios
que sao vaerdadeiros dogmas no
constitucionalismo contemporénec. Um deles
é o da presungio de constitucionalidade. Se
os zeladores da compatibilidade dos atos
normativos com a ordem fundante sio todos
os Poderes, nio ha davida de que o
Legislativo €& o primeiro dentre eles. Lei
que obedeceu ao processo legislativo e que
ultrapassou as barreiras das Comissdes de
Constituigdo e Justiga, debates em
plenaric, aprovagio, sangdco e promulgagéo,

presumem-se compativeis com o texto magno’ .
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Outro sintoma preocupante é o da absorgdo

pelo Executivo, de praticamente todas as

atribuicdes, fendmeno tipico da

macrocefalia de que acometido esse Poder na

contemporaneidade. A persistir a tendéncia

a se vedar ao Legislativo - verdadeiro
primaz entre os poderes, pois o que
estabelece as regras do jogo - incursicnar

por dqualquer tema de interesse da vida

publica a nio haveria necessidade de

preservar acic de sua fungio insita. Em

lugar de legislar, o Parlamento sera

convertido em casa fiscalizadora, aos

poucos destinada a se apropriar de funcdes

jurisdicionais, mediante instauracdoc das
CPIs.
Plena razao, portanto, assiste ao

Procurador Geral de Justiga, Dr. RODRIGO

CESAR RABELLO PINHO, ao lembrar esse

colegiado de que “ao estabelecer a

proibicdo de nepotismo, a Camara agiu nos

limites da sua competéncia para legislar

scbre assuntos de interesse local (CF, art.

30, I), e com respaldo na Constituicdo, que

erigiu a moralidade como principio uno da

administracioc publica, direta e indireta de

qualquer dos Poderes dos Municipios (CF,
art. 37, CE ar. 111)”.

(grifamos e destacamos} -

cdpia do acdrddo anexo.
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Assim sende, no caso em estudo, a
iniciativa legislativa, ainda que deflagrada por vereador desta
Casa, sob o aspecto Jjuridico, ndc caracteriza ingeréncia de
poderes, pols ndo onera os cofres municipais, ndo se imiscui na
esfera exclusiva do executivo, mas apenas determina regras
procedimentais com o escopc de tornar © Processo administrativo
mais célere. A proposta se harmoniza, por evidéncia, com uma das
garantias fundamentais constitucionalmente previstas aos
cidadidos, qual seja, o da celeridade processual no ambito
judicial e da administragdo publica, nos termos do art. 5°,
ILXXVIII, da Constituigdo Federal inserido pela Emenda

Constitucional n°® 45/04.

No mails, scb o aspecto juridico
inexistem obices & presente proposta, tratando-se a matéria de
fundo, questdo de mérito a ser analisada pelo Colendo Plenario,

que para a aprovagio dependeria de voto favoravel da maioria

absoluta dos membros da Camara, conforme prevé o caput, do artige

77 da LOM.

Era o que tinhamos a manifestar.

AJ, 14 de dezembro de 2007.
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(TANIA REGINA PAIXAO NOGUEIRA DE Sh
ASSESSORA JURIDICA
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n ° 08/07

De autoria do Nobre Vereador Antonio Lino da Silva, a proposi¢do
legislativa em destaque “Dispde sobre alteracio da redagdo do § 4° do art. 3° da Lei
Complementar n.° 22, de 19 de novembro de 2003, que dispde sobre a forma de

apresentagiio de projetos de edificagdes para construgio ¢ ampliacio da fdrea existente
com ou sem reforma destinados ao uso residencial unifamiliar”.

Ao analisar a proposig8io em destaque, a Douta Assessoria Juridica em
o Parecer n.° 169/2007, informa que a mesma encontra-se devidamente amparada no artigo
80, “caput” e pela qual busca o edil aprimorar a redagio do § 4°, do art. 3° da Lei
Complementar Municipal n.° 22, de 19.11.2003 que dispde sobre a forma da
municipalidade proceder s exigéncias, quando necessdrias, nos projetos de edificacles para
construgiio ¢ ampliacfio da area existente com ou sem reforma destinados ao uso residencial
unifamiliar, e que nfio apresenta Obices de natureza juridica a impedir a sua normal
tramitagdo, cujo mérito € de algada do Soberano Plenario.

Diante do relatado e observados os aspectos formais da proposigéo,
esta Comissdo de Justica e Redag@io conclui que a mesma encontra-se em termos para ser
apreciada e votada pelo Soberano Plensrio, em face da auséncia de dbices de natureza formal

¢ juridica, razio pela qual ¢ presente relatério pela NORMAL TRAMITACAO do

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 08/2007.

Plensrio Ver. Dr. Luiz Beys do"d\f anda, em 18 de dezembro de 2007.
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REQUERIMENTO N.° 238 /07

APROVADO POR UNANlM\DADt:

0
Sala das Sessoes, em ,,{ ) /2 ljiz‘:
Z/m S S~

e 9 Qarretario

REQUEIRQO & Mesa Diretiva,
obedecidas as formalidades regimentais e ouvido o Douto Plenario, a
INCLUSAO, na pauta dos trabalhos da Ordem do Dia da presente
Sessdo, do Projeto de Lei Complementdr n.* 08/07, uma vez que o
mesmo ja conta com os devidos Pareceres, das Comissées Permanentes

desta Casa, pertinentes &4 matéria.

Plenario “Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 19 de dezembro de 2.007.




PROCESSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GP N° 790/08

SENHOR PRESIDENTE:

LEGTSLATTIVO N.2¢ 006/08

0 %;
RADO OBJETO DE DELIBERAGA _
CONS %ESPA?}SADO AS COMISSOES D J 000057

Assessoria Juridica
Justica @ Redaglo

Sala das SessGes, om

Mogi das Cruzes, 18 de janeiro de 2008,
Ref.: Projeto de Lei n° 8/07
Razdes de Veto

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n® 1.396/07,
protocolizado nesta Prefeitura sob n® 49.215, em 26 de dezembro de 2007, com o qual Vossa
Exceléncia encaminhou a san¢#o, copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, em
sessdo de 20 de dezembro de 2007, relativa ao Projeto de Lei n° 8/2007.

7. E autor da propositura o ilustre Vereador Anténio Lino da Silva; a qual
altera a redagio do § 4°, do artigo 3° da Lei Complementar n° 22, de 19 de novembro de 2003,
que dispde sobre a forma de apresentagio de projetos de edificagdes para construgdo e
ampliagdo da area existente com ou sem reforma destinados ao uso residencial unifalimilar.

8. Sem desmerecer o empenho do nobre proponente, vejo-me na
contingéncia de vetar integralmente o texto aprovado, nos termos do caput do artigo 83 da Lei
Orgénica do Municipio de Mogi das Cruzes, dada a sua inconstitucionalidade e contrariedade

ao interesse publico.

9, Ouvidas a respeito do enunciado do Projeto de Let n® 8/07, assim se
manifestaram as Secretarias Municipais de Planejamento ¢ Urbanismo e de de Assuntos

Juridicos:

Planejamento:

“Trata a inicial de Projeto de Lei que altera a redagio do Paragrafo 4°, do art.
3° da Lei Complementar Municipal n® 22, de 19 de novembro de 2003, que
dispde sobre a forma de apresentacdo de projetos de edificagdes para
construgdo e ampliacdo da drea existente com ou sem reforma destinada
ao uso residencial unifamiliar.

A partir da lei vigente, o art. 3°, Paragrafo 4°, tem a seguinie redacdo:
“Poderfio ser determinadas comrecbes ou retificagdes bem como exigir
informacgbes, complementages, esclarecimentos e documentos, sempre
gue necessario ao cumprimento das disposicdes legais”.

A partir do Projeto de Lei apresentado pelo Nobre Vereador, a lei vigente
passara a ter a sequinte redacao: L

Av. Vereador Narciso Yague Guimarades, n° 277 — Centro Civico — CEP 0878
e-mail: gabinete@pmmc.com.br

Site: www.mogidascruzes.sp.gov.br

=900 — Tel.: 4798-5028
Fax: 4725-2426
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Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, n® 277 — Centro Civico — CEP 0878
Site: www.mogidascruzes.sp.gov.br e-mail:

“As corregdes, retificagbes, informacbes, esclarecimentos e documentos,
sempre que necessarios ao cumprimento das disposigdes legais deverao
ser determinados por notificacdo, apés analise integral do projeto, de uma
linica vez, salvo caso excepcional devidamente justificado, devendo inserir
na notificagdo, de forma resumida e fundamentada, o que deve ser
realizado, informado ou apresentado para fins de aprovagio”.

Em analise técnica e operacional a alteragéo do Paragrafo 4° do art. 3° da
Lei Complementar Municipal n® 22, esta Secretaria Municipal de
Planejamento e Urbanismo faz as seguintes consideragoes:

A alteracdo do Paragrafo 4° do art. 3° da Lei Complementar Municipal n°
22, refere-se especificamente sobre a apresentacio, por parte desta
Municipalidade, dos “Comunigue-se” (CQ). Destacamos que durante a
analise técnica desta Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo, o
Departamento de Uso e Ocupacio do Solo, através da Divisdo de
Licenciamento de Obras Particulares, realiza diversas solicitacdes de
correcOes, alteraches, retificacBes e outras informagdes complementares,
visando & aprovacéo do projeto solicitado. Estas solicitagbes correspondem
ao “Comunique-se”. informamos que o “Comunique-se” 540 solicitados para
todos os todos os licenciamentos de obras particulares {residéncias
unifamiliares, comercios, industrias, loteamentos, desmembramentos, entre
outros) e n&o especificamente para as residéncias unifamiliares.
Salientamos que a proposta de alteragio do Paragrafo 4° do art. 3° da Lei
Complementar Municipal n® 22, prevé apenas a notificagdo para 0s
processos de licenciamento das obras edificagbes para construcdo e
ampliagdo da area existente com ou sem reforma destinada ao uso
residencial unifamiliar, ndo abrangendo os outros licenciamentos realizados
por esta Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo.

Destacamos ainda que, a partir da alteracio do Paragrafo 4° do art. 3° da
Lei Comptementar Municipal n® 22, os técnicos da Divisdo de
Licenciamento de Obras Parliculares, responsaveis pela andlise técnica dos
projetos de edificacdes para construgdo e ampliagio da area existente com
ou sem reforma destinada ao uso residencial unifamiliar, terdo sua rotina de
trabatho alterada, em face da elaboracéo das notificacbes, pois as mesmas
deverfio estar fundamentadas, destacando o que devera ser realizado
visandc & aprovacdo do projeto. Destacamos que esta andlise j4 vem
sendo realizadas, inclusive as devidas justificativas e fundamentagdes,
contudo estdo descritas de forma resumida no corpo da copia do projeto
apresentado.

Caso a alteragdo do Parégrafo 4° do art. 3° da l.ei Complementar Municipal
n® 2, seja sancionada pelo Senhor Prefeito Municipal, os técnicos
responsaveis pela analise técnica dos projetos de edificacdes para
construgdo e ampliagdo da area existente com ou sem reforma destinada
ao uso residencial unifamiliar deverdo elaborar as respectivas notificaches,
ocasionado um atraso significativo na analise técnica dos demais projetos
desta Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo.

Em face das consideracdes acima mencionadas, esia Secretaria Municipal
de Planejamento e Urbanismo entende que a alteracio do Paragrafo 4° do
art. 3° da Lei Complementar Municipal n® 2, implica na contratacdo de

L4
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novos técnicos na Divisdo de Licenciamento de Obras Particulares, em
face do volume de novas tarefas administrativas a serem realizadas.”

Assuntos Juridicos:

“Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 08/2007, de autoria
do Nobre Vereador Antonio Lino da Silva, que pretende dar nova
redacdo ao § 4°, art. 3° da Lei Complementar n°® 22/2003, que
dispde sobre a forma de apresentagdo de projetos de edificacdes
para construgdo e ampliacdo da Aarea existente com ou sem
reforma destinados ao uso residencial unifamiliar.

Em tramite pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Urbanismo o titular da Pasta manifesta-se no sentido de que o
Projeto de Lei Complementar contempla tdo somente as
residéncias unifamiliares, sendo certo que o procedimento de
“comunique-se® abrange todos os licenciamentos de obras
particulares.

Aduz, ainda, gque a modificacdo envolveria uma modificacdo
significativa no procedimento de aprovagdo de projetos posto que
estariam obrigados a elaborar as notificacdes de foram justificada
e formal, o que representaria um grande atraso na analise dos
projetos, uma vez que hoje as justificativas sdo feitas de foram
resumida no préprio corpo da cépia do projeto apresentado.

Por fim, assevera que a fim de evitar maiores atrasos na analise
dos projetos, a aprovagao do projeto de lei somente seria viavel
case houvesse a contratacdo de novos servidores para tal
proceder.

Esse é o breve relatério. Passo a me manifestar.

Embora possam ser considerados os nobres propositos que
ensejaram a iniciativa parlamentar, ac Chefe do Executivo, ao
assumir seu mandato, cabe o dever de resguardar mandamentos
constitucionais, sejam da Carta Maior ou das disposicBes da
Constituicdo Paulista e Lei Organica do Municipio.

O Projeto em comento se atém a preceitos de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, 0 que caracteriza inequivoco vicio
de iniciativa, de natureza insanavel, uma vez que a deflagracdo
do processo legislativo sobre organizagdo, servicgos e o
funcionamento da administragdo municipal, sao de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos dos art. 80, 1I,
c/c as competéncias privativas contidas no art. 104, 1I e XII da
Lei Orgénica do Municipio.

Quando o constituinte federal reservou a iniciativa legislativa a
determinadas autoridades, visou estabelecer prerrogativas que
ndo podem ser delegadas, onde o Chefe do Executivo ndo tem
autorizacdo para releva-las, ainda que por meio de sapgdo, posto
que estaria sobrepondo-se a dispositivos,que re a matéria,

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, n® 277 — Centro Civico — CEP 08780-8
Site: www.mogidascruzes.sp.gov.br e-mail: gabinete@pmmec.com.br

el.: 4798-5028
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em especial o que dispde, de forma analoga, o art. 61, §19, inc
IT, *b”, da Constituicdo Federal.

Portanto, qualquer medida do Sr. Prefeito que tivesse por fim
superar a invalidade genérica de medidas que ndo observem a
reserva de iniciativa estard maculado de vicio insandvel.

Além disso, a pretensdo do edil vulnera ndc sé dispositivos
constitucionais como também o principio da independéncia entre
0s Poderes, na medida em que pretende imiscuir-se em matéria
de competéncia exclusiva do Sr. Prefeito.

Ha de se asseverar, ainda, que a proposta legislativa acaba por
coibir o poder de policia do Executivo, na medida em que se
verificado posteriormente qualquer incorrecdo no projeto a
administragdo municipal estaria impedida de rever de oficio seu
ato, vulnerando com isso disposicdo em lei federal que permite tal
proceder.

Relativamente aos dbices apresentados pelo Sr. Secretario de
Planejamento e Urbanismo, pondera-se quanto a duas ocorréncias
que inviabilizam, mais uma vez, o intento legislativo.

A uma, que prevendo a modificagdo da andlise somente para as
residéncias unifamiliares, hd manifesta violacdo ao principio da
igualdade que deve nortear os atos administrativos, pois, estar-
se-ia tratando iguais (licenciamento de obras) de forma desigual,
0 que, sem duvida, vulnera o texto constitucional e Lei Organica
do Municipio.

A outra, que o projeto envolveria aumento de despesa ao Poder
Executivo, consistente na necessidade de contratacdo de novos
técnicos para a realizacdo dos trabalhos, iniciativa essa de
competéncia exclusiva do alcaide, conforme dispde o art. 80, §
4°, de nossa Lei Organica.

Assim, considerando que o Projeto de Lei wvuinera texto
constitucional e da Lei Organica do Municipio, sugere-se 0 veto
total ao projeto de lei n® 08/07."

S. Dessa forma, a alteragio proposta da redagio do § 4° do artigo 3° da Lei
Complementar n° 22, de 19 de novembro de 2003, revela-se inconstitucional e contraria ao
mteresse publico.

6. Diante desses elementos e com as razdes expostas, veto no todo o
projeto aprovado.

7. Com as consideragdes expendidas, devolvo o assunto ao conhecimento e
deliberagdo dessa Colenda Corte de Leis, com copia auténtica da lei aprovada.

— fel.: 4798-5028
Fax: 4725-2426

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, n° 277 - Centro Civico ~ CEP 0878
Site: www.mogidascruzes.sp.gov.br e-mail:



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GP N° 790/08 - FLS. 5

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
de minha alta consideragdo.

A Sua Exceléncia, O Senhor
Vereador José Antonio Cuco Pereira
Presidente da Camara Municipal de
Mogi das Cruzes

Nesta

SMA/ebm

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, n® 277 — Centro Civico — CEP 08780-900 — Tel.: 4798-5028
Site: www.mogidascruzes.sp.gov.br e-mail: gabinete@pmmc.com.br Fax: 4725-2426
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08107

(Disp6e sobre alteragio da redagéio do § 4°, do art. 3°da

Lei Complementar n® 22, de 19 de novembro de 2003,
que dispde sobre a forma de apresentagdo de projetos
de edificagbes para construgdo ¢ ampliagfio da 4rea
existente com ou sem reforma destinados ao uso
residencial unifamiliar).

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. I’ - O § 4°, do art. 3° da Lei Complementar n° 22, de 19 de novembro
de 2003, passa a ter a seguinte redagdo:

“A.l‘t. 30 = s

dnaw

§ 4° - As corregies, retificagies, mformas;ﬁes esclarecimentos e
documentos, sempre que necessirios a0 cumprimento das
disposicies legais, deveriio ser determinadas por notificacio,
apés a andlise integral do projeto, de uma iinica vez, salvo caso
excepcional devidamente justificado, devendo inserir na
nofificagdo, de forma resumida e fundamentada, o que deve ser

realizado, informado ou apresentado para fins de aprovacio.”
(NR)

Art. 2° - Esta lei enfrard em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES, em 20 de dezembro de 2007, 447° d; undagiio da Cidade de Mogi das
Cruzes.
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Cont/Projeto de Lei Complementar n® 08/07 — F1s.02

SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL. DE MOGI DAS
CRUZES, em 20 de dezembro de 2007, 447° da Fundag;”;o/ da Cidade de Mogi das Cruzes.
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Esladde de Fiio Fuele

E-mail: cmme@cmmec.com.br

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n.° 006/08
PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR n.° co8/07 (VETO TOTAL)
PARECER n.° co7/08

CamaraMunicifal de Mogi das Wu&g&y

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - CEP 0878C-802 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583

0 Chefe do Poder Executive encaminha a

esta Casa Legislativa, submetendo a sua apreciacgdo, VETO TOTAL
Projeto de Lei em epigrafe, e gque dispde sobre “ALTERAGAO
REDAGAO DO § 4°, DO ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 22, DE 19
NOVEMBRO DE 2003, SOBRE A FORMA DE APRESENTACJ&O DE PROJETOS
EDIFICAGOES PARA CONSTRUGCAO E AMPLIAGAC A AREA EXTSTENTE COM
SEM REFORMA DESTINADOS AQ USO RESIDENCIAL UNIFAMILIAR”.

ac
DA
DE
DE
ou

Instrui o VETO TOTAL mensagem GP n.°

790/08 pela qual ¢ Chefe do Executivo expde o©s motivos dque o

levou a exercer o direito ao veto total c¢om fundamentos

juridicos acostades as fls. 1/5.

E O RELATORIO.

)
Ry N0
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A  iniciativa ao veto total aposto
pelo Alcaide encontra amparo nos artigos 83 e 104, inciso vII,
ambos da Iei Organica do Municipio que estabelecem o
procedimento a ser observado pelos Vereadores presentes ao

Plenaric quande da apreciagdo da matéria.

& exercicio do wveto, nos termos do
art. 83, caput, da LOM, pode ser fundamentado por contrariedade
ao interesse pGblico ou por inconstitucionalidade. No caso em
analise, o Chefe do Executivo vetou integralmente a nova redagao
ao § 4°, do art. 3° da Lei Complementar n° 22/2003 com fulcro nas
manifestacdes das Secretarias Municipais de Planejamento e
Assuntos Juridicos, que apontaram vicios de inconstitucionalidade
formal e material, gue, contude, nidoc merecem prosperar como &

seguir demonstraremos:

1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA. AUSENCIA DE VIOLAQﬁO AO PRINCiPIO
DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. DA NAO CRIAGAOC DE DESPESAS.

A matéria é de competéncia legislativa
concorrente a medida em que ndo estd o edil se imiscuindo na
reserva privativa do Chefe do Executivo, e estd a legislar sobre
“agssunto de interesse local”, nos termos do art. 30, I, da

Constituigdo Federal e art. 11, I, da LOM.

L pretensdo do edil é& dar efetividade
ao principio da eficiéncia, esculpide no art. 37, caput da
Constituigio Federal. Nio é crivel que o cidadio seja compelido a
comparecer diversas vezes perante o mesmo 6rgdoc da administragdo
pUblica municipal para tratar de questdes técnicas que deveriam
ser detectadas numa anadlise integral do processo. A situagéo tal
como hoje ¢é apresentada se apresenta desgastante e dispendicsa

para a administracao piublica e para o administrado e fere o

X

principic da razoabkilidade.
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A Secretaria de Planejamentoc na sua
manifestacao fol contraditéria. Num primeiro momento afirma que:

"destacamos que esta anilise ja& vem sendo realizada, inclusive as

devidas justificativas e fundamentacdo, contudo estio descritas

de forma resumida no corpo da cépia do projeto apresentado”.

(grifamos e destacamos)

Apods, contrariando as proprias
informacdes, afirma: “caso a alteragio do § 4° do art. 3° da LCM
n® 22/2003 seja sancionada pelo Senhor Prefeito Municipal, os
técnicos responsaveis pela analise técnica dos projetos de
edificagdes para construgio e ampliagdc da area existente com ou
sem reforma destinada ao uso residencial unifamiliar, deverdo

elaborar as respectivas notificacdes, ocasionando um atraso

significativo na andlise técnica dos demais projetos desta

S8ecretaria de Planejamento e Urbanismo”. (grifos e destaques

Nnossos )

H4 de se indagar: Se a analise ja é
feita, ainda ¢que de forma resumida e comunicada ao interessado,
inclusive com asg devidas justificativas e fundamentagdes, como
podera, por si sé, ocasionar atraso significativo na andlise dos

demais processos?

Como se observa da simples andlise da
nova redacdoc pretendida ao § 4°, do art. 3° da LCM, “as
correcgdes, retificacgdes, informagdes, esclarecimentos e
documentos, sempre que necessarios ao cumprimento das disposigdes

legais, deverdo ser determinadas por notificagdo, apdés a anialise

integral do projeto, de uma finica vez, salvo caso excepcional

devidamente justificado,...”. © “comunique-se” {(CQ) nada mais é

do que uma forma de notificagic. Assim, seja qual for o nome que
se dé a informagio que deva ser prestada ao cidadioc a respeito
das eventuais exigéncias formuladas pela administragio para a

aprovagiao de projeto de construgdo, “comunique-se” OR%%

3
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“notificac¢doc”, o importante é que seja feita de uma Unica vez ao

cidadio todas as exigéneias.

A iurisprudéncia do E. Tribunal de
Justica do Estado de 830 Paulo evoluiu para conferir
constitucionalidade As leis municipais de origem parlamentar gque
tenham por escopc dar efetividade aos principios constitucionais,

a exemplo da moralidade administrativa.

Recentes decisdes da Corte Paulista,
analisando questdes a respeito de principios constitucionais,

pacificaram o entendimento segunde o qual a partir do momento que

a lei de origem parlamentar ndo cria cargos, nioc dispde sobre

regime juridico de servidores, nem tampouco did origem a despesas

extraordinirias a serem suportadas pela administragio, ndo se

vislumbra interferéncia alguma do legislativo em assuntos de

competéncia exclusiva do Executivo.

Nessa esteira, recentes julgados
proferidos em Agdes Diretas de Inconstitucionalidade pelo E. TJSP
de n°s 82.567; 106.478; 112.603.0/400; 125.233-0/5-00;
135.539.0/0 e gue se harmonizam com a posigdo adotada pelo
Supremc Tribunal Federal scbre o tema, nos quais destacames a
ADIn MC 1.521 da relatoria do Ministro Marco Aurélio Faria de

Mello.

0 Relator na ADIN 135.539.0/0-00,
Desembargador Renato Nalini, deo .TJSP, defendeu de forma
contundente a preservagio da competéncia legislativa do Poder
Legislativo, qual seja, a de legislar, que cada vez mais se
esvazia diante das reiteradas decisdes dos nossos Tribunais, em
especial, da prépria Corte Paulista que reiteradamente Jjulga

inceonstitucionais leis de iniciativa parlamentar.

&
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No woto proferido na ADIn acima
mencionada o] Pleno do TJSP, por unanimidade, julgou
constitucional Lei do Municipio de Espirito Santo do Turvo, de

origem parlamentar dJque vedava a pratica de Nepotismo ao Chefe do

Executivo. Pela pertinéncia com o tema em andlise, destacamos do

voto do Relator o seguinte entendimento:

“A reiteragio dos decretos de procedéncia
das numerosas agdes diretas de
inconstitucionalidade em curse por este
érgio Especial parece restringir principios
que sdo verdadeiros dogmas no
constitucionalismo contemporidnec. Um deles
é o da presungio de constitucionalidade. Se
os zeladores da compatibilidade dos atos
normativoes c¢om a ordem fundante sdc todos
os Poderes, nio hid davida de que o
Legislativoe & o primeiro dentre eles. Lei
que obedeceu ac processo legislativo e que
ultrapassou as barreiras das Comissdes de
Constituigéo e Justiga, debates em
plenirioc, aprovagdo, sangic e promulgagdo,

presumem-se compativeis com o textoc magno”.

Outro sintoma preoccupante é& o da absorgdo

pelo Executivo, de praticamente todas as

atribuicdes, fendmeno tipico da macrocefalia

de que acometido esse Poder na

contemporaneidade. A persistir a tendéncia a

se vedar ac Legislativo - verdadeiro primaz

entre os poderes, pois o que estabelece as

regras do joge — incursionar por qualquer

tema de interesse da wvida puGblica e nio

haveria necessidade de preservar acidc de sua

fungic insita. Em lugar de legislar, o
143
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Parlamento sera convertido am casa

fiscalizadora, aos poucos destinada a se

apropriar de funcoes jurisdicionais,

mediante instauracdo das CPIs.

Plena razdo, portanto, assiste ao

Procurador Geral de Justica, Dr. RODRIGO

CESAR RABELLO PINEO, ao lembrar esse

colegiado de que “aoc estabelecer a proibigdo

de nepotismo, a Camara agiu nos limites da

sua competéncia para legislar sobre assuntos

de interesse local (CF, art. 30, I), e com

respaldo na Constituigdo, que erigiu a

moralidade como principic uno da

administragdo publica, direta e indireta de

qualquer dos Poderes dos Municipios (CF,

art. 37, CE ar. 111) . (grifamos e

destacamos) - cépia do acdrdic anexo.

Assim sendo, nc casc em estudo, a

iniciativa legislativa, ainda que deflagrada por vereador desta

Casa, scb o aspectce juridico, nfo caracteriza ingeréncia de

poderes, nido fere independéncia entre os Poderes, ndo onera os

cofres municipais € n3c sSe imiscui na esfera privativa do

executivo, mas apenas determina regras procedimentais com o

escopo de tornar o processo administrativo mais célere.

A proposta se harmoniza, por
evidéncia, com uma das garantias fundamentais constitucionalmente
previstas aos cidaddos, qual seja, o da celeridade preocessual no
dmbito judicial e da administracéo publica, nos termos do art.
§°, 1XXVIII, da Constituigio Federal inserido pela Emenda

Constitucional n°® 45/04.
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2. DA AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PODER DE POLIcIA.

Qutro argumente utilizade pelo Chefe
do Executivo para sustentar as razdes de veto total deu-se no
seguinte sentido: “HA de se asseverar, ainda, que a proposta
legislativa acaba por coibir o poder de policia do Executivo, na
medida em que se verificado posteriormente qualquer incorregic no
projeto a administragdo municipal estaria impedida de rever de
oficio seu ato, vulnerando com isso disposigdo em lei federal que

permite tal proceder”.

O poder de peolicia €& de natureza
preventiva e repressiva e tem por escopo a limitagdo dos direitos
individuais quando © seu exercicio pessa ferir um direito maior,
que & o da prdépria celetividade. N3o seria plausivel que tao
nobre institutc do direito administrativo fosse utilizado contra
a prépria administrag¢io publica. A alteragdo legislativa ndo
impede que o¢© poder piblico possa exigir outros documentos
indispensaveis para a aprovagio deos projetos de construgio, tendo

em vista que © préprio texto prevé excegiio a regra, desde que

devidamente justificada. Assim, o argumento utilizadec ndoc merece

prosperar, por falta de plausibilidade juridica.
3. DA AUSENCIA DE VIOLAGAO A0 PRINCIPIO DA IGUALDADE.

Aduz o Chefe do Executivo, dgque hé
vicolacdo ao principio da igualdade, a medida em gue a legislagdo
scmente contempla modificagdo para as residéncias unifamiliares.
Assim, estar-se-ia tratandoe iguals (licenciamento de obras) de

forma desigual, o que sem ddvida, wvulnera ¢ textoc constitucional

&

e a Leil Organica do Municipio.
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Mais uma vez, com a devida vénia,
logrou em equivoco © alcaide em suas razdes de veto. Ndo ha
violacdo ao principio da igualdade, a medida em que, utilizando-
se dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, podera
ser estendide a todos os processos administratives em tramite
perante a municipalidade o mesmo critério ora adotado. Havera, em
conseqiiéncia, um beneficio maior a todos ¢s administrados com a
aplicagdo dos principios que regem a administracdo publica e que
por constituirem-se em fonte formal legislativa possuem mais

efetividade do que a prépria lei.

Desta maneira, diante dos fatcs e
fundamentos expostos, ausentes os vicios de inconstitucionalidade
formal e material, como argdidos pelo Chefe do Executive em suas
razdes de VETO TOTAL & nova redagac do § 4°, do art. 3° da LCM n°

22, de 19 de novembro de 2003, motivo pelo qual, opinamos pela

sua rejeigédo.

Era o que tinhamos a manifestar.

AJ, 14 de fevereﬁro de 2008.

/

_ L i
s G - ,
IA'aﬁé;NA PAIXRO NOGUEIRA DE SA
" ASSESSORA JURIDICA

COORDENa2DOR JURIDICO
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PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Veto Total ao Projeto de Lei Complementar n° 08 / 2,007
Processo n° 006 / 2.008

De iniciativa legislativa do ilustre Senhor Prefeito Municipal de
Mogi das Cruzes, a proposta em estudo dispde sobre Veto Total ao Projeto de Lei
Complementar n° 08/2007, de autoria do Vereador Antonic Lino da Silva, que dispSe sobre
alteragdo da redagéo do § 4°, do art. 3° da Lei Complementar n° 22, de 19 de novembro de
2003, que dispde sobre a forma de apresentagdo de projetos e edificagBes para construgio e
amplia¢do da area existente com ou sem reforma destinados ao uso residencial unifamiliar.

O veto do Sr. Prefeito Municipal ao Projeto de Lei
Complementar n° 08/07 é baseado nas razdes apresentadas pela Secretaria Municipal de
Planejamento e pela Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos e apresentado sob o
fundamento de inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

A Assessoria Juridica desta Casa, no projeto originario e neste
veto, manifesta-se com fundamento em deciséo proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, gue d4 total respaldo a iniciativa legislativa para a apresentaciio de projetos
gque disciplinem sobre o interesse local, mesmo que, esses projetos sejam com relaciio a
servicos_prestados pelo Poder Executivo, mas, desde que nfo crie cargos, ndo disponha
sobre regime juridico de servidores e ndo dé origem a despesas extraordinarias ao Executivo.

Portanto, diante de todo o exposto e consondncia com as
decisdes proferidas pelo Tribunal de Justia de S3o Paulo, opinamos pela REJEICAO AO
VETO DO PROJETO DETEI MPLEMENTAR N° 08/2007.
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