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MENSAGEM GP N° 786/08

Mogi das Cruzes, 10 de janeiro de 2008.

SENHOR PRESIDENTE

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a elevada deliberagio dessa Egrégia Camara, o anexo projeto de lei que
“dispde sobre autorizag@o ao Poder Executivo para alienar, por doagdio a Sociedade
Amigos de Bairro da Vila Municipal, 0 imével que especifica, e di outras
providéncias”.

2. O desenvolvimento social de todos os segmentos da populagio de
Mogt das Cruzes tem sido um dos elementos essenciais de gestdo da Administragio
Municipal, inclusive englobando programas dirigidos a valorizacdo do ser humano, sua
integragdio a sociedade e o exercicio da cidadania.

3. No presente caso, o ilustre membro dessa Casa de Leis, Vereador
Protassio Ribeiro Nogueira, recebeu do Presidente da Sociedade Amigos de Bairro da
Vila Municipal, Sr. Reginaldo de Oliveira Sandes, e encaminhou a este Executivo,
pedido de permissdo de uso de 4rea de terreno inscrita no Cadastro Imobilidrio Fiscal da
Secretaria de Finangas sob o n°® 25.128.035-1, situada na Rua Dr. Eduardo Henrique
Tassinari, com 125,00m’ , para a construg@o de sua sede social.

4. Em seu pedido, esclarece o Presidente da Entidade:

- que a Sociedade foi constituida para congregar moradores do
bairro Vila Municipal, com o intuito de aproximé-los entre si ¢ prestarem
colaboragio miitua que permita mitigar suas caréncias sociais;

- que desde sua fundacio, em 06/01/04, tem tido como sede sua
casa de moradia, o que, obviamente, é provisorio;

- que, rapidamente, ocorreu o desenvolvimento de suas atividades,
entre as quais se incluem a incumbéncia da distribui¢io do produto do
programa “viva leite”, de alimentos aos mais carentes, idosos, criangas;
realizagdo de festividades e recreagfo para as criangas {dia da crianga;
festas juninas; natal; etc.); manutengio de sala com aparelho de TV e
video para reunides de fim educativo-cultural; de academia de ginistica
que conta com orientador voluntario. ‘
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5. Conforme consta do Processo n° 32.868/07, a area pleiteada
consiste em patrimdnio municipal, que por meio da Lei n® 3.339, de 18 de outubro de
1988 foi autorizada a aliena¢iio do imével para o Programa Municipal de Habitagio
Popular, sendo certo que restaram dois lotes, para os quais, segundo a Secretaria
Municipal de Cidadania ¢ Agdo Social, ndo constam familias na lista de espera, bem
como néo existe projeto de utilizagdo do imével.

6. Ouvida a respeito do pleiteado, verificou a Secretaria Municipal
de Assuntos Juridicos a impossibilidade de permissdo da 4rea na medida em que essa
somente seria possivel para uso a titulo precario € mediante procedimento licitatorio, o
que ndo enquadraria no pedido em questio, mormente os objetivos de sua utilizacsio. No
entanto, ressalta o fato de que a Entidade notoriamente realiza um trabalho social no
bairro, cujo interesse piiblico estd sendo atendido, razio pela qual o pedido podera ser
deferido desde que por meio de doagdo, nos termos do artigo 17, I, “b™, da Lei de
Licitagdes e Contratos.

7. De acordo com o seu Estatuto Social, a Sociedade Amigos de
Bairro da Vila Municipal, é pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
02.814.574/0001-29, com sede e foro legal na Rua Ana Ferreira de Oliveira, n°® 165,
Vila Municipal, nesta cidade, sem fins econdmicos, de carater filantropico, assistencial,
promocional, recreativo e educacional, sem cunho politico ou partidario, com a
finalidade de atender a todos a que a ela se associem, independente de classe social,
nacionalidade, sexo, raga, cor ¢ crenga religiosa. Referida Entidade foi declarada de
Utilidade Pablica Municipal pela Lei n° 5.975, de 20 de margo de 2007.

8. A medida encontra amparo legal no artigo 42, I, da Lei Orgénica
do Municipio, combinado com o artigo 17, I, “b”, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteragdes, com eliminagfio da parte suspensa pela Adin n® 923.3-ES.

9. Acompanha a presente Mensagem, anexo por coOpia, para
conhecimento dos nobres Vereadores, o inteiro teor do Processo Administrativo n°
32.868/07, contendo: os documentos de habilitagio juridica da Entidade, Lei n°
3.339/88, Planta do Lotcamento Vila Municipal, memorial descritivo e laudo de
avaliagdo da area, e outros dados informativos a respeito do assunto em aprego.

10. Diante do exposto, espero favoravel acolhida para a proposicdo de
lei mencionada, considerada urgente, a teor do disposto pelo artigo 81 da Lei Orgéinica
do Municipio.
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Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e aos nobres
Vereadores protestos de elevado aprego e alta consideragio.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador José Anténio Cuco Pereira

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

Av. Vereador Narciso Yague Guimaries, n® 381 — Centro Civico
Nesta

SMA/rod
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Dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo
para alienar, por doagdo 4 Sociedade Amigos de
Bairro da Vila Municipal o imével que
especifica, e da outras providéncias,

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES;
Fago saber que a Cémara Municipal decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a alienar, por doagéo a
Sociedade Amigos de Bairro da Vila Municipal, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 02.814.574/0001-29, com sede e foro legal na Rua Ana Ferreira de
Oliveira, n® 165, Vila Municipal, nesta cidade, sem fins econdmicos, de cardter
filantropico, assistencial, promocional, recreativo ¢ educacional, o imével pertencente
ao patrimdnio municipal situado na Rua Dr. Eduardo Henrlque Tassinari (inscrigdo
municipal 8.25— Q.128— parte da U. 035-1), com 125,00 m?, contido no perimetro e drea
abaixo descritos e indicados na planta anexa do Loteamento Vila Municipal, do arquivo
da Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo, a qual fica fazendo parte
integrante desta lei, destinado exclusivamente 4 construgo de sua sede social:

Descricdo do terreno: - A irea constituida do Lote 35 da Quadra D localizada na Rua
Dr. Eduardo Henrique Tassinari e distante 43,00m da Rua Efigénia Antdnia dos Santos
mede 5,00m de frente para a Rua Dr. Eduardo Henrique Tassinari; da frente aos fundos
no lado direito de quem da citada rua olha para o imével, mede 25,00m, onde faz divisa
com o Lote 34; no seu lado esquerdo mede 25,00m, onde faz divisa com o lote 36; nos
fundos, mede 5,00m, onde faz divisa com o Lote 7. O perimetro descrito encerra uma
area de 125,00 m=.

Art. 2° Além das condigdes que vierem a ser exigidas pela
Prefeitura, por ocasiio da assinatura do instrumento de doagdo, no sentido de
salvaguardar os interesses municipais fica a donataria obrigada a:

I - servir-se do imovel para uso compativel com sua natureza e,
exclusivamente, para a finalidade prevista no artigo 1°, desta lei;

Il — construir no imével a edificagio necessdria A instalacfio e
funcionamento de sua sede social;

III — apresentar, para aprovagio pelo 6rgdo técnico da Prefeitura,
no prazo de 1 (um) ano, a partir da assinatura do competente instrumento de doag#o, os
projetos € memorial da edificagdo a ser executada, atendendo as exigéncias legais;

-900 — Tel.: 4798-5028
Fax: 4725-2426
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IV — iniciar as obras dentro de 2 (dois) anos, contados da
aprovacdo do projeto, e conclui-las no prazo de 4 (quatro) anos;

V — no ceder o imbvel, no todo ou em parte, a terceiros, seja a
que titulo for;

~ VI - ndo permitir que terceiros se apossem do imével, bem como
dar conhecimento imediato a Prefeitura de qualquer turbagdo de posse que se verifique;

VII — zelar pela limpeza e conservagio do imével, devendo
providenciar, as suas expensas, qualquer obra de manutengiio que se fizer necessaria;

VIII - responder, perante a Prefeitura, pelos impostos e taxas que
vierem a incidir sobre o imovel;

IX - arcar com as despesas oriundas da doagdo, inclusive as
relativas a lavratura e registro do competente instrumento.

Art. 3° A extingdo ou dissolugiio da donatiria, a alteragdio do
destino do imével, a inobservancia das condigSes estatuidas nesta lei ou nas clausulas da
escritura, implicard a automatica rescisio da doacio, revertendo o imével ao Municipio
de Mogi das Cruzes, incorporando-se ao seu patrimdnio todas as edificagbes e
benfeitorias nele incorporadas, sem direito de reten¢fio ¢ independentemente de
qualquer pagamento ou indenizagio.

Art. 4° A Prefeitura nfio serd responsavel, inclusive perante
terceiros, por quaisquer prejuizos decorrentes da execugiio de obras, servicos e trabalhos
a cargo da donataria.

Art. 5° A Prefeitura teré o direito de, a qualquer tempo, fiscalizar
o cumprimento das obrigagdes estatuidas nesta let e no instrumento de doaco.

Art. 6° As despesas decorrentes da lavratura do instrumento de
doagio serdo custeadas pela donataria.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, em
10 de janeiro de 2008, 447° da Fundagfio da Cidade de Mogj d

p
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Mogi das Cruzes, 17 de margo de 2008
SENHOR PRESIDENTE:

Com a Mensagem GP n° 786/08, foi encaminhado a essa
Egrégia Camara projeto de lei dispondo sobre autorizagio ao Poder Executivo para
alienar, por doagdo a Sociedade Amigos de Bairro da Vila Municipal, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 02.814.574/0001-29, com sede e foro legal na Rua

Ana Ferrelra de Oliveira, 165, Vila Municipal, nesta cidade, uma éarea de terreno de
125,00 m®, destinada & construgdo de sua sede social.

Considerando o disposto no § 10 do artigo 73 da Lei
Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, acrescentado pela Lei n° 11.300, de 10de
maio de 2006 e, havendo necessidade de aguardar respostas as consultas formuladas ao
Superior Tribunal Eleitoral, a fim de dirimir duvidas a respeito da interpretagiio desse
dispositivo legal, solicito os bons oficios de Vossa Exceléncia no sentido de que seja

desconsiderado o cariter de urgéncia a que alude o item “10” da Mensagem GP n°
786/08.

Agradecendo a atengdo que, por certo, sera dispensada ao

presente pedido, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
de minha elevada consideragio.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador JOSE ANTONIO CUCO PEREIRA
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, n° 381, Centro Civico
Nesta
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n® 01/ 2008
Projeto de Lei n° 001 / 2008
Parecer da A.J. n° 112 / 2008

De iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, cuida a
proposta em estudo sobre autorizagdo ao Poder Executivo para alienar, por doagdo, a
Sociedade Amigos de Bairre da Vila Municipal, o imével municipal que especifica, ¢ da
outras providéncias.

Instrui o processado, Mensagem GP n° 786/2008, onde o Sr.
Prefeito Municipal apresenta os motivos que nortearam a iniciativa desta proposta, o texto
legal a ser votado, composto de 07 (sete) artigos, copia do Processo Administrativo n°
32.868/2007, estando incluso no mesmo a copia da planta do local, 0 Memorial Descritivo e
Laudo de Avaliagio da area Municipal que se pretende doar com encargo, realizado por
Comissdo Especial de Servidores. Instrui, também, a Mensagem GP n° 818/08, onde o Sr.
Prefeito Municipal, solicita que seja desconsiderado o prazo de urgéncia.

A presente iniciativa legislativa possui fundamento juridico no
artigo 80, “caput” e artigo 42 todos da Lei Orginica do Municipio c.c. paragrafo quarto do
artigo 17 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes, cabendo a
Camara Municipal dispor da matéria, conforme determina o inciso IX, do artigo 51 do mesmo
Estatuto Legal Municipal acima mencionado, e sua aprovagio depende do voto favoravel da
maioria dos Srs. Vereadores presentes a Sessdo onde a proposta for discutida, conforme prevé
o paragrafo Gnico, do artigo 79, da Lei Organica do Municipio.

A alienagdio de bens puablicos atualmente € tratada pela Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, alterada pela Lei Federal n® 8.883, de 08 de junho
de 1994, que regulamenta o artigo 37, XXI, da Constitui¢io Federal, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica, nas esferas governamentais da Unido, Estados,
do Distrito Federal e MUNICIPIOS (artigo 1° do Estatuto).

Especificamente ao caso em estudo, ou seja, doacdo da area
Municipal 4 pessoa juridica de direito privado, com o encargo de ampliar as atividades socials,
temos que o paragrafo quarto do artigo 17 estabelece:

“Artigo 17 - A alienaciio de bens da Administragio Puablica,
subordinada i existéncia de interesse publico devidamente justificado,
serd precedida de avaliaciio e obedecer: as seguintes normas:

paragrafo guarto - A doagiio com encargo sera licitada, e de sem
instrumento constardo obrigatoriamente os encargos, 0 prazo de seu
cumprimento e cliusula de reversio, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitacio no caso de interesse piiblico devidamente
justificado.”
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Como verificamos, a regra ¢ a realizago do certame licitatorio
para a alienacdo dos bens publicos, contudo, a legislagio excetua o caso de haver o interesse
publico devidamente justificado, sendo obrigatorio ainda a autorizagio legislativa e o processo
estar instruido por avaliagdo, como é o caso ora analisado.

Como podemos notar, a dispensa do procedimento licitatério
no caso em tela encontra-se vinculada ao interesse piblico devidamente justificado.

No mais devemos analisar a aplicagdo das vedagdes contidas na
lei eleitoral (§ 10, do artigo 73 da Lei Eleitoral n° 9504/97), pelo fato de estarmos em ano
eleitoral e de o presente caso poder ser entendido como distribuigiio gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragao.

Temos, a principio, o entendimento da Secretaria Municipal
de Assuntos Juridicos, da Prefeitura Municipal, conforme podemos observar nas

Mensagens GP n° 886/08 e 887/08, dos Projetos de Lei n® 85/08 e 86/08, respectivamente, que
estdo em tramitagfo nesta Casa e tratam de autorizagio para doagdo de area, que assim dispde:

“Relativamente ao periodo eleitoral, em especial as vedacgdes
contidas no art. 73, da Lei n° 9.504/97, alterada pela Lei n°
11.300/06, que introduziu o § 10 provendo a proibicgio
quanto a distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios,
esclareco que o programa de fomento a indistria nesse
Municipio, previsto na Lei Municipal n° 5.928/2006, que
revogou a Lei n° 3.266/01, impée ao donatario encargos que,
por si s, descaracterizam a distribui¢@o gratuita vedada em
lei.”

Ou seja, para a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos da
Prefertura Municipal, sendo a doagdo com encargos, ndo ha que se falar em distribuicio
gratuita, portanto, ndo recaindo nas proibi¢Ges contidas na lei eleitoral.

Na verdade, o que pretende a lei eleitoral (art. 73, § 10), é
impedir condutas dos agentes publicos que possam afetar a igualdade de oportunidade entre
candidatos nos pleitos elettorais. Assim, podemos entender que se a doa¢do de area a uma
determinada empresa néio for com a finalidade de beneficiar algum politico ou partido politico
que possa assim trazer um desequilibrio eleitoral, ndo ha o porqué deixa-la de realizar, mesmo
em ano eleitoral, ainda mais, tendo em vista que a doagio de area a empresas, com base na Lei
Municipal n® 5.928/06, impde encargos ao donatario, retirando o carater da gratuidade, e,
ainda, objetiva a gerag@o de empregos no municipio.
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Portanto, temos que a lei eleitoral deve ser interpretada com

certa flexibilidade, sob pena de impedir a continuidade do servico piiblico e da

adwministracio _puablica Alias, neste sentido temos o_entendimento do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, que em resposta a consulta formulada, assim se manifestou:

“Q Municipio niio esta impedido de oferecer vantagens ou
beneficios a determinada empresa para sua instalacio na sua
circunscricio, durante o ano eleitoral, desde que tal
incentivo, nio advenha promocie de nenhum candidato,
partido ou coligacio.”

Ainda, sob esta Otica, devemos observar que o inicio das
negociagdes com a empresa beneficiada se deu antes de iniciar o pleito, e aguardaram o seu
encerramento para se caracterizarem, o que pode evitar qualquer alegagdio de que tais atos
estariam vedados pela lei eleitoral ou em favorecimento a algum candidato ou partido politico.

Ainda sobre o tema, devemos destacar trechos de acérdios
proferidos pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (copias anexas), que
assim entendem a matéria:

“Processo CTA n. 132007 — Procedéncia: Porto Alegre —
Interessada: Arita Bergmann.

No entanto, a severa regra insculpida no § 10 do art. 73 da Lei n.
9.504/97 deve ser interpretada sob o influxo da necessaria
axiologia que norteia o Direito Eleitoral — de preservagio do
equilibrio eleitoral -, sem, contudo, impedir a continuidade do
servigo publico e da administra¢do publica em geral.

Nesse contexto € que o €. TSE estabeleceu que “a intervengdo da
Justica Eleitoral ha de se fazer com o devido cuidado no que
concerne ao tema condutas vedadas, a fim de ndo se impor, sem
prudencial critério, severas restrigdes ao administrador publico”
(Acordio no Agravo de Instrumento (AG) n. 5.817, relator
Ministro Caputo Bastos; idem, Recurso Especial Eleitoral
(RespE) n. 24.989, relator Ministro Capulto Bastos).

In casu, ndo ha como vislumbrar a incidéncia do art. 73 § 10, da
Lei das Elei¢des, ainda que em periodo eleitoral e desde que ndo
seja usada para fins eleitorais, capazes de desestabilizar a
igualdade do pleito, uma vez que se trata de relagdo juridica
entre entes publicos (Estado e Municipio).”
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“REPRESENTACAO — CONDUTA VEDADA - DOACAO
DE BENS EM ANO ELEITORAL — ART. 73, § 10, DALEIN.
9504/1997, ACRESCIDO PELA LEI 11.3000/2006 — CHEFE
DO EXECUTIVO — AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE
POR ATO LEGISLATIVO - POSSIBILIDADE DE
DOACOES EM CARATER CLARAMENTE ASSISTENCIAL
E SEM CONOTACAQ ELEITORAL - IMPROCEDENCIA.

A legislagio eleitoral ha de ser interpretada sob o influxo
axiologico do zelo pelo equilibrio do pleito. O administrador
publico ndo pode ser apenado por doagdo autorizada por ato do
parlamento, durante o periodo eleitoral.

Embora a Lei Eleitoral vede, desde a Lei n. 11.300, a
distribui¢do de bens, valores e beneficios, no ano eleitoral, devem
ser decotadas da proibigdo legal aquelas feitas com nitido
proposito assistencial e sem conotagio eleitoral. As doagdes que
nio contenham essa caracteristica e nem em base em outra
excegdo legal, atraem a incidéncia da sangdo pecumiaria que
recomenda fixagdo, 4 mingua de motivo em sentido contrario, do
minimo legal. (TER/SC, Processo n. 2.348, Cl. XI, j.
11/06/2007).”

“Processo CTA. n. 102008 — Procedéncia: Porto Alegre —
Interessado: Partido Progressista.

Elei¢des 2008. Consulta: 1) possibilidade de Poder Executivo
municipal, em ano eleitoral, atrair instalagio de empresa
mediante oferecimento de vantagens ¢ beneficios, tendo em vista
o disposto no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97; ...

Em resposta a duvida expressa sob n® 1: a oferta de incentivos
ndo ¢ vedada, contando que dela nio advenha promogéo de
nenhum candidato, partido ou coligagdo. ...”

Ainda para ajudar no tema, trazemos aqui também, trechos do
parecer elaborado em abril de 2008, pelo Dr. MARCOS FEY PROBST - Assessor Juridico da
Federagio Catarinense de Municipios (FECAM), sob o titulo “Reflexdes acerca da distribuigéo
gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral”, do qual destacamos:

“As condutas vedadas aos agentes puablicos em campanha eleiteral
encontram-se disciplinadas na Lei n° 9.504/97, em seus artigos 73 a 78.
Essas regras impdem aos gestores publicos condutas negativas (ron
facere) em determinados periodos do ano em que se realizam eleigées, no
intuito de manter a igualdade de opertunidades entre os candidatos em
disputa eleitoral (art. 73, caput, da LE).
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Pedro Roberto Decomain, em artigo publicado no site do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina, ressalta que "essas proibicdes
também possuem o proposito de coibir abusos do poder de
administragio, por parte dos agentes publicos, em periodo de
campanhas eleitorais, em beneficio de determinados candidatos ou
partidos, ou em prejuizo de outros.”

A doutrina de Djalma Pinto resume de mancira clara as chamadas
condutas vedadas no Direito Eleitoral: “Por condutas vedadas, em
campanhas eleitorais, deve-se entender as acdes praticadas por agentes
puablicos, servidores ou ndo, tipificadas na lei, que consistem na
colocacio da méiquina administrativa a servigo de candidatura,
desequilibrando a igualdade exigida, entre os candidatos, devendo ser
imediatamente sustadas e punidos os infratores por comprometerem a
normalidade da disputa pelo mandato.”

avs

A norma objeto deste estudo veda em ano eleitoral a distribuico
gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administracio Publica.
Consoante Resolugio n°® 22.579/07, do Tribunal Superior Eleitoral, para
as proximas eleicdes (5 de owtubro) a proibigdo vigora desde 1° de
janeiro de 2008.

Inicialmente, necessdrio ponderar-se acerca do conceito juridico para a
expressio "distribuicio gratuita”. Parece-nos que a hermenéutica mais
apropriada para o presente caso é a que leva em consideragiio o termo
"distribuicio gratuita” como qualquer forma desonerada de beneficios a
terceiros, tal como ocorre com as doagdes sem encargo, subvencdes
sociais, contribuicdes, entre outras. OQu seja, a distribuigfio gratuita de
bens, valores ou beneficios pressupde benevoléncia por parte da
Administracdo Pablica.

Mas ndo é qualquer distribui¢Ao gratuita de bens, valores ou beneficios
que enseja o descamprimento da regra eleitoral. H& que influenciar na
disputa eleitoral, a teor do disposto no caput de artigo 73 da Lei das
Eleigées """, Em outras palavras, a conduta vedada deve ser de tal
intensidade que pessa comprometer a isonomia de chances entre o0s
candidatos, como ji ressaltado pelo Tribunal Superior Eleitoral
(Acordio n° 25.075, rel. Min, Cezar Peluso, julgado em 27/11/2007)

Irretocdveis as consideragdes de José Jairo Gomes em relacdo as
condutas vedadas:

O que s¢ impie para a perfeicio da conduta vedada é que o evento
considerado tenha aptidiio para lesionar o bem juridico protegido pelo
tipo em foco, no caso, a igualdade na disputa, ¢ ndo propriamente as
eleicdes como um todo. Assim, nde chega a configurar o ilicito em tela
hipoteses cerebrinas de lesio, bem como condutas absolutamente
irrelevantes ou indcuas relativamente ao ferimento do bem juridico
salvaguardado. Nio se pode olvidar que o Direito Eleitoral tem em vista
a expressdo da soberania popular, o exercicio do sufragio, a higidez do
processo eleitoral, de sorte que somente condutas lesivas aos bens por ele
protegidos merecem sua aten¢o ¢ severa reprimenda. Nesse sentido,
ndo chegam a ser agdes tipicas o envio de um tunico documento por
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aparetho de fac-simile instalado em reparticio pablica, o uso de um
clipe, de uma caneta, de um envelope de correspondéncia. E que nestes
casos nenhuma lesdo poderia ocorrer ac bem juridico tutelado. Se tais
exemplos patenteiam ou nio ilicitos administrativos, isso deve ser
considerado em outra seara.

Portanto, nio é qualquer distribuicio gratwita de bens, valores ou
beneficios apta a afrontar o § 10 do artige 73, mas somente aquelas
capazes de ofenderem o bem juridico tutelado pela lei eleitoral: «
igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito eleitoral. Deveri
a conduta impugnada comprometer a disputa eleitoral, como muito bem
analisado por José Jairo Gomes, na passagem antes colacionada. Os atos
que nio afetam essa igualdade ndo sio aptos a afrontar o bem juridico
tutelada pela lei eleitoral.

Em suma, os atos e agdes do Poder Piblico, incapazes de desequilibrar a
disputa eleitoral ou de influenciarem no resultado das elei¢des (art. 73,
caput, da LE), nio devem sofrer limitagio pelo Direito Eleitoral, pois o
bem juridico protegido pela lei eleitoral encontra-se salvaguardado. O
Direito Eleitoral ndoe possui o condio de impor injustificadas barreiras
as atividades normalmente desenvolvidas pela Administragio Publica,
salvo aquelas inseridas na propria Constitui¢io da Republica (art. 14, §
9°), sob pena de afrontar outros principios constitucionais.

Da mesma forma, & preciso diferenciar as situagdes onde ha
contraprestacio por parte do beneficiade com os valores, bens ou
serviges piblicos. Todas as situagdes que envolvem contraprestacdo por
parte do beneficiado nio se enquadram no comando legal do § 10 do
artigo 73, por niio se caracterizarem como "distribuicio gratuita”.

Assim, numa primeira leitura do artigo 73, § 10, da Lei das Eleicdes,
conclui-se que a "distribuiciio gratuita de bens, valores ou beneficios”
pode ser compreendida como qualquer forma desoncrada de beneficios
concedidos pela Administracio Piblica a terceiros (doacdo sem encargo,
subvencdio social, contribuicio etc), tendentes a compromefer a
isualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito eleitoral (art.
73, caput). Quando acompanhada pela contraprestacio da parte
beneficiada, # exemplo do que ocorre nos convénios, a distribuicio de
bens, valores ou beneficios em ano eleitoral nfio encontra proibicdo na
lei eleitoral, em decorréncia da gratuidade nio restar caracterizada.

..

Em pesquisa no sitio de jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
junto a internet, poucos foram os julgados encontrados acerca da
aplicagdo do artigo 73, § 10, da Lei das Eleigdes, o que agrava a
incerteza dos contornos juridicos a serem utilizados na aplicaciio desta
conduta vedada.

A situaciio agrava-se em decorréncia da doutrina especializada ainda
nio se dedicar no estudo da norma em comento, com exce¢io dos autores
ja citados neste trabatho, que possuem ripidas passagens acerca dos
contornos juridicos da distribuicio gratuita em ano eleitoral. Essa
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inseguranca juridica tem provocado apreensio nos gestores piblicos de
todos os entes federativos, destinatirios imediatos das condutas vedadas,
na medida em que se verifica verdadeire abismo de incertezas quanto A
interpretacio da regra eleitoral (art. 73, § 10) pelos Tribunais Regionais
Eleitorais e, especialmente, pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Deveras, poucas sio as decisdes que subsidiam os profissionais para a
correta orientacio aos gestores publicos acerca da conduta vedada
inserida no artigo 73, § 10, da Lei das Elei¢cdes. A inseguranca juridica
agrava-se em decorréncia da norma estar em sua plena eficicia desde o
dia 1° de janeiro de 2008, consoante calendirio eleitoral elaborado pelo
Tribunal Superior Eleitoral (Resolucdo n° 22.579/07). Em que pese tal
fato, tém-se alguns poucos julgados prolatados pelos Tribunais Eleitorais
no pais que possibilitam interessantes ponderagdes.

Em importante precedente do Tribunal Superior Eleitoral a respeito da
aplicagdo da distribuigfio gratuita de bens, valores ou beneficios em ano
eleitoral, considerou-se licita a doacdo realizada pelo Banco do Brasil
em favor do Projeto Crianca-Esperanca da Rede Globo de Televisdo,.

e

Na mesma linha caminhou o Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, ao analisar doacdes realizadas pelo entdo Governador do
Estado em beneficio de diversas institui¢des:

REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA - DOACAO DE BENS
EM ANO ELEITORAL - ART. 73, § 10, DA LEI N, 9.504/1997,
ACRESCIDO PELA LEI 11.300/2006 - CHEFE DO EXECUTIVO -
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE POR ATO LEGISLATIVQ -
POSSIBILIDADE DE DOACOES DE CARATER CLARAMENTE
ASSISTENCIAL E SEM CONOTACAO ELEITORAL -
IMPROCEDENCIA.

A legislaciio eleitoral hd de ser interpretada sob o influxo axiolégico do
zelo pelo equilibrio no pleito. O administrador piblico ndo poder (sic)
ser apenado por doacdo autorizada por ato do parlamento, durante o
periodo eleitoral.

Embora a Lei Eleitoral vede, desde a Lei n, 11.300, a distribuicio de
bens, valores ou beneficios, no ano eleitoral, devem ser decotadas da
proibigio legal aquelas feitas com nitide propdsito assistencial e sem
conotacdo eleitoral. As doa¢des que nfio contenham essa caracteristica e
nem base em outra excecfio legal, atraem a incidéncia da sangdo
pecunidria que recomenda fixacdo, & mingua de motivo em sentido
contrario, do minimo legal. (TRE/SC, Acoérddo n® 21.707, rel. Juiz
Marcio Luiz Fogaga Vicari, julgado em 11/66/2007)

Do corpo do julgado acima transcrito, extrai-se:

Resta saber se isto se encaixa no molde da exceciio legal "programas
sociais ji4 autorizados em lei € ji em execugdio orcamentiria”. Como
anotado antes, o Tribunal Superior Eleitoral jd assentou considerdvel

7
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flexibilidade na interpretacio dessa locuciio, admitindo mesmo que nela
se insira projeto especifico, nfio orcamentario, e se legitime a receber
doacdes pelas suas elevadas finalidades. (TRE/SC, Acérdie n° 21.707,
rel. Juiz Mircio Luiz Fegacga Vicari, julgado em 11/06/2007)

Precisas as conclusdes do ilustre Relator do acérdiio da Corte Eleitoral
catarinense, Juiz Mircio Luiz Fogaca Vicari, na medida em que se faz
necessdiria certa flexibilidade na aplicacio da norma inserida no artigo
73, § 10, da Lei das Elei¢des, sob pena de inviabilizar-se grande parte
das atividades desempenhadas rotineiramente pela Administracio
Publica.

Muito bem expds 0 Ministro Caputo Bastos a respeito da necessidade de
cautela na aplica¢dio das condutas vedadas, em julgado prolatade no
ambito do Tribunal Superior Eleitoral:

Conforme venho defendendo nesta Corte Superior, afirmo que a
intervencgio da Justica Eleitoral hai que se fazer com o devido cuidado no
que concerne a¢ tema das condutas vedadas, a fim de ndo se impor, sem
prudencial critério, severas restricdes ao administrador pablice no
exercicio de suas funcgfes.(TSE, Acérdio n° 24.989, rel. Min. Caputo
Bastos, julgado em 31/05/2005)

Justamente é este o cuidado que a Justica Eleitoral devera possuir neste
pleito eleitoral, pois a regra estabelecida pela Lei n° 11.300/06, que
acrescentou o § 10 ao artigo 73 da Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleigdes),
abarca, numa interpretacio literal ¢a norma, inimeros atos ¢ a¢des que
nio merecem reprimenda da lei eleitoral, pois visam a efetivacdo dos
direitos sociais e o fomento de importantes setores da sociedade civil
organizada, nio comprometendo igualdade de condigdes entre os
candidatos na disputa eleitoral.

A cautela na aplicagfio das condutas vedadas, ilustrada pelo Ministro
Caputo Bastos, devera servir de norte aos Juizes Eleitorais nesta dificil
tarefa de julgar os atos dos gestores pablicos e dos demais candidatos
aos cargos eletivos. As irregularidades — e certamente serfio varias -
deverio ser exemplarmente pumnidas. Mas as restricies eleitorais
merecem a devida ponderacio, para nifio se inviabilizar a salutar ¢
necessiria continuidade das politicas piblicas desenvolvidas pelo
Estado.”
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PARECER DA COMISSAO PERMANEN?E DE INDUSTRIA,
COMERCIO, AGRICULTURA E RELACOES DO TRABALHO

Projeto de Lei n®° 001 / 2008 -
Processo n°® 001 / 2008

De iniciativa legislativa do Senhor
Prefeito Municipal de Mogi das Cruzes, a proposta em
estudo dispbe sobre autorizacdo ao Poder Executivo
para alienar, por doagdo a SOCIEDADE AMIGOS DE BAIRRO
DA VILA MUNICIPAL, o imdvel que especifica e di& outras
providéncias.

Verificamos a existéncia de pareceres
das Comissdes de Justiga e Redag¢do, Financas e
Orgamento, e Obras, Servicos Publicos, Habitacéo,
Urbanismo e Meic Ambiente, que opinam pela normal
tramitacdo do projeto de lei.

Assim, diante do exposto, opinamos
pela NORMAL TRAMITACAO do Projeto de Lei n° 001/2008.

Sala das Sessdes, em 28 de outubro de
2008.

COMISSAQ PERMANENTE DE INDUSTRIA,COMERCIO,AGRICULTURA
E RELACOES DO TRABALHO:

ODETE RODRIGUES ALVES SOUSA
Presidente -~ Relatora

-

BF . TAUBATE//SUIMARAES
Memb
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Projeto de Lein® 001/2008
Processo n® 001/2008

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito Municipal de Mogi
das Cruzes, a proposta em estudo dispde sobre autorizagio ao Poder Executivo para alienar,
por doagio a SOCIEDADE AMIGOS DE BAIRRO DA VILA MUNICIPAL, o imével que
especifica e da outras providéncias.

A Assessoria Juridica desta Casa apresenta parecer com o
entendimento da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos da Prefeitura, acorddos do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul e parecer de assessor juridico da Federagéo
Catarinense de Municipios (FECAM), sinalizando ser possivel a doag@io de area em ano
eleitoral.

Assim, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comissdo, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

“Yereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 28 de
A@ﬂmm

OLIMPIO B58

outubro de 2.008,

COMISSAQ

[}
ATURO LUIS
embro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n® 001/2008

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito Municipal de
Mogi das Cruzes, a proposta em estudo dispSe sobre autorizagdo ao Poder
Executivo para alienar, por doagdo a SOCIEDADE AMIGOS DE BAIRRO DA VILA
MUNICIPAL, o imével que especifica e da outras providéncias.

Consta no presente projeto de lei, parecer da Assessoria
Juridica desta Casa, trazendo entendimentos da Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos da Prefeitura, do Tribunal Regional do Rio Grande do Sul e de assessor
juridico da FECAM (Federag¢io Catarinense de Municipios), sobre o tema abortado.

Verificamos também, que a Comissdo Permanente de
Justica e Redacgéao, opina pela normal tramitag&o do projeto de lei.

No mais, em analise ao presente projeto, em seus
aspectos e _peculiaridades atinentes a esta Comisséo, opinamos pela NORMAL
TRAMITACAO do Projeto de Lei n° 001/2008.

Mogi das Cruzes, em 28 de outubro de 2008.

.

NDO RENNO COSTA
Membro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS, SERVICOS

PL!' BLICOS, uAEITAQi\Q, URBANISMO E MEIQ AMBIENTE
Projeto de Lei n® 001 / 2008 - Processo n® 001 / 2008

De iniciativa legisiativa do Senhor Prefeito
Municipal de Mogi das Cruzes, a proposta em estudo dispde sobre
autorizacdo ao Poder Executivo para alienar, por doagdo a SOCIEDADE
AMIGOS DE BAIRRO DA VILA MUNICIPAL, o imével que especifica e
da outras providéncias.

Verificamos a existéncia de pareceres da Comissdo
Permanente de Justica e Redagdo e da Comissao Permanente de Finangas
e Orcamento, que opinam pela normal tramitagdo do projeto de lei.

_Assim, diante do exposto, opinamos pela
NORMAL TRAMITACA Projeto de Lei n® 001/2008.

Mogi das Cruzes, em 28 de outubro de 2.008.

COMISSAQ PERMANENTE DE OBRAS, SERVICOS PUBLI
HABITACAO, URBANISMQ E MEIQ AMBIENTE:

n
! { 1
-

)

O RENNO cosTA
idente - Relator
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