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CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERAGAO E
DESPACHADO AS COMISSOES DE
Assessoria Jurfdica

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES [ Justia e Redagdo
GABINETE DO PREFEITO

Finangas e Orgamento

Sala das &W&mﬁé&' Teg'&_IZC)O_é_

&0 Secretérlo

-

MENSAGEM GP N° 340/06

Mogi das Cruzes, 15 de fevereiro de 2006.

SENHOR PRESIDENTE:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a apreciacdo dessa Egrégia Camara, o anexo projeto de lei que autoriza o
Poder Executivo a celebrar Convénio de Cooperagio Técnico-cultural com
Organizagdes Nio Governamentais - ONGs, bem como assinar os respectivos termos
aditivos posteriores, objetivando o estabelecimento de parcerias para a instalacdo de
“Bibliotecas Comunitdrias”, de acordo com o Programa da Coordenadoria de
Cultura do Gabinete do Prefeito, possibilitando as comunidades assistidas pelas
diversas ONGs, usufruir dos diversos programas e projetos culturais desenvolvidos
pela Coordenadoria.

2, A Coordenadoria de Cultura vem desenvolvendo inumeros
projetos culturais tendo como finalidade ultima o resgate da memoria historica e
cultural de nossa gente, objetivando, através deles, colaborar para uma methona da
qualidade de vida da populagdo e, com isso, ter condi¢gdes de melhor encaminhar a
crucial questdo do resgate da cidadania, seguindo a linha do que esta registrado no
Plano de Governo Participativo - PGP II. Mas, em boa medida, o sucesso do
conjunto das referidas agdes culturais se deve as parcerias realizadas com ONGs, de
interesse daquela Unidade Administrativa.

3. Para que os objetivos da Coordenadoria de Cultura sejam
alcancados, com um crescimento quantitativo e qualitativo, ¢ imperativo que sejam
firmados “Convénios de Cooperagio Técnico-cultural” com todas as ONGs
interessadas na instalacio de Bibliotecas Comunitanas.

4. O instrumento que formalizar o convénio contera as obrigacdes,
limites e demais caracteristicas de cooperagdo entre os participes.

S. A medida proposta encontra amparo legal no artigo 49 da Lei
Orgénica do Municipio de Mogi das Cruzes.
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6. Espero contar com o apoio dos senhores Vereadores para
aprovagdo da proposi¢io de lei mencionada, cuja natureza € urgente, a teor do
disposto pelo artigo 81 da Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes.

Apraz-me reiterar a Vossa Senhoria e aos senhores Vereadores,
neste ensejo, os protestos de meu alto aprego € especial con ideracao.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Vereador Rubens Benedito Fernandes
Presidente da Camara Municipal de
Mogi das Cruzes

Nesta
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PROJETO DE LEI N.2 008/06

Autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénio
de Cooperagio Técnico-cultural com
Organizagdes Nao Governamentais - ONGs., para
a finalidade que especifica.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que a Cimara Municipal decreta ¢ eu sanciono
a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Convénio
de Cooperagio Técnico-cultural com Organizacdes Nao Governamentais - ONGs,
bem como assinar Os respectivos termos aditivos posteriores que se fizerem
necessarios, objetivando o estabelecimento de parcerias para a instalacdo de
“Bibliotecas Comunitdrias”, de acordo com o Programa da Coordenadoria de
Cultura do Gabinete do Prefeito, possibilitando as comunidades assistidas pelas
diversas ONGs, usufruir dos diversos programas e projetos culturais desenvolvidos
pela Coordenadoria.

Art. 2° Os termos e condigdes do Convénio sio estabelecidos
na minuta anexa, que passa a integrar a presente lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da execu¢do da presente lei
correrdo por conta das dotagdes proprias do or¢amento.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA MIUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, em
16 de fevereiro de 2006, 445° da Fundagio da Cidade de Mogi das Cruzes.
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CONVENIO N° . DE DE DE 2005

CONVENIO DE COOPERACAO TECNICO-
CULTURAL QUE, ENTRE SI, CELEBRAM O
MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES E A

....... (nome da_entidade).............. . OBJETIVANDO
PARCERIA _ PARA INSTALACAO __DE
BIBLIOTECA COMUNITARIA,

Pelo presente instrumento, integrado especialmente pelo
Processo Administrativo n® ........... ,de...de ... de 2005, o Municipio de Mogi
das Cruzes, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ/MF sob n°
46.523.270/0001-88, com sede na Avenida Vereador Narciso Yague Guimaries, 277,
neste ato representado pelo Prefeito JUNJI ABE, doravante designado simplesmente

MUNICIPIO, e, de outro lado, a ... (nome da entidade)............ , inscrita no
CNPJ/MF sob n°® ...........c......... , com sede na Rua ... s ey s , hesta
cidade, CEP .......... , heste ato representada pelo seu Pre51dente .............. » portador
da CIRG ......... e do CPF ............. , doravante designada simplesmente

ENTIDADE, tém entre si, justo e avengado, diante da minuta aprovada pela
Secretaria de Assuntos Juridicos e celebram por for¢a do presente instrumento, nos
termos da Lei n® ... , Convénio de Cooperacido Técnico-Cultural,
resolvem estabelecer as seguintes clausulas abaixo descritas:

CLAUSULA PRIMEIRA - Constitui objeto do presente
convénio o estabelecimento de parceria para a implantacio de Biblioteca
Comunitaria, de acordo com o Programa “Bibliotecas Comunitarias”, da
Coordenadoria Municipal de Cultura, possibilitando as comunidades assistidas pela

biblioteca, usufruir dos diversos programas e projetos culturais desenvolvidas pelo
MUNICIPIO.

CLAUSULA SEGUNDA - Para consecugio do objeto do
presente Convénio, a ENTIDADE ficara responsavel em providenciar e dispor de
local adequado para a instalagdo da Biblioteca Comunitaria, bem como assumira total
responsabilidade pela administra¢do da mesma, pela conservagio e ampliagdo do
acervo de livros, e outras medidas que forem necessarias para o incremento da
biblioteca; também procurara, de forma ordenada e, mediante o estabelecimento de
rotinas, procedimentos técnicos € de orientagdo, desenvolver ag¢des conjuntas com o
MUNICIPIO, para que o resultado do Programa seja o melhor possivel para os
participes.
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PARAGRAFO UNICO - O MUNICIPIO disponibilizara,
para que a biblioteca possa ser instalada, a titulo de empréstimo, 1 (um) kit inicial,
composto por uma quantia minima de 500 livres, provenientes de doagdes
recebidas pela Biblioteca Municipal, usados ou ndo, escolhidos e definidos por
profissional bibliotecario da Biblioteca Publica Municipal, o qual sera responsavel em
prestar a orientagdo técnica basica ao responsavel pelo atendimento da Biblioteca
Comunitaria.

CLAUSULA TERCEIRA - Os participes, para atingirem o
objetivo do presente Convénio, ndo comprometem nenhum recurso financeiro,
ficando exclusivamente por conta da ENTIDADE qualquer despesa com seu pessoal
envolvido no Programa.

PARAGRAFOQ UNICO - O MUNICIPIO com direito de
reaver os livros do acervo da Biblioteca Comunitaria, a qualquer tempo, em caso
comprovado de m4 utilizagdo e conservagdo dos mesmos, de desvio do objetivo do
Programa ou no caso de a Biblioteca Comunitaria vir a ser fechada por qualquer
motivo.

CLAUSULA QUARTA - O presente Convénio tera vigéncia
de 12 (doze) meses, a contar de sua assinatura, ficando prorrogado automaticamente,
observado o limite legal de 60 (sessenta) meses, caso ndo haja manifestagdo em
contrario, por nenhum dos participes, até 30 (trinta) dias antes do término de sua
vigéncia.

CLAUSULA QUINTA - A ENTIDADE compromete-se a
restituir, no prazo de 30 (trinta) dias, nas seguintes hipoteses:

a) inexecucdo do objeto deste Convénio;
b) utilizagdo dos recursos materiais em finalidade diversa da estabelecida.

CLAUSULA SEXTA - Este Convénio podera ser denunciado,
a qualquer tempo nas seguintes hipoteses:

a) quando sobrevierem fatos ou disposigdes legais que o tornem impraticavel,

b) por descumprimento das a¢des de cooperagdo definidas neste instrumento e
pela legislag@o pertinente;

PARAGRAFOQO UNICO - A denuncia do Convénio ndo afetara
o desenvolvimento e a conclusdo das agdes de cooperagdo que tenham sido
formalizadas durante sua vigéncia.
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CLAUSULA SETIMA - As despesas decorrentes do presente
convénio correrdo por conta das dotagdes proprias do or¢amento, classificada sob n°

CLAUSULA OITAVA - Fica eleito o Foro da Comarca de
Mogi das Cruzes, para dirimir quaisquer dividas e litigios oriundos do presente
Convénio, com expressa renlincia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem certos e ajustados, foi lavrado este instrumento
em 2 (duas) vias de igual teor e forma, digitadas apenas no anverso, assinada a ultima
folha e rubricadas as anteriores, ficando uma via com 0 MUNICIPIO e a outra com a
ENTIDADE, tudo na presenga das duas testemunhas abaixo, para que surta todos os
efeitos legais. Eu José Maria Coelho, Secretario de
Administraggo, o lavrei.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
em de de 2005, 445° da Fundagdo da Cidade de Mogi das Cruzes.

JUNJI ABE
Prefeito Municipal

TESTEMUNHAS:

SMA‘ebm
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n.° 014/06
PROJETO DE LEI n.° 008/06
PARECER n.° 014/06
De Autoria do Senhor Prefeito

Minicipal, o Projeto de Lei em epigrafe dispée sobre “AUTORIZACAO
A0 PODER EXECUTIVO PARA CELEBRAR CONVENIO COM ORGANIZAGOES NAO
GOVERNAMENTAIS- ONGs, PARA A FINALIDADE QUE ESPECIFICA".

Instrui a Proposta Mensagem GP n.°
340/06 pela gqual o Chefe do Executivo alicerca as razbes dque O
levaram a iniciativa legislativa, contendo cépia da minuta do
cenvénic a ser firmado e do Processo Administrativo n.° 2.665-NO,
de 24.01.2005. O Projeto de Lei ( fls.3), encontra-se distribuido
em (03) trés artigos.

E O RELATORIO.

A iniciativa legislativa encontra
amparc legal nos arts. 80, § 1°, IV, e pela qual busca o Chefe
do Executivo Municipal autorizagdo legislativa para celebrar
Convénio de Cooperacdo Técnico - Cultural com Organizag¢des nao
Governamentais, objetivando o estabelecimento de parcerias para a
instalacdo de BIBLIOTECAS COMUNITARIAS, de acordo com o Programa
de Coordenadoria de Cultura do Gabinete do Prefeito,
possibilitando as comunidades assistidas pelas diversas ONGs
usufruir dos diversos programas e projetos culturais
desenvolvidos pela Coordenadoria.

A proposta legislativa vem de encontro
as previsdes do paragrafo unico do art. 216 da LOM, que faculta
ao Municipio firmar convénios de intercambio e cooperacgéo
financeira com entidades publicas e privadas para prestacgdo de
orientacdo e assisténcia na criagdo e manutencido de bibliotecas
piblicas, bem como ainda, as disposicgdes do art. 49 da ILOM, que
prevé a necessidade de autorizagdo legislativa para a realizagao
de obras e servicos de interesse comum.
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Ressalte-se que as Organizagdes néo
Governamentais tém natureza juridica de associagdo e situam-se
como pessoa juridica de direito privado, possuindo a forma de
constituicdo regulamentada nos artigos 53 e s/s da Lei 10.406,
de 11 de janeiro de 2002, que instituiu o novo Cédigo Civil em
nosso ordenamento juridico.

Assim as referidas entidades, se
constituem pela unido de pessoas que se organizam para fins néo
econémicos, sendo que a sua existéncia juridica de acordo com o©O
disposto no art. 45 do Cédigo Civil 200z, “comega com a
inscrigcdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida,
quando necessario, de autorizacdo ou aprovagdo do Poder
Executivo, averbando-se no registro todas as alteragdes por que
passar o ato constitutivo” e cujos requisitos serdo comprovados
quando do processo de formagao do convénio, na forma desta lei,
se aprovada for, sendo que 0s elementos do Processo
Administrativo n.° 2.665-NO, sdo apenas ilustrativos do quanto
afirmado.

Destaca—se ainda, que as ONGS em
parceria com o Poder Publico Municipal tém prestado relevantes
préstimos a comunidade no desenvolvimento de projetos culturais
a exemplo da Lei Municipal n.° 5.371, de 11.06.2002, due
autorizou o Poder Executivo a celebrar convénio de Cooperacdo
Técnica-cultural com Organizagdes ndo Governamentais - ONGS,
mostrando-se um instrumento juridico legitimo para atingir os
objetivos almejados pelas partes em prol do interesse publico
(lei em anexo).

Para dar efetividade ao termo de
cooperacdo, as partes interessadas firmardo o competente Termo
de Convénio, nos termos do Anexo I, parte integrante da presente
proposta legislativa, onde encontram-se previstas as obrigagdes
e responsabilidades reciprocas, destacando que inexiste ©
comprometimento de recurso financeiro, e ainda possibilitando a
Municipalidade, reaver os livros do acervo da biblioteca
Comunitaria que disponibilizar a qualquer tempo, em Caso
comprovado de ma& utilizacdo e conservacdo dos mesmos, de desvio
do objetivo do Programa ou no caso do fechamento do Biblioteca
por qualquer motivo.

A clausula quarta da minuta do
convénio prevé que o prazo contratual de doze meses podera ser
prorrogado automaticamente, salvo manifestacdo contraria dos
participes no prazo de 30 dias antes do término de sua vigéncia.

Entretanto, em que pese a r.
manifestacdo de fls. 29 nos autos do Processo Administrativo em
anexo, no sentido de que o Projeto de Convénio a ser firmado
entre o Municipio e a entidade interessada, ndo se confunde com
as condi¢des impostas no art. 57, § 3°, da Lei de Licitagdes,
estabelecidas para termos contratuais, entendemos com a devida
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vénia, que esta prerrogativa ndo se coaduna com os termos da
Lei 8.666/93 e suas alteragdes, que pelo art. 116 prevé a
aplicabilidade das regras dos contratos administrativos, no que
couber, aos convénios, por se contrapor ao disposto no inciso VI
do mesmo dispositivo, expresso no seguinte sentido: 2o plano de
aprovagdo do competente plano de trabalho proposto _pela
organizagdo interessada devera conter ainda “previsdo de inicio e
fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas”, motivo pelo qual, por cautela, torna-se
necessario a aprovagdo de um termo aditivo especifico sempre dque
se pretender prorrogar O Pprazo de tal ajuste administrativo,
atendendo a previsdo legal do referido dispositivo.

para dirimir o impasse, usamos dos
servicos de consultoria da EDITORA NDJ, sob a coordenadoria do
Dr. Cerdoénio Quadro, que analisando a questdo concedeu a
Edilidade a seguinte orientacdao:

Municipal - Legislativa - Projeto de lei
apresentado pelo Chefe do Executivo para oS
fins de obter autorizagdo para celebrar
convénio - Questionamento acerca de caso
especifico — Analise - Consideragdes.

Em resposta objetiva ao dque nos foi
indagado, temos gue:

A teor do que dispde o art. 116 da Lei n.°
8.666/93, oportunamente citado pela
Consulente, e que estabelece a
aglicabilidade aos convénios das regras
concernentes aos contratos administrativos,
no que couber, entendemos dque se torna
necessaria a elaboragio de um termo aditivo

especifico sempre que se pretender
prorrogar o prazo de tal ajuste
administrativo.

“portanto, ndo nos parece possivel dque
subsista no instrumento de convénio, a que
se refere a presente consulta, a clausula
descrita pela Consulente e que Bossibilita
a prorrogagao automatica do prazo de
vigéncia deste.

(cobpia da Consulta e da respectiva
orientacdo)

Desta maneira, visando a harmonizacao
do texto a interpretagdo acima, sugerimos a apresentacdo de
EMENDA SUPRESSIVA ao art. 1°, para retirar do texto original a
frase: “bem como assinar os respectivos termos aditivos
posteriores que se fizerem necessarios”.

Nl
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Outrossim, para a perfeita adequacao
da minuta do convénio aos termos da lei, torna-se necessario se
proceda, administrativamente, a adaptacdo da clausula quarta, do
convénio, ou seja, substituindo a expressao “ficando prorrogado
automaticamente”, por, “odera ser prorrogado nos termos da
legislagdo em vigor”.

No mais, sanados os Obices acima
expostos, o© Projeto de Lei podera ser objeto de anadlise pelo
Colendo Plenario, que para a aprovagdo dependera do voto
favoravel da maioria dos Senhores Vereadores presente a Sessdo
onde a matéria for discutida, conforme prevé o art. 79, da LOM.

Registre-se ainda, que a proposta
deveris ser deliberada em REGIME DE URGENCIA, em razdo da
solicitacdo do Senhor Prefeito Municipal, constante da MENSAGEM
340/06 e fundamentada no art. 81, da Lei Organica do Municipio.
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PARECER DA COMISSAO 3
PERMANENTE DE JUSTICAE REDACAO

PROCESSO N.° 014/06
PROJETO DE LEIN.° 008/06

De iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, 0
Projeto de Lei em estudo «Autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénio de
Cooperaciio Técnico-cultural com Organizacdes Nio Governamentais — ONGS,
para a finalidade que especifica”.

Instrui a Proposta Mensagem GP n.’ 340/2006, pela qual o
Chefe do Executivo expde os motivos que norteiam a sua iniciativa legislativa, contendo
copia do Processo Administrativo, n.° 2.665-NO, de 24.02.2005.

A Assessoria Juridica no Parecer exarado as fls. 37/40
afirma que embora inexistam obices juridicos a presente iniciativa, entretanto, verificou
que a redagdo do art. 1°, confere ao Chefe do Executivo autorizagdo para celebrar o
presente Convénio, bem como o0s demais termos aditivos posteriores que se fizerem
necessarios, se apresenta como uma autorizagdo ampla, ¢ confronta com o inciso VI
do art. 116 da Lei 8.666/93 ¢ suas posteriores alteragBes. No mesmo sentido foi a
resposta da Consultoria NDJ & respeito da questdo.

Desta forma, concluimos que a cldusula quarta da minuta
do convénio que prevé a prorrogacdo automatica do ajuste, podera permanecer porque
ndo tem o conddo de alterar as condigBes ora estabelecidas, e se trata de clausula
usualmente contida nos demais termos de convénio aprovados por esta Casa e encontra
amparo no art 57, II, da Lei Federal 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, aplicaveis
aos convénios por forga do art. 116 do mesmo Diploma.

Contudo, impde-se a supressio de parte da redagdo do
art. 1° que contempla a autorizagio para assinatura de eventuais termos aditivos
quando necessarios, tendo em vista que a formalizagdo de eventuais termos aditivos
implicaria em novas condi¢des a0 ajuste, e portanto, indispensavel a autoriza¢8o
legislativa para a sua formagdo, nos termos do que dispde o art. 49 da LOM.

- COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO-
( M PROC. N.° 014/2006 - PL N." 008/2006
W L
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Assim sendo, visando adequar a proposta aos termos da
legislagio em vigor, propomos EMENDA SUPRESSIVA ao art. 1°, nos seguintes
termos:

1. EMENDA SUPRESSIVA:

Fica suprimida do art. 1° do Projeto de Lei 008/06 a expressdo: ..., bem como
assinar os respectivos termos aditivos posteriores que se fizerem necessarios, ...

Diante do exposto, aprovada a EMENDA SUPRESSIVA
ora proposta e pela auséncia de obices, € 0 Parecer desta Comissdo de Justica e
Redagdo, pela NORMAL TRAMITACAO do Projeto de Lei n.” 008/06.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 15 de marco de 2006

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO-

PROC. N.° 014/2006 - PL N.° 008/2006
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PROJETO DELEIN® 08 106

Da lavra do Senhor Prefeito Municipal, dispoe a
matéria sobre autorizagao para celebrar convénio de Cooperagao
Técnico-cultural com ONGs - Organizagées Nao Governamentais
visando a instalagao de Bibliotecas Comunitarias..

A proposta legislativa foi bem analisada pelos
doutos Membros da Comissdo de Justica e Redacdao, os quais
apresentaram emenda visando adequar a matéria aos termos do
parecer da Assessoria Juridica, sendo que ao final opinaram pelo
normal curso da proposta.

Sob o aspecto de analise exclusiva desta
- Comissdao nao existem impedimentos
orcamentaria a macular a transcurs
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