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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N¢ |2 /2010
5

EGREGIO PLENARIO:

Submeto a apreciacdo dos Nobres Vereadores
o presente Projeto de Lei que tem como escopo determinar as companhias
construtoras e/ou incorporadoras de empreendimentos imobilidrios a
colocar nas suas propagandas, o numero do alvard e/ou licenca para a
construgdo do empreendimento, fornecido pela prefeitura.

Tendo sido procurado por diversos municipes,
que conheceram, através de propagandas divulgadas em jornais e panfletos
distribuidos pela cidade, de empreendimentos imobilidrios que seriam

construidos em nosso Municipio, com financiamento longo e parcelas
acessiveis,

Levados pelo sonho de aquisicio de casa
propria, venderam bens, dispuseram do pouco que tinham para suportar o
pagamento da entrada e das primeiras parcelas. Apés a celebracio do
contrato e pagamento do sinal das primeiras parcelas, receberam a noticia de
gue o empreendimento ndo seria mais construido, por motivos alheios 3
vontade da empresa, alegando culpa da Municipalidade.

Quando os contribuintes foram verificar na
Prefeitura, as empresas ndo haviam conseguido alvara de construcdo, pois
ndo preenchiam as condicées que a legislacdo determina.

CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERA AOE

DESPACHADO AS COMISSDES D /
Assessorla Juridica w
L Justica o Redaglio }
Fyan}ggs & Ogg_, #ito . Q':i\ :
Sala das s?ésmm./?m 2] Gt TGRS RN

e 2, f&cfatﬁﬁd \
! 7
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Sabemos que o presente projeto ndo evitara,
por completo, que as empresas repitam o acima descrito, porém dificultara,
pois, para fazer andncio e propaganda do empreendimento deverdo
apresentar o nimero do alvara de construgdo ou da licenca fornecidos pelo
setor competente da Prefeitura.

Para que os municipes ndo sejam enganados e
para que empresas cumpram o que estdao prometendo em seu anuncio aos
consumidores, acredito ser de enorme importancia o apoio dos nobres Pares,
para que o presente Projeto de Lei seja aprovado e convertido em lei.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, 18 de fevereiro de 2.010.
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PROJETO DE LEINe 12 [10

OBRIGA AS COMPANHIAS CONSTRUTORAS
E/OU INCORPORADORAS DE
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS A
COLOCAR O NUMERO DO ALVARA E/OU
LICENCA PARA A CONSTRUCAO DO
EMPREENDIMENTO, FORNECIDO PELA
PREFEITURA, NAS SUAS PROPAGANDAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ESTADO DE SAO PAULO, no
uso de suas atribuicdes, Decreta:

Art. 12 Ficam obrigadas as construtoras, incorporadoras ou qualquer
empresa que pretenda construir empreendimentos imobilidrios para
comercializar no municipio de Mogi das Cruzes, a colocar nos andncios ou
propagandas daquele empreendimento, em local visivel e de facil leitura, o
nimero do alvard e/ou licenga fornecido pela Prefeitura Municipal, para a
construgao do empreendimento.

Art.22 Compreendem-se, abrangidos e obrigados por esta lei, todos os
anuncios ou propagandas de que trata o artigo anterior, feitos através de
qualquer meio de divulgacdo publicitaria, escrita, eletrénica, radiofénica ou
televisiva.
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Art.32 O ndo cumprimento ao disposto na presente lei ensejard muita no
valor de 100 UFMs (Unidade Fiscal do Municipio), até a regularizacio da
desconformidade.

Paragrafo tnico - A multa sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia,
quando referente ao mesmo empreendimento.

Art.52 O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data de sua publicacio.

Art.62 As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art.72 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrério,

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, 18 de fevereiro de 2.010.
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 015/ 2010
Projeto de Lei n.° 012 / 2010
Parecer do A.J. n.® 027/ 2010

De iniciativa legislativa do TIlustre
Vereador PROTASSIO RIBEIRO NOGUEIRA, o projeto de lei
em epigrafe: "OBRIGA AS COMPANHIAS CONSTRUTORAS
E/OU  INCORPORADORAS DE EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS A COLOCAR O NUMERO DO ALVARA E/OU
LICENCA PARA A CONSTRUCAO COM SUA DATA E O
NUMERO DO REGISTRO DA INCORPORACAO NO
REGISTRO  IMOBILIARIO DO  EMPREENDIMENTO,
FORNECIDO PELA PREFEITURA, NAS SUAS
PROPAGANDAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Instrui a matéria Justificativa onde o Edil
expde os motivos que nortearam a sua iniciativa legislativa (fls.
01/02), estando o Projeto disposto em 7 (sete) artigos (fls.
03/04).
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E O RELATORIO.

A matéria do presente Projeto de
Lei pretende no art. 1° os seguintes termos: "Ficam obrigadas
as companhias construtoras, incorporadoras ou qualquer
empresa que pretenda construir empreendimentos imobilidrios
para comercializar no municipio de Mogi das Cruzes, a colocar
nos anuncios ou propagandas daquele empreendimento em local
visivel e de fdcil leitura, o nimero do alvard e/ou licenca
fornecida pela Prefeitura Municipal com sua data e o registro
da incorporacdo no respectivo Registro Imobilidrio, para a
construgdo do empreendimento”.

No tocante da iniciativa para
legislar sobre o assunto, muito embora o artigo 11, inciso XXVII
da Lei Orgdnica do Municipio traga a competéncia para
‘regulamentar a fixacdo de cartazes e anincios, bem como a
utilizagdo de quaisquer outros mefos de publicidade e
propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia municipal’,
pela leitura do texto se aufere que tal competéncia se refere
aos possiveis locais de fixagdo de cartazes e antncios, com fins
ambientais e de poluigdo visual, e hdo ao seu contelido.

Assim, a matéria objeto do presente
Projeto de Lei, se insere na competéncia privativa da Unido,
conforme art. 22, XXIX, da CF/88, que preceitua que leis que
fratem de propaganda comercial € de competéncia privativa da
Unido.
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A teor da Justificativa apresentada,
verifica-se que a pretensdo do autor tem por objetivo dificultar
a acdo das construtoras e/ou incorporadoras de ndo cumprirem o
contrato de construcdo do imével, alegando culpa da
Municipalidade.

Ressalta-se, que tal matéria ndo estd
dentre aquelas em que o Municipio possa legislar, isto é, aquelas
chamadas de /interesse local, nos termos do art. 30, I, da CF/88.

Para elucidar a questdo, trazemos algumas
definicdes da expresstio interesse local, para Alexandre de
Moraes:

“Apesar de dificil conceituagao,
interesse local refere-se aos
interesses que disserem
respeito mais diretamente ads
necessidades imediatas do
Municipio”  (Constituigdo  do
Brasil Interpretada, 5% ed.
Atlas, Sdo Paulo, 2005, p.
764).

No mesmo sentido, temos Hely Lopes
Meirelles:

"O que define e caracteriza o
“interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, € a
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predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou
da Unido. (...) o peculiar
interesse é o que se pode
isolar, individualizar,
diferenciar do de outras
localidades (...) é o que ndo
afeta  os  negdcios da
Administracdo central e
regional”  (Direito  Municipal
Brasileiro, 13* ed., Malheiros,
Sdo Paulo, 2003, p. 110).

Desta maneira, vemos que tal matéria ndo é
de interesse local, jG que ndo interessa somente aos cidaddos
deste Municipio, assim, ndo hd como cada Municipio legislar sobre
a matéria, isto porque, normalmente essas propagandas tendem a
abranger mais de um Municipio, principalmente quando
efetivadas em televistio ou rddio e, dependendo da localizacéo do
empreendimento, serd sua divulga¢do feita em outros centros
urbanos, assim sendo, ndo hd como uma lei municipal
regulamentar tal matéria.

Por isso, sob o aspecto juridico, a lei
apresenta ébice a sua normal tramitagdo, cabendo ds Comissdes
e ao Plendrio a andlise sobre o mérito da questdo.
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Era o que tihhamos a informar.
A J, 12 de margo de 2.010.

REGIA OMES PEREIRA
Assessora Juridi

Visto. De acordo.

A
[

/

I

NILTON SIQUEIRA MORAES
¢oordenador‘ Juridico
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n® 012 / 2010
Processo n® 015/ 2010

De iniciativa legislativa do Vereador Protissio Ribeiro
Nogueira, a proposta em estudo dispde que ficam obrigadas as construtoras, incorporadoras
ou qualquer empresa que pretenda construir empreendimentos imobilidrios para comercializar
no municipio de Mogi das Cruzes, a colocar nos antncios ou propagandas daquele
empreendimento, em local visivel e de fécil leitura, o niimero do alvara e/ou licenca fornecido
pela Prefeitura Municipal com sua data e o registro da incorporagio no respectivo Registro
Imobiliario, para a constru¢iio do empreendimento.

O parecer da Assessoria Juridica desta Casa entende que a
matéria apresenta Obices & sua normal tramitagdo, pois, ndo estaria configurado o interesse
local ¢, ainda, que a competéncia para tratar de propaganda comercial é da Unifo, conforme
artigo 22, inciso XXIX, da CF/88.

Porém, em que pese o parecer exarado, discordamos do
posicionamento adotado, uma vez que a matéria em questdo é de elevado interesse publico e,
portanto, o interesse local para que o Municipio discipline a matéria é totalmente cabivel,
sendo ainda, que por se tratar da comercializagdo de um produto, no caso empreendimentos
imobilidrios, a relagio comercial apresenta-se como legitimo interesse dos direitos dos
consumidores.

O direito publico, ou seja, o interesse da coletividade, deve
sobrepor ao interesse particular &, nesse sentido, que o projeto de lei em questiio apresenta-se,
pois, sua normatizagdo visa garantias & populagdo, aos consumidores que terio como se
resguardarem na aquisi¢fo de scus empreendimentos.

Ao pretender obrigar que as construtoras, incorporadoras ou
qualquer empresa que pretenda construir empreendimentos imobilidrios para comercializar no
Municipio, a colocar nos anincios ou propagandas o niimero do alvara e/ou licenca fornecido
pela Prefeitura com sua data e o registro da incorporagéo no Registro Imobiliario, o projeto de
lei ndo esta interferindo em propaganda comercial, a qual detém outro carater, mas sim, em
informagdes titeis ao consumidor, a populagio em geral e, portanto, de interesse local.
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Nos dizeres do mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra
intitulada *Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros Editores, 10* Ed., p. 376, temos: “a
publicidade urbana, abrangendo os anincios de qualquer espécie e forma expostos ao publico,
deve ficar sujeita 4 regulamentagio e policia administrativa do municipio, por ser assunto de
seu interesse local e conter sempre a possibilidade de causar danos ao patrimdnio e a estética
da cidade.”

O que nos ensina o mestre Hely Lopes Meirelles, ¢ que a
publicidade urbana ¢ sim um assunto de interesse local €, no presente projeto de lei, apesar de
ndo tratar da estética urbana, mas trata das garantias dos direitos dos consumidores, o que
abrange toda a populagio.

Conforme julgados do Egrégio Tribunal de Justica de Séo Paulo,
verificamos a confirmagfio de todo o acima exposto, referente ao interesse local e a
competéncia do Municipio para legislar, sendo vejamos:

“PUBLICIDADE URBANA - LEI MUNICIPAL N°
14.223/06 - COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL
— CONSTITUCIONALIDADE DA LEIL

O municipio nédo legislou sobre propaganda comercial, mas
sim regulamentou a publicidade urbana, que ¢ assunto de
interesse local ¢, portanto, de competéncia do municipio, nos
termos do art. 30, I, da CF.

PUBLICIDADE URBANA - LEI MUNICIPAL N° 14.223/06
— INOCORRENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
LIVRE CONCORRENCIA OU DO LIVRE EXERCICIO
DA ATIVIDADE ECONOMICA - INOCORRENCIA DE
VIOLACAO A DIREITO ADQUIRIDO -
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA NOVA LEI EA
RELACOES FIRMADAS ANTES DE SUA ENTRADA EM

VIGOR. (Tribunal de Justi¢a — 1* Cimara da Se¢iio de Direito Pablico
— Apelacio com Revisio n° 714.853.5/1-00 — Sio Paulo — 1* Vara da
Fazenda Piblica - Apelante: Phase Publicidade Ltda. — Apelada:
Prefeitura Municipal de Sio Paulo.)” ( cépia anexa)

“ATO ADMINISTRATIVO - Lei Municipal de Sio Paulo n°
14.223/06 (Projeto “Cidade Limpa”), a vedar a colocacio de
anuncios em iméveis publicos e privados — Pretensdo de
inconstitucionalidade ~ Auséncia de ilegalidade, vicio ou
arbitrariedade — Interesse publico que deve sobrepor ao
interesse particular — Sentenca de procedéncia reformada -
Recursos providos. Tratando-se de lei em vigor (Lei
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Municipal de Sdo Paulo n° 14.223/06), a vedar colocagio de
anuncios, de forma indiscriminada, em imoveis publicos e
privados, nio ha como se manter sentenca de procedéncia
em ac¢do proposta contra érgio publico, sob fundamento de
impedimento ao livre exercicio de profissdo (propaganda e
marketing”) e outras ponderacdes, ante o poder de policia
tocante 2 Municipalidade (arts. 23, 1, 301 e 182, caput e § 2°,
da Constitui¢io Federal), e o interesse publico a sobrepor-se

ao interesse particular. (Tribunal de Justica — 11° Camara de
Direito Pablico — Apelagdo n® 775.664.5/4-00 — Sio Paulo — 7° Oficio da
Fazenda Publica de Sio Paulo — Apelante: Condeminio Jardim Analia
Franco e Condominio do Shopping Center Morumbi).” (c6pia anexa)

Alids, sobre o assunto objeto do projeto de lei, verificamos que
varios Municipios ja dispSem de legislagéo propria, como por exemplo, a Lei n° 4.685, de 30
de novembro de 1998, de Sdo Bernardo do Campo, que dispde sobre veiculagio de
propaganda de empreendimentos imobiliarios em comercializagdo no municipio, de autoria de
Vereador (copia anexa).

Temos também o fato ocorrido no Estado do Rio Grande do
Norte, onde o Ministério Publico promoveu o arquivamento da pega representatéria, apos ser
comprovado o registro do empreendimento em Cartério, conforme ementa a seguir:

“EMENTA: DIREITO DO CONSUMIDOR. ANUNCIO DE
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SEM REGISTRO
DE INCORPORACAQ, DO CRECI OU DO CARTORIO A
ESCLARECER A SUA LEGALIZACAO.
INVESTIGACAO SOBRE O GRUPO EMPRESARIAL
CAPUCHE, ARAGAO AGENCIA DE PUBLICIDADE E
CONSORCIO ELDORADO. OMISSAQ NA
PUBLICACAO DO ANUNCIO PUBLICITARIO.
COMPROVACAO DO REGISTRO DO
EMPREENDIMENTO NO 7° OFICIO DE NOTAS.
CELEBRACAO DE TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA.

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO. HOMOLOGACAO.
(Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Norte — Conselho
Superior do Ministério Pablico — Processo n® 2093/2009 CSMP -
interessado: Ministério Piablico do Rio Grande do Norte — Relatora:
Conselheira Sénia Gurgel)”

Conforme podemos averiguar em ensinamentos doutrinrios e
julgados, o objeto do presente projeto de lei, enquadra-se no dmbito do direito coletivo, em
especial, direito do consumidor e, assim, ndo ha que se falar em falta de interesse local ou
falta de competéncia para legislar.
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Assim, diante do exposto, nos aspectos e peculiaridades
atinentes a esta Comissdo, opinamos pela NORMAL TRAMITACAO do Projeto de Lei n°
012/2010.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 05 de julho de 2010.

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAOQ:

Membro - Relator

JEAN CA S LOPES
Me 0



” PODER JUDICIARIO
SAO PAULO -
TRIBUNAL DE JUSTICA

1* Camara da Seg#o de Direito Publico”,

Volto n° 8447.

Apelagao com Revisao n° 714.863.5/1-00 ~ Séo Paulo - 18 Vara da

Fazenda Publlca

RZCSlecd

_ " Apelante: Phase Publicidade Ltda.
'—‘Arpelad,a:_ Prefeitura Municipal de Sio Paulo. -

Ementa : '
PUBLICIDADE URBANA LEI MUNICIPAL N°

, 14.223/06 — COMPETENCIA DO MUNICIPIO
: ~PARI-'\ LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE
"INTERESSE - " 'LOCAL . -
. CONSTITUCIONALIDADE DA LEL. ' _
O municipio néo Iegislou sobre propaganda

comercial, K mas’ sim regulamentou’ a
pubhcuclade urbana, que é assunto de
interesse local e, portanto, de’ competencna
do municipio, nos termos do art. 30, I, da CF. -
PUBLICIDADE URBANA - LEI MUNICIPAL Ne
14.223/06 — INOCORRENCIA DE VIOLA(_‘,.AO-
DO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA, -
OU DC LIVRE EXERCICIO DA 'ATIVIDADE

ECONOMICA -~ . INOCORRENCIA DE

VIOLAGAO A DIREITO ADQUIRIDO -

. POSSIEILIDADE DE APLICACAO DA NOVA
.-LEl A RELAGOES FIRMADAS ANTES DE
SUA ENTRADA EM VIGOR.

1

Apel. of Rev. n? 714853 5/1-00




PODER JUDICtARIO
B - SAOPAULO

'TRiBUNAL DE JUSTICA

" 13-Camara da Segao de Direito Publico

I

. RECURSO = A0 QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. = + o

~ Cuida-se de recurso interposto contra a'r.
. sentenga de fls. 1103/1108, cujo relatdrio. ora adoto, pela qual a d.

'Maglstrada Julgou lmprocedente a acao declaratéria de nuhdade da Len ,

Mun|C|paI n° 14, 223/06.

‘ A | autora | apelou requerendo. ,
prehmmarmente a nao incidéncia dos arts. 18 e 44 da Lei Cldade ,

Limpa {Lei MunICIpaI n°® 14.223/06). - : v

o

Sustenta ‘quanto ao " mérito, que

desenvolve sua atividade de acordo com a Lei n° *13. 525/2006 e |

Portaria n° 198!06. ponderando que a admmust_ragao municipal
extrapolou os limites do art. 54 da Lei n® 14.223/06, que previa a
regulamentar;ao da lei, salienianda que o mencuonado diploma Iegal
n&o pode ser aplicado as rela(;oes firmadas na vigéncia da lei antiga, o .
que violaria ¢ principio da seguranga juridica e o ato juridico perfeito,
além do principio da irretroatividade da lei no tempo, ponderando que.
somente lei federal pode class_ificér-o que & poluigdo visual, '

PR

" RZCSfecd ’ . : Apel. ¢/ Rev, n° 714 853,501-0C



' PODER JUDICIARIO -
SAQ PAULO -

TRIBUNAL DE JUSTIGA '

12 Camara da Segdo de Direito Pablico

i . . S . ~

‘Pondera que a omissdo da administragéo

1

publlca propiciou o crescumento dos anincios zrregulares afi rmando
que a Lein® 14 223106 mwabahzou sua atlwdade econﬁmtca

'
i

Dlz que © mandado de segguranca € o

me;o |doneo para o controle especial dos fatos legislativos contrarios a

Constituigdo Federal da Repubhca. sustentando ainda seu cabimento,

eis que ha ameaga em seu direito liquido e certo, sustentando a

mconstltucmnahdade da Lein® 14 223/06, na medida em que esta.veda

 alivre mncratlva a trdbalho OfICIO e profissdo, asseverando que sempre
deve ser . privilegiado o cunho social,” na mterpreta(;ao das leis,’
apontando que nos termos.do-art. 22, XXIX da CF compete a Unido

legislar sobre propaganda comercial.

Ajega ainda a ocorréncia de afronta a Lel
Organica de Sac Paulo e a0 Estatuto da Cidade, ao plano dlretor acs

planos regionais e a Lel de Uso e Ocupagao do Solo, bem como a

_ ordem econdmica, & livre mumatwa pnvada e alivre concorrenc:a

Aduz. que ha violagdo a liberdade. de
expressao e mformag:ao bem como a isonomia, eis que hao se pode

tratar empresas regulares como wregulares Aflrma tambem que 0

RZCShocd . L . o . Apal, ¢f Rev) 714.853.501-00
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- PODER JUDICIARIO ’
SAO PAULO
TRIBUNAL DE JUSTICA -

12 Camara da Secéo de Direito Publico

legisiador municipal agiu com excessa de poder e desvio de ﬁnalida,de;

- ao editar a Lei n® 14.223/06. o '

: Pondera, por fim, que a Fazenda Publica
nao pode renuncnar recelta cmrespondente as taxas de.fi scalizagio
de anuncio, o que macula a Lei de Res.ponsabmdade Fiscal, alegando
estarem presentes o “pericqlum in mora”.e o “fumus boni iuris”.'m'oti\?o'
pelo qual requer o proviﬂmento do apelo.‘ |
v | T | : - .

' . . Os recursos foram recebidos em ambos
os efeitos, vindo aos autos as contra-razdes, deduzidas no sentido do
d}esprovimento da apelacéo, -

1

E o sucinto relatério.
, Com - efeito, oé_. argumer;tos _
exaustivamente deduzidos pela apelante visam,-em sfntése a obstar a
aphcaqao da Lei Munlmpal n® 14.223/06, seja pelo reconhecimento de
sua mconstltucnonahdade seja pela impossibilidade de- sua apllcaqao a

relagoes juridicas j& constitmdas quando de sua entrada em vigor, ou

ainda por entender que tal competéncia legislativa pertence a Uniéo.‘

RZCS/ed . . . . . Apel_ ¢/ REV n® 714.853 511-00




1
P

PODER JUDICIARIO

v~ TRIBUNAL-DE JUSTIGA

12 Camara da Segdo de Direito Publico

Seus argumentos n&o procedem, todavia.
q . . ) ! | II -] ‘

‘ Cumpre, - mwzalmente afastar a arguu;ao
de mcompetencna do Municipio. para editar a lei |mpugnada Isto

porque, ao contrario do afirmado, a Lei Municipal n° 14.223/06 néo.

. dispde sobre propaganda comercial, matéria ‘esta que. se encontra
dentro das competé-ncias pri\iativas da Unido, nos, termos do art. 22
XXIX, da CF,” mas sim prevé a “a ordenagao dos erementos que
compoem a parsagﬂm urbana do Municipio de Sao Paulo”, ou seja

7.apenas regulamenta a utlilzagao dos elementos de propaganda na

CIdgc_!e de SaoPaulo. . ' - v

A E, sob este- prisma, a mera .

regulamentagao de propaganda comercial em &ambito mummpal &
‘assunto de mteresse local, competnndo destarte ao Munlclplo nos
termos do art 30, 1, da CF g Ik '

#

. Y
s Sobre este tema, bem con5|gnou o Des.

: Franklm Noguelra ao relatar a Apel. ¢/ Rev. n° 697. 867. 5/3, cu;os.

fundamentps ora transcrevo, “verbis™ -

RZCSloet T T . ‘Apel. &f Rev. n® 714 853 5180
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Ao mummplo compete, por forga de "

‘preceito  constitucional, legislar -sobre assuntos de

interesse local. Ndo resta duvida, que a protegdo da
paisagem urbana se enquadra no conceito de interesse

Conforme licdo - de Hely Lopes
Meirelles,” “a publicidade urbana, abrangendo os
anuncios de qualquer espécie e forma expostos ao
publico, .deve ficar sujeita-a regulamentacéo e policia
administrativa_do municipio, por ser assunto ‘de seu
inferesse local e conter sempre a possibilidade de
causar danos a0 patrimonio publico e a estética da
cidade” "~ (“Direito  Municipal Brasileiro”, Malheiros
Editores, 102 ed., p. 376). _

~ Mais adiante, completa o saudoso

_administrativista: “a colocagao de anlncios e cartazes, a

que os franceses denominam 'l’affichage”, & outro
aspecto sujeito a regulamentagdo edilicia, em beneficio
da estética urbana. Na realidade, nada compromete
mais & boa aparéncia de_uma cidade que o mau gosto e
a impropriedade de certos anincios em dimensdes.
avanta]adas e cores gntantes que tiram a vista
panoramica de belos sitios urbanos.e entram em confiito
estético com o ambiente que os rodeia”. Completa o

saudoso administrativista, mais adiante: “Bem ‘por isso

dispée o Municipio do poder de regular, incentivar e
conter tal atividade na area urbana e em seus arredores,
como medida de _protegao estética da cu:iade {op. cit. p.
428).

O Municipic de Sao Paulo, ao editar a-
lei n. 14.223/06, ndo legislou, em absoluto, sobre
propaganda - comercial; como pretende a impetrante,
mas apenas e tdo somente sobre assunto de lnteresse

Apel. o/ Rek. n* 714.853.5/1-00
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local, qual seja a regulamentagao da pubhmdade urbana
em beneficio da estética urbana.
Alias, o art. 182 'da Constitwgao \
Federal, de forma expressa consagra a competéncia
municipal para determinar a politica de desenvolvimento
urbano, com . o objetivo de ordenar o -pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade €
garantir o0 bem-estar de seus habitantes Lok .
Desta forma, nao se pode dizer tenha
o0 municipio. de Sao Paulo exorbitado de sua
competéncia legislativa ao editar o diploma legal de que ’
se cuida. - o : .
" As questbes, de natureza ~privada,
relativas a atividade da impetrante, ndo podem interferir,
' em' absoluto, no ordenamento estético ‘da 0|dade
devendo ser resolvidas em outra esfera.
- Dlgna de aplausos, sem duwda a .
- ‘tegislagao em queslédo ao impedir a poluigao visual, com '
" 0 que se protege o meio ambiente e o hem estar dos
' cidaddos. Como observa José Afonso da Silva, “a boa - \
aparéncia das cidades surte efeitos - psicologicos .
importantes sobre a populagao equilibrande, pela viséo
agracavel e sugestiva de conjuntc .e elementos
harmoniosos, a carga neurotica que. a vida cotldlana‘
| despeja sobre as pessoas que nela hdo de viver,
conviver e . sobreviver’ (“Dlrelto * Ambiental
' - Constitucional”, Malheiros’ Editores, 2° ed., p. 151). (12
Cam. de Dlrelto Pablico, j- 11/12/2007, vu)

o Assim, uma vez que esta “lef resulta de

. processo legisfative regular, que ulfrapassou o controle prévio de '

constitucionalidade ‘e converteu-se em dicgdo abstrata e gengficay a

RZCSfecd - . - - - Apel o Rev,n"T14.853.51-00
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-

reﬁet;r a vontade geral” (Al n° 631 253 5/9-00, 12 Cam. Dir. Publico, rel. -
Des Renato Nalinl, j. 13/02/2007 vu) afastadas ficam as alegagdes

de incompeténcia clo mumcupno para legislar sobre o assunto e de

?mconstltucmnalldade dalei. . =~ = - N\

Também ndo ha que se falar em violagdo

‘do principic da livre concofréncia ou’ do livie exercicio da atividade.
econdmica, na medida em que ‘a fegisiaggo municipal em causa como’

. ja se disse, nad impede a propaganda néo fmpede 0 .‘:vre exerc:c:o da

atividade a que se dedica a tmpetrante mas apenas e. tdo somente

reguiamenta a publicidade urbana ewrando abusos e co:bmdo a:

poluicéo visual” (Apel of Rev n° 697.867.5/3, rel Des. Frank!m
Ngueira, j. 11/12/2007,v.u.).

~

|
<

. S Destarte porgue nao impede a reahzagao

L}

A}

da. propaganda em 3I mas apenas a regulamenta adequando as suas '
- formas .de apresenlagao nao se pode falar que a nova Iel viole direitos

-

adquiridos, até porque néo.hé direito adqumdo em polwr vnsualmente a- -

cidade, ou desobedecer normas,” ou ainda perpetrar condutas
inadequadas, sob o ponto de vista legal. Se determinada conduta, ou
atlwdade nao mais se adequam aos anseios da sociedade, nao ‘pode
miesmo -0 Pader Pubhco continuar permitindo que elas contmu m se

RZCSfecd ' ) ’ o ’ ] . Apel o fev, n{714.853.5M-00
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' desenvolvendo da_ forma como vinham sendo mormente emstlndo

)

novos regramentos em wgor estes em plena consonéncia matenal com
o ordenamento juridico. constitucional wgente compatwels com as
demais leis que regulam a acupagio urbana, e editades em
observancua as regras constitucionais relatwas ao processo leglslatwo
Tampouco ha impossibilidade de tais normas serent aplicadas as -
; relagoes juridicas ja constituidas, quando de sua edlqao Basta que
" elas estabelegam temipo para que as pessoas 3 legislagao SUjeIlaS-

adaptem-se as novas regras prescrltas 0 que de fato ocorreu

Vale ainda citar, por sua- pertmencla ao
caso, trecho do ja citado Acordao proferido no Al n° 631 253 5/9-00,
brllhantemente relatado pelo Des. Renato Nalini, “verbis”

O Estado de Direito & exatamente a
convivéncia sob o império da lei. Na verdade, a opgéo
do .Municipio pela vedagao da agressiva publicidade que”
ocupa todos os espagos e polui visualmente a cidade, _
refletz a opinido da maioria. Essa a regra democratica a
. ser observada no atual regime. :

;o ' 0 descontrole a invaséo mdnscrlmlnada

* de lugares que deveriam ser preservados, o exces§ivo

chamamento visual prejudicam 'a estética do Municipio.

Na licao do Professor e Arquiteto BENEDITO LIMA DE

TOLEDO, “a arquitetura ndo & suporte para a

publicidade”. O paulistano tem-direito a redéescobrir sug

T ' 9
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palsalgem urbana e a resgatar espagos usurpados pela

* propaganda.

) As atividades exercidas pelas ‘empresas
de publicidade h&o de se reciclar para a sua
subsisténcia. Nao € a primeira tarefa humana a sofrer. -

- impacio da evolugio. A regra de sobrevivéncia "na

modemnidade € estar preparado para o. exercicio

- polivalente e avaliar -as megatendenmas

contemporaneas. Uma das quais a exigéncia de se

“compatibilizar a fisionomia urbana a necessidade de

garantia da higidez'da qualidade de vida. Intimamente,

vinculada & agressio - estética ‘resultante do excesso
pubhcntano

Imaginagao e criatividade propiciardo & - -

agravante adequar-se aos novos tempos e a contribuir
para que a sofrida populagdo da megalopole veja a
cidade renascer, visualmente despoluida' e com.
publicidade menos invasiva e mais inteligente. O nivel
alcangado pelos publicitdrios brasileiros sem divida
encontrara caminhos ainda inexplorados na area e

- sabera preservar o emprego e o desempenho das

pessoas envolwdas nessa atividade. o

\ .- Mais néo é preciso dizer. i

Isto posto, nego provimento ao recurso.

-

P 10 — .
) Apel. ol Rev. n°714.363,ag-.anq‘
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- v 3 !
. . 7 .

Para -fins . de acesso aos- Egregios -
‘Tribunais Superiores, ficam expressamente pré-questionados todos os

artigos legais e conslitucionais mencionados pelos litigantes.

!

E 0 meu voto.

Re'gina'Zaquia\CapiStra'no da Silva.

Relatora.

RZCSfecs .

Apeh. ¢ gy, n® T4 053 50400



JWWC]’(}’WM CAMAAT el S o Gl

L1* CAMARA DE DIREITO PUBLICO VOTO N.° 15.097

SENTENCA/REEXAME NECESSARIO: FLS 521/396 e 5382 - 7° OFICIO DA FAZ
PUBLICA DE SEQ PAULO-SP

APELAGAG: N * 725,664 € /4.0 - 350 PAULO

APELANTE: PREFEITURA MUN!CIPAL DE SAO PAULO - FLS 552/574

|APELADOS:  CONDOMINIO JARDIM ANALIA FRANCC E CONDOMINIO DO SHOPPING
[CENTER MORUMBL - FLS 610,621

T
i‘mocumnonm: FLS 631/635
L

ATO ADMINISTRATIVO - Lei Municipal de 830 Paulo n.” 14,223/06
(Projeto “Cidade Limpa”}, a vedar a colocagdo de anincios em
iméveis pibliros ¢ privados - Pretensio de inconstitucionalidade -
Aungéncia de ilegalidade, vicio on arbitrariedade - Interesse publico
que deve se scbrepor an imteresse particular - Sentenca de
procedéncia reformada - Recursos providos. Tratando-se de let em
ungor (Ler Muricpal de S5as Paulo n® 14.223/06), a vedar colocagdo de
anttnotos, de forma mdiscrminada, em mmovers subhcos e privados, no
A comn se manler sentenca de procedéncia em agdo proposta contra
orgde pitbhien, soh o Jundamento de mmpedimento ae hvre exercicto de
profissao {"propaganda e nurketing”) e outras ponderacies, ante o poder
de policia tocante a Mumcioahdede farts. 23, 1 30, ie 182, caput e § 2.°,
da Constttwigdo Federol) e o interesse pibhco o sobrepor-se ao interesse

partrcuiar

Os recoiridos Condominie do Shopping Center Morumbi
¢ Condominio Jardim Analia Framco impetraram mandado de
seguranga preventivo, com pedido hminar, contra ato do Secretario
Municipal de Coordenagdo de Subprefeituras do Municipio de

Sdo Paule, visando a permanéncia de seuvs anuncios publicitari




W Jribonal de Fustin do Estirt do o0 Procell

indicativos nas fachadas de seus edificios € nas vias publicas, com
abstencao da autoridade impetrada em lavrar autuacdes e multas,
argumentando com inconstitucionalidade da Lei Municipal n°

14.223/06.

Deferida a liminar, houve a interposicao pela
Municipalidade do Al n® 623.643.5/5-00, V10.293, distribuido a

esta relatoria e provido.

Sobreveio r. sentenca de concessao da seguranca,
reconhecendo incidenter tantum, a inconstitucionalidade do termo
“privades” mencionado nos arts. 17 e¢ 18 e da referéncia
“com...(licenga) expedida a qualquer tempo” do art. 44, todos da Lei
Municipal n° 14.233/2006, permitindo nestes termos, a
continuidade dos painéis de publicidade da impetrante. O C. Juizo

de primeiro grau determinou o reexame necessario.

Inconformada, recorre a Prefeitura Municipal de Séao

Paulo, com o intuito de inverter o decidido.

Contrariado o recurso, os autos foram remetidos a este E.
Tribunal. A Douta Procuradoria de Justiga opinou pelo provimento

dos recursos,

Registre-se, esta C. Camara deu provimento ao Agravo de
Instrumento n°® 701.876.5/6-00, Sao Paulo, V11.619, desta

relatoria, interposto pelos apelados contra o recebimento do ‘wyla:

duplo efeito.

Al N " 725664 5/4-00 - SAQ PAULO ~ V15 097 (K)
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E o relatorio, em acréscimo ao da r. decisio recorrida.

Aponta a recorrente a legalidade da Lei Municipal n°
14.223/06, pois trata de assunto de interesse local, em
conformidade com os artigos 30, 1 e VI, 182, § 2.°, e 225 da
Constitui¢ao Federale 7.°, 1 e IV, 148, 1, [, IV e V, 149, VI, e 149-A
da Lei Organica do Municipio.

Explica nao se referir a questionada lei municipal a
normatizacao de propaganda comercial, de competéncia privativa da
Unido (art. 22, XXIX, da Constituicio Federal), nao possuindo
conteudo econdmico e ndo caracterizando intervencao do Estado na
atividade economica, sobretudo por nao acarretar a extingao da
publicidade, tampouco cercear a livre concorréncia ou reservar

mercado 4 Municipalidade.
Expressa o art, 30, da Constituicac Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local.”

De seu tumo, o art. 182, da Constituicao Federal, ao tratar

da Politica Urbana, estabelece:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, e¢xecutada pelo
Poder Piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,

tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes

Al N ° 725 664 5/3-00 - SAG PAULD - V15097 (R)



§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas no

plano diretor.”

A questionada Lei Municipal de Sao Paulo n® 14.223/06,

regulamentada pelo Decreto n® 47.950/06, expressa em sua

€Xposi¢ao de motivos:

“(...} A medida visa estabelecer nova disciplina legal dotada de
instrumentos que assegurem major equilibrio ¢ harmonia entre os
interesse publicos e privados na utilizacao do espago urbano,
impedindo a ocupagio desordenada, especialmente pela veiculacéio
de anincies, que tem maculado a paisagem do Municipio de Sdo
Paulo, concorrendo para a notéria poluicio visual da cidade, uma

das maiores do mundo”.

O Orgédo Especial deste E. Tribunal ja se manifestou sobre
a validade da referida lei, por ocasido dos julgamentos da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 146.794-0/8-00 e do Incidente de
Inconstitucicnalidade n°® 163.152-0/3-00, j. 30.07.08, sob a
relatoria do DES. IVAN SARTORI, com a seguinte ementa:
“Constituctonal - Incidente de inconstitucionalidade. Auséncia de
prejudicialidade em funcdo do julgamento precedente, pelo Orgdo
Especial, de ADIn versando a mesma let - Preliminar afastada.
Ans. 9% inaiso Il X e XII; 17; 18:21 e 44, pardgrafo tunico, da Lei
Muricipal 14.233, de 26 de setembro de 2006, que regula "a

ordenacao dos elementos que compbéem a paisagem urban

Al N ° 725 664 5/4-00 — SAD PAULO - V1S5 097 (K)
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"

Muruciprto de Séo Paulo - Vicio inexistente - Direilos a
propnedade, ao exercicio de atividade e a inciativa privada
preservados - Maltrato a direxto adquirido e a ato juridico petfeito
descaracterizado — Limitagoes impostas ao particular que dizem
com o interesse publico - Competéncia legislativa do Municipio
ocorrente - Inteligéncia dos arts.23, VI: 30, I e VII; 182 da Carta
Politica - Precedentes do STF - Improcedéncia , rejeitada a

prehminar.”

O ato praticado, portanto, nac se sujeita a ingeréncia do
Poder Judiciario, a quem compete, tdo somente, o controle da
legalidade ¢ da consiatacio da existéncia ou ndo de vicios de
nulidade.

Desse modo, nao cabe ao Judiciario a interferéncia nos
assuntos afetos exclusivamente da competéncia do Poder Publico,
sendo-lhe possivel apenas o exame da sua legalidade, € neste ponto,

como ja visto, tem-se que o ato € legal.

Trata-se, destarte, do poder de¢ policia inerente a toda
Administragdo, cujas caracteristicas sao definidas por HELY LOPES

MEIRELLES da seguinte forma;:

“ A razao do poder de policia € o interesse social e 0 seu fundamento
esta na supremacia geral que o Estadc exerce em seu terntoério sobre
todas as pessoas, bens e atividades, supremacia que se revela nos
mandamentos constitucionais e nas normas de ordem publica, gue a

cada passo opdem condicionamentos € restrigdes aos direitos

mdividuais em favor da coletividade, incumbinde ao Poder Publi

seu policiamento adminstrative”

Al N °725 664 5/4-00 -~ SAQ PAULO - V15 097 (K)



O objeto do poder de polia administrativa é todo bem, direito ou
atividade individual que possa afetar a coletividade ou por em risco a
seguranga nacionai, exiginde, por isso mesmo, regulamentagio,
controle e contengio pelo Poder Publico. Com esse propdsito, a
Admnistracdo pode candicionar o exercicto de direitos individuais,
pode dehmtar a execugao de atividades, como pode condicionar o uso
de bens que afetem a coletivdade em geral, ou contrariem a ordem
Juridica estabelecida ou se oponham aos objetivos permanentes da
Nacao."(Dareilo Admunistrative Brasilero, pag. 132/133, Ed. Malheiros,
32.* ed., atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio

Bzlestero Aleixo e José Emmanuel Burle Fitho, 02/2006).

E as normas determinativas de posturas municipais, com
base no poder de policia, devem ser obedecidas, inexistindo, data
venia, incompatibilidade com normas regulamentadoras de atividade

comercial.

De outra parte, ainda segundo o ilustre doutrinador acima
citado, “no tocante a protecac ambiental, a acac do Municipio DIimita-se
espacialmente ao seu terntorio, mas materialmente esiende-se a tudo quanto
possa afetar os seus habitantes e particularmente a populacao urbana. Para tanto,
sua atuacao nesse campo deve promever a protecao ambiental nos seus trés
aspectos fundamentas; controle da poluigcao, preservacao dos recursos naturais e
restauraco dos elementos destruidos.” (Direito Municipal Brasileiro, pag.
569, 14.% ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e E rd”’

Neves da Silva, Ed. Malheiros, 1993).

AL N ® 725 664 5/4-00 - SAQ PAULO = V13007 {K)
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Ao conceder a suspensividade de liminar concedida em
primeiro grau, no Al n.° 623.265-5/0-00, de Sao Paulo, recte.
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, rcda. Associagao Comercial de
Sac Paulo - ACSP, apresentou o DES. PIRES DE ARAUJO,
integrante desta C. 11.*® Camara de Direito Publico, as seguintes

corretas ponderag¢des, as quais ora sao transcritas!

“A refenda ler nao pretende regular o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, pois ela busca a “ordenacdo dos elementos Ggue
compéem a paisagem urbana no termiério” do Mumcipio de Sdo Paulo,
portanto, maténia de natureza ambiental e com o fim de adequar a
fungao da propnedade em funcio da paisagem urbana, relactonado com

0 uso comum do powvo

De outro lado, a ativdade "propaganda ¢ marketing”, ndo serd extinta,
em lese, pors ela serd exercida nos himtes da Lei Municipal n.®
14.223/2006 — arts. 21 e seguintes. Portanfo, 05 agentes ecoromicos
envolindos deverao executar o poder de cnagdo para continuarem em
atwidade. Note-se que todas as atwndades profissionats ndao sdo
mutavers, mas ao contrano, estdo sempre envoltidas em evolugdes
rapudas, modificacbes drasticas (v.g maguina de escrever — datilografia

e computadores - operadoresj;

Conforme ja retro assinalado a let tem por finalidade ordenar o espaco
publico, regular o bem pribhco no tocante a paisagem urbana — controle
da poluicdo wisual - e de forma alguma tem por ehjetio cercear a hwre
muciatnege, que deve ser executada de conformidade com a le, tampouco

fere a lwre concorréncia, pors no caso, tedos terde tratamento gual

perante a len.

Al N*® 725 664 5/4-00 — SAQ PAULO - V15 097 (K}



Reputa-se: a let em comento ndo cuida de maténia de natureza referente d
propaganda comerciai e, nem tem confetdo econémico; ord, como jaQ
mencionado, a ler é ambental/ urbanistica e nao comercial ou econdémica,
logo, em exame superficial ndo fere o precedo constituctonal retro

referdo.”

Finalmente, como ja fundamentado, a lei municipal citada nada
tem de inconstitucional, razio pela gual, obrigatoriamente, os apelados,

assim como todos, estao obrigados a cumpri-la enquanto em vigor.

O caso €, assim, de provimento do reexame necessario e do
recurso interposto pela Prefeitura Municipal de Sio Paulo em
relagao aos autos do mandado de seguranca impetrado por
Condominio Jardim Anilia Franco e Condominio do Shopping
Center Morumbi (proc. n° 138.375/2006 - 7° Oficio da Fazenda
Publica de S840 Paulo, SP), para reformar a r. sentenga recorrida e
denegar o writ, indevida verba honoraria, na forma da Sumula 512,

do STF.

Consigne-se, para fins de eventual prequestionamento,
inexistir ofensa aos artigos de lei mencionados nas contra-razdes
recursais especialmente: arts. 17, 18, 44 da Lei Municipal n°

14.223/06; art. 170, IV, e paragrafo unico, da Constituicao Federal;

Resultado deo Julgamento: Deram provimento aos

TeCcursos.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

PROCESSO N°: 2093/2009 CSMP
PROMOGAOQ DE ARQUIVAMENTO DE PEGA DE INFORMAGAO N° 036/2008
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

ASSUNTO: &NUNCIO DE EMPREENDIMENTO SEM REGISTRO DE
INCORPORAGCAQ, DO CRECI OU DO CARTORIO.

RELATORA: CONSELHEIRA SONIA GURGEL

EMENTA: DIREITO DO CONSUMIDOR. ANUNCIO DE
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SEM REGISTRO DE
INCORPORACAO, DO CRECI OU DO CARTORIO A
ESCLARECER A SUA LEGALIZAGCAO. INVESTIGACAO
SOBRE O GRUPO EMPRESARIAL CAPUCHE, ARAGAO
AGENCIA DE PUBLICIDADE E CONSORCIO ELDORADO.
OMISSAO NA PUBLICACAO DO ANUNCIO PUBLICITARIO.
COMPROVACAO DO REGISTRO DO EMPREENDIMENTO NO
7° OFICIO DE NOTAS. CELEBRAGAO DE TERMO DE AJUSTE
DE CONDUTA. PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO.
HOMOLOGAGAO.

Trata-se de PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO de Pega de Informagéo
n® 036/2008, com escopo em verificar anuncio publicitario veiculado no Jornal “Diario
de Natal”, materializando a oferta do empreendimento imobiliario “Sun Golden”, sem
mencionar o numero do Registro de Incorporacéo, do CRECI ou do Cartério. Nesse

afa, aferiu-se que a investigagio da irregularidade ocorreu sobre as atividades das



empresas imobiliarias: Aragao Agéncia de Publicidade, o Consorcio Eldorado g/ €% ™\
l‘”

Grupo Empresarial Capuche.

Impende frisar que os investigados enviaram resposta a requisicao de
informagées da 24° Promotoria de Justica de Natal/RN, momento em que
reconheceram a falha do andncic em comento, sendo anexado pelo Grupo
Empresarial Capuche, uma cépia do Registro do empreendimento “Sun Golden”, no
7° Oficio de Notas de Natal/RN.

Ficou esclarecido que o Grupo Empresarial Capuche ndo comercializou
o empreendimento imobiliario em foco, competindo-lhe porém, construi-lo para o real
comprador, o Consoércio Eldorado, conforme Contrato em anexo (fls.33/36), Em
assim sendo, nio foi responsavel pela publicidade, atribuida a Aragao Agéncia de
Publicidade.

Realizada a audiéncia com o Ministério Publico, foi celebrado TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, tendo o Consoércio Eldorado e a Aragéo
Agéncia de Publicidade como Compromissarios, oportunidade em que afirmaram
gue o Grupo Empresarial Capuche nao possuiu qualquer responsabilidade com na

publicidade objeto do ajustamento.

Diante disso, os compromissarios pactuaram em garantir a publicidade
de seus empreendimentos imobiliarios de forma regular, ou seja, veiculando o
numero do registro imobiliario e Cartério em que o imdvel objeto da comercializagao
estava registrado e aceitaram a sancdo pelo descumprimento do referido TAC,
comprometendo-se a pagar a quantia equivalente a duas vezes o custo real
contratado pela pe¢a publicitaria veiculada irregularmente, a ser recolhida ao Fundo

Estadual de Defesa do Consumidor.



E o relatério que cumpre a apreciacdo dos meus ilustres pares.
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VOTO:

O Compromisso de Ajustamento de Conduta, segundo pontua
HUGO NIGRO MAZZILLI, é exclusivo do causador do dano que ajusta a sua
conduta de modo a submeté-la as exigéncias legais. E que o 6érgio publico
legitimado que toma o compromisso obriga-se tao-somente a nao agir judicialmente
contra o compromitente em relagdo aquilo que foi objeto do ajuste. O compromisso

de ajustamento, por conseguinte, vale como titulo executivo extrajudicial, pois, é

dotado de liquidez.

Evidentemente, 0 compromisso de ajustamento de conduta traduz a
ideia de fazer (facere) ou nao fazer (ndo facere). PAULO AFFONSO LEME
MACHADO ensina que o compromisso se materializa ao se "dispor ou renunciar
as obrigacbes legais” o que é inadmissivel por parte do Ministério Publico. E
enfatiza: "é vedada a dispensa, total ou parcial, das obrigacées reclamadas
para a efetiva satisfacao do interesse lesado, devendo a convengio com o
responsavel restringir-se as condigdes de cumprimento das obrigactes
(modo, tempo, lugar etc.), bem como deveréo ser estipuladas cominagdes para
a hipoétese de inadimplemento”.

Com base nesses ensinamentos, tem-se que uma vez celebrado o

compromisso no inquérito civil ou pegas de informagao o mesmo sera submetido a

apreciagdo do Conselho Superior do Ministério Plblico. Este érgao, por sua vez,
apreciara se o bem-interesse encontra-se bem tutelado. Somente assim, os autos

ou documentos seréo arquivados.
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Tendo em vista a celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta de fls. 25/26,
adoto como razdes de decidir as invocadas pelo ilustre Promotor que determinou o
arquivamento dos autos, votando por sua HOMOLOGACAOQ, com base no disposto
no art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/85 e 76 da Lei Complementar 141/1996.

E como voto.

Natal, 21 de setembro de 20089.

Maria Sonia Gurgel da Silva

Conselheira



Lei 4685/98 | Lei N° 4685 de 30 de novembro de 1998 de Sdo Bernardo do Campo

Lei 4685/98 | Lei N° 4685 de 30 de novembro de
1998 de Sao Bernardo do Campo

idico DISPOE SOBRE VEICULAGAO DE PROPAGANDA DE

Bendrive Juridico
Jurisprudéncia, contratos, EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EM CO-MERCIALIZACAO NO
petighes aplicativos juridicos. MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

muito mais.
www.pendrivesoiutions.com .
Projeto de lei n® 154/98 - Vereador José Walter Tavares MAURICIO
SOARES DE ALMEIDA, Prefeito do Municipio de S40 Bemardo do

Doutorado em Dirgito ici 5 .
Programa de Doutorado em Campo, faz saber que a Camara Municipal de S3o Ber-narde do Campo

Direito na Argentina exclusiva a decretou e ele promulga a seguinte lei:
Brasileiros. . )
W isped com. br Art. 1° Os impressos e placas de veiculagdo de propaganda de

o comerciaizagio de empreendimentos imobiliarios kicaliza-dos no
Andncod Gunglz Municipio de Sac Bernardo do Campo, devem indicar, de forma bem

Anuncios Google visivel, 0s nameros:
Dianos
STE | - do processo administrativo que cuidou da aprovacio do respective
j Duarios D Eouador projeto pela Prefeitura;
Regurso Apelacao Il - do correspondente alvara de aprovago;
1l - Vetado

Paragrafo Unico - Deverdo, também, ser indicados nos impressos e placas de veiculagic de propaganda de
que trata ¢ "caput” a data de vigéncia do alvara de aprovacio e as exigéncias elencadas na Secgdo VIIl, da lei
municipal n® 3,934, de 18 de margo de 1992.

Art. 2° O descumprimento da presente lei implicara aos infratares as seguintes penalidades.
| - multa no valor de 200 (duzentas) Unidades Fiscais de Referéncia - LIFIRs;
Il - apreensao do material de divulgagdo.

Paragrafo Unico - Nos casos de reincidéncias ac disposto no inciso | deste artigo a muka sera aplicada em
dobro,

Art. 3° Cabera ao Departamento competente da Prefeitura Municipal oferecer denuncias ao Ministério Pblico
¢ ao Conselho Federal de Corretores de Imdveis - COFECI, de propaganda enganosa e aguelas que ndo
atender o disposto nesta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-blicacdo, revogadas as disposigSes em contrério.
Sé&o Bernarde do Campo, em 30 de novembro de 1988
MAUR!ICIO SOARES DE ALMEIDA

Prefeito

CARLOS ROBERTO MACIEL

Secretario de Assuntos Juridicos

WILLIAM DIB

Respondendo pelo Expediente da Secretaria de Governo
DARIO FINI

Secretario de Finangas

LUIZ ROBERTC BEBER

Secretario de Obras

LAZARO ROBERTO LEAO

Secretario de Administragéo

MARLENE STANGOCRLINI

Chefe

http://www _jusbrasil.com.br/legislacao/702040/lei-4685-98-sao-bernardo-do-campo-sp  27/05/2010



Eslade de Sio Faule

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmmc@cmmc.sp.gov.br

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 012/ 2010
Processo n° 015/ 2010

De iniciativa legislativa do ilustre Vereador PROTASSIO
RIBEIRO NOGUEIRA, a proposta em estudo obriga as companhias construtoras
e/ou incorporadoras de empreendimentos imobiliarios a colocar o nimero do alvara
efou licenga para a construgdo com sua data e o numero do registro da
incorporagéo no registro imobilidrio  fornecido pela Prefeitura, nas suas
propagandas, e da outras providéncias.

Houve parecer da Assessoria Juridica, mencionando que
o presente projeto de lei, n&o apresenta obices juridicos que impecam a sua normal
tramitagdo. Por sua vez, a Comissdo de Justica e Redac¢do, opina pela normal
tramitacao.

Assim, analisando o presente Projeto de Lei, nos
aspectos e peculiaridades atinentes a esta Comissdo, em especial, o aspecto
financeiro, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em
06 de julho de 2.010.

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO:

e
RUBENS BENEDITO FERNANDES FRANCISCO M.‘BEZE# M. FILHO
Membro Membyo /



imaraManicipal de Mogi das

Eilado de Sao Fnaulo

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP: 08780-302 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail; cmmec@cmme.sp.gov.br

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE INDUSTRIA, COMERCIO, AGRICULTURA E

RELACOES DO TRABALHO

Processo n° 15 / 2010
Projeto de Lei n° 12 / 2010

O presente projeto de lei, de iniciativa legislativa
do ilustre Vereador Protissio Ribeiro Nogueira, obriga as companhias
construtoras ¢/ou mncorporadoras de empreendimentos imobilidrios a colocar o
nimero do alvari e/ou licenca para construcio com sua data e o numero do
tegistro da incorporagao no registro imobilidtio do empreendimento, fornecido
pela prefeitura, nas suas propagandas, ¢ da outras providéncias.

Os pareceres das ComissGes Permanentes de
Justica ¢ Redaciio e de Finangas e Orgamento, opinam por sua normal tramitagio.

Portanto, nio havendo 6bices ao presente projeto

de lei, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de
Miranda”, em 06 de julho de 2010.

| {h‘

. JI‘\ \/\./'

BI TOBIAS
Membro
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MNDE""‘”’.,EEGE“SMEA E-mail: cmme@cmme.sp.gov.br

Mogi das Cruzes, em 15 de julho de 2010.

OFICIO GPE N° 290/10

SENHOR PREFEITO:

Através do presente, tenho a elevada honra de passar as mdos de
Vossa Exceléncia, o incluso autografo do Projeto de Lei n° 012/10, de autoria do Nobre Vereador
Protissio Ribeiro Nogueira, que obriga as companhias construtoras e/ou incorporadoras de
empreendimentos imobiliarios a colocar o niimero do alvard e/ou licenga para a construgéo com
sua data e o numero do registro da incorporagdo no Registro Imobiliario do empreendimento,
fornecido pela Prefeitura, nas suas propagandas, e da outras providéncias, o qual mereceu a
aprovagio do Plenario desta Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada ontem.

Valho-me do ensejo. para reiterar 2 Vossa Exceléncia os protestos
de consideragfo ¢ aprego.

30588 / 2010 - 1 Pslomom 17:26J

CPF/CNPJ:
A SUA EXCELENCI A OSENHOR Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
MARCO AURELIO BERTAIOLLI Endereso: CMMC CENTROGVES
. . 1-C
PREFEITO DO MUNICIPIO DE Assunto: TSSJ{%TR%PAE;S_E; NerEﬁ‘,*,g,Sigl?széso‘é"s“&?&"ﬁéﬁgmemos
MOGI DAS CRUZES ?ﬁg&.{?&’;%%‘fg&?g&'}?o NUMERO DO ALVARA EM PRO

nclusdo: 382010 17:26:10
g?géo: 01.028.000.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNQO
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