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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI ne e
%2 o
Submetemos & apreciagdo dos Nobres Pares o projeto de lei instituindo “Programa Mu@r
Feliz” e da outras providéncias. fobe

De acordo com o Comité de Nomenclaturas da Federagdo Internacional de Ginecologia e
Obstetricia, o climatério é a fase durante sua vida que a mulher passa do estagio reprodutivo para o
nao reprodutivo. Essa fase & caracterizada pelos sinais designados “sintomas de climatério®. A
menopausa € caracterizada pela ultima menstruagao, ou seja, a partir daquela data a muther passa
para o periodo nao reprodutivo, que ocorre durante o climatério.

A menopausa das mulheres brasileiras ocorre em média aos 48,6 anos de idade. Calculando-
se que em 2020 havera mais de 1 bilhdo de individuos acima de 60 anos de idade, o climatério e a
pos-menopausa passa a constituir um tema principal de satde publica. Fazendo-se a prevengao
adequada nessas fases, melhora-se a sobrevida e a qualidade de vida relacionada & sadde das
mulheres interessadas.

A epidemiologia da pds-menopausa estuda os fatores determinantes, funcionais e
anatdmicas, da ocorréncia e distribuigéo da salde, doenca e morte. Esses fatores sdo determinados
fundamentalmente por trés elemento que pode ser modificado eficazmente é o estilo de vida.

Estilo de vida é o modo como ¢ individuo cuida de si proprio e como ele se relaciona com o
ambiente. O estilo de vida prepara o individuo a enfrentar a vida na adversidade mantendo
adequadamente o equitibrio emocional, fisico e social.

Sendo a salide definida como um bem estar emacional, fisico e social, qualidade de vida &
um estado que permite ao individuo continuar a viver confortavelmente, segundo os seus padrdes,
de modo a manter o seu equilibrio fisioldgico, psicoldgico e social no cuidado de vida didrio. Um
estilo de vida saudével se encontra ligado com uma boa qualidade de vida.

As ondas de calor e a sudorese, que acontecem cerca de 80% das mulheres na pos-
menopausa, constituem fator importante na deterioracdo da qualidade de vida. Como esses
fendmenos interferem com o sono, a sua erradicagdo determina maior vitalidade e menor
isolamento social das pacientes.

Os cuidados com a sadde também compreeéndem uma vida emocional saud4vel, intrapessoal
e interpessoal. Deve haver a redugdo da ingestdo de dlcool, a suspensdo do habito de fumo, a
adogéo de um perfodo de sono essas medidas é aumentado o bem estar e sdo reduzidos os riscos
vascular e osteoporético. A inatividade fisica e o fumo sao fatores que aumentam o risco de
infecgdes nas pacientes idosas.

Pelo exposto, formutamos apelo aos Nobres Pares para que o presente projeto seja
apreciado e aprovado dentro da maior brevidade.

eomﬂ%%ig&m Br. Luiz Beraldo de Miranda, 26 de janeiro de 2015.
Assessotla Jurkdics
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Dispde sobre a criag8o do "Programa Mulher Feliz”
e dé outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DECRETA:

Art. 1° Fica autorizado o poder executivo a criar o “Programa Mulher Feliz” destinado as
mulheres no climatério e pds-climatério, a ser coordenado pela Secretaria Municipal de Salde e
implantado nas Unidades de Satde, no sentido de garantir a sa(de fisica e mental destas.

Art. 2° Fica indicado que o “Programa Mulher Feliz' devera ter uma vis&o holistica da
mulher, com as seguintes finalidades:

I- Facilitar:

a) Anamnese detalhada, enfatizado sintomatologia, antecedentes pessoais e familiares,

historia alimentar, atividade fisica e histrica sexual;
b) Orientagao sobre dieta alimentar e pratica de exercicios fisicos reguiares e adequados;
¢) Avaliagdo anual individualizada da relacao risco/beneficio da terapéutica empregada;
d) Acesso a alternativas que combatam os desequilibrios do climatério sem os efeitos
colaterais e riscos da reposigdo hormonal classica;
e} Atendimento psicoldgico integral.

Il - Promover campanhas publicitérias institucionais, semindrios, palestras e cursos tedricos

e praticos sobre as indicagdes e contraindicagbes da Terapia de Reposigdo hormonal
(TRH).

I - Divuigar anualmente um relatério de dados referentes a: idade, cor, estado civil, religido,
pertil sexual, tipo de atividade profissional desenvolvida, doengas referidas e medicamentos
utilizados pelas mulheres atendidas pelo “Programa Mulher Feliz".

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar parcerias, intercdmbios ou convénios
que procurem viabilizar a infraestrutura necessaria para a implantagdo do “Programa Mulher Feliz”.

Paragrafo tinico — Parcerias, intercambios ou convénios, aludidos no “caput’ deste artigo,
visam possibilitar 0 uso de dreas, equipamentos, instalagbes, servicos e pessoal, em forma
complementar aos cuidados prestados pela Rede Plblica de Salde.

Art. 4° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdes prdprias,

consignadas em orgamento, suplementadas se necessdrias.

Art. 5° O poder executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60(Sessenta) dias.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Plenéario Vereador Dr. Luiz Beralda de Miranda, 26 de janeiro de 2015.
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n® 017/ 201s

Projeto de Lei n° 014/ 2015

Parecer do A.J. n.° 045 / 2015

De iniciativa legislativa do llustre
Vereador JEAN CARLOS SOARES LOPES, o projeto de lei
em epigrafe “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
MULHER FELIZ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Instrui a matéria Justificativa onde o
Edil expde os wmotivos que wnortearam a sua Iniciativa
legislativa (fls. 01), estando o Projeto disposto em O6 (seis)
artigos (fls. 02).
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E O RELATORIO.

A proposta em estudo tem como
objetivo criar o programa wmulher feliz voltado a saide da

mulher no climatério e pés-climatério.
Prevé o artigo 1° do projeto em questdo:

Artigo 1° - Fica autorizado o poder executivo a criar o
“Programa Mulher Feliz’ destinado as wulheres no
climatério e pés-climatério, a ser coordenado pela
Secretaria Municipal de Saude e implantado nas Unidades
de Saude, no sentido de garantir a saude fisica e mental
destas.

Esclareca-se, inicialmente, que escapa
das atribuigdes desta assessoria juridica a andlise do mérito
dos projetos de lei, sendo wnosso parecer vestrito a

verificagdo da competéncia e da iniciativa legislativa.

Destaca-se que, por se tvatar de [ei
autorizativa, esta € necessariamente de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo. Frisa-se que as leis autorizativas nado

sdo impositivas, uma vez que outorgam uma faculdade aos
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agentes politicos ou publicos competentes. Em outras
palavras, uma das caracteristicas das leis autorizativas, é a
faculdade de o destinatdrio da autorizagdo praticar ou ndo
o ato. Vale dizer que, por wotivos de oportunidade e
conveniéncia administrativa, o Chefe do poder executivo
pode ou ndo conceder o objeto de determinada autorizagdo

legislativa.

Nesse sentido, entende o Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sado Paulo:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade.
Lei Municipal n° 4.828, de 08 de
margo de 2010, do Municipio de
Catanduva, que “autoriza o poder
executivo a implementar no municipio
de Catanduva o “disque doagdes” e da
outras providéncias”. As denominadas
lei autorizativas com origem em
iniciativa parlamentar e que versam
sobre matéria relacionada a
administragdio dos servigos publicos,
como no caso, sdo inconstitucionais
porque atentam contra a reserva da
iniciativa legislativa atribuida ao Chefe

do Executivo sobre a wmatéria e
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interfere na dire¢do da administragdo
(CE, art. 47, II); atentam contra a
reparti¢do dos poderes (CE, art. 5°) e,
ainda, se importam em despesas sem
previsdo or¢amentdria, ofendem a
norma do art. 25 da CE, todos esses
preceitos de observincia obrigatéria
pelos municipios (CE, art. 144. Agdo
procedente)”’ (ADIin. N°
990.10.138098 -6).

“LEIS AUTORIZATIVAS -
INCOSTITUCIONALIDADE — Se uma
lei fixa o que € préprio da Constituigdo
fixar, pretendendo determinar ou

autorizar um Poder constituido wno

aAmbito de sua competéncia
constitucional, essa lei é
inconstitucional — ndo s6 nécua ou

rebarbativa — porque estatui o que s6
o Constituinte pode estatuir. O poder
de autorizar implica o de wndo
autorizar, sendo ambos, frente e verso
da wesma competénecia — As leis
autorizativas s@o inconstitucionais por

vicio  formal de iniciativa, por
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usurparem a competéncia material do
Poder Executivo e por ferivem o
principio constitucional da separagdo
dos poderes” (ADIn. n® 0.142.519-
0/8-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, j.
de 15/08/07).

Deste wmodo, o presente projeto de lei
padece de vicio de iniciativa, por ser ato privativo do Chefe

do Executivo local.

Sem prejuizo do acima exposto,
ressaltamos, que a instituigdo de politicas piblicas também
séo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ja
que a organizagdo e a forma da prestagdo de servigos
publicos, incluindo os de saidde puablica, sdo fungdes
adwministrativas tipicas, portanto, de competéncia do Poder
Executivo.

Além do mais, o presente projeto impoe
atribuigbes a  Secretaria  Municipal de Saude e
indiretamente aos seus servidores, o que corrobora a
competéncia para desencadear projeto de leif nesse sentido.

Decorre dai, portanto, o fato de
pertencer ao Prefeito Municipal a legitimidade para
apresentar o projeto de lei que tem por objetivo instituir
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programa voltado a mulher no climatério e pés-climatério,
ndo sedo possivel sua substituigdo neste mister por nenhum
membro do Poder legisiativo local.

Por fim, em velagdo a competéneia
municipal, o projeto de lei que “Dispde sobre criagdo do
Programa Mulher Feliz’, em face do interesse local, &
matéria de competéncia suplementar do Municipio, de
acordo com a disposi¢do constante do artigo 30, inciso I,
da Constituigdo Federal de 1988, c.c artigo 11, icisos | e ll,
da Lei Organica do Municipio.

Dessa  maneira, em  relagdo 2
competéncia ndo existe Obice constitucional para que o

Municipio legisle sobre o tema

Diante do exposto, sob o aspecto
juridico entendemos que o Projeto de Lei em andlise
apresenta vicio de iniciativa que impede a sua normal
tramitagdo, podendo ser objeto de indicagdo ao Chefe do
Executivo, na forma regimental, conforme prevé o artigo
138 e sequintes do Reg:'mento interno desta Casa.
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Eva o que tinhamos a informar.
A J, 23 de margo de 2.015.

Assessora Juridica para assuntos legislativos

Visto. De acordo.

PAULLO SOARES

Coordenador Juridico
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Oficio n°. 038 /2015 Mogi das Cruzes, 31 de Marco de 2015. “’

Senhor Presidente,

Pelo presente, venho respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia,

obedecidas as formalidades regimentais e nos termos do Regimento Interno,
solicitar a retirada para estudos, dos seguintes Projetos de Lei de minha autoria;

PL n° 006 / 2015,
Pl n° 007 / 2015,
PL n°012 /2015,
PL n° 013 /2015,
PL n° 014/ 2015,
PL n° 016 /2015.

Certo da atencdo que Vossa Exceléncia dispensara a esta solicitagao,

subscrevo-me,

Excelentissimo Senhor

Cordialmente,

Com base no §1° do artigo 153 do
Regimento intemo, defire o pedido.
A Secretaria da Casa para-as
provigéncias cabiveis

Antdnio Lino da Silva G.P.,2m 06 de'qbril de

MD. Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

Nesta
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