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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N® j ]5 /2018

A busca por igualdade entre os géneros € uma tonica das discussdes
de nossa sociedade. Varias sdo as medidas para equilibrar a participagdo feminina nas
decisdes politicas e administrativas em todo o mundo. Seguindo essa tendéncia, essa
matéria tem como objetivo equilibrar a participagao social e sua previsao regimentada,
criando uma cota de participacéo feminina no numero de membros dos conselhos
deliberativos de nosso municipio.

Tal proposta € inspirada no Projeto de lei n?112/2010 da Senadora
Maria do Carmo Alves, aprovado no Senado e remetido a Camara des Deputados, que
estabelece percentual minimo de 40% de ocupagdo por mulheres das vagas nos
conselhos de administracdo das empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto; O projeto permite implementacao gradual do referido
percentual minimo; determina a vigéncia da lei no prazo de 360 dias contado de sua
publicacio.

Das iniciativas ao redor do mundo, podemos citar Israel como o primeiro
pais a instituir uma cota para mulheres, em 1993. Na época, ¢ pais do Oriente Médio
instifuiu a obrigatoriedade de que 30% dos cargos nos conselhos de administracao
fossem ocupados por mulheres. Depois vieram Africa do Sul, Dinamarca, Finlandia,
Irlanda, Suica e Islandia. Todos adotaram o sistema em empresas estatais. Existem até
mesmo iniciativas de paises como a Noruega, Franca e Espanha que estendem o
regramento as companhias privadas e sociedades de economia mista e também
empresas particulares, até mesmo disciplinando paridade salarial.

Considerando essa medida como importante equalizagdo de nossa
sociedade, e um passo importante de grande alcance social para nosso municipio em

devidas proporgdes, submetemos o anteprojeto de lei-mo plenario, para andlise e

posterior beneplacito dos nobres pares dessa Eqpédid L asa.

em 12 de margo de 2018.
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Farticipagdo de
¥unicipais, e da

Deafine percentual mi
miulheres nos conseik
outras providéncias.

Art. 1°. Esta Lei disp&e sobre a participagdo de mulheres nos conseihos de
municipais, responsaveis por deliberagao de parecer aos trabalhos desenvolvidos no

municipio.

Art. 2°. Nos conselhos de municipais de que trata esta Lei, pelo menos 30 (trinta) por
cento dos membros serdo mulheres.

Paragrafo Unico. Deverfio adequar os Conselhos Municipais aos seus regimentos
internos a contar de 90 (noventa) dias da data de publica¢do desta lei, visando a
alteracao da composi¢io dos conselhos nas proximas eleigoes ou indicacdes,
previstas ao término dos mandatos vigentes, respeitando os limites minimos a seguir

derinaos:

| — dez por cento, até o ano de 2019;

|| — vinte por cento, até o ano de 2020,
I — trinta por cento, até o ano de 2021;

Art. 3°. Esta lei sera requlamentada pelo Executivo.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Plenario "Vereador Dr. Luiz B 12 de margo de 2018.
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Processo n.® 27/2018
Projeto de Lei n.° 15/2018
Parecer n.® 31/2018

De autoria do Vereador CAIO CESAR MACHADO
ICUNHA, o Projeto de Lei em epigrafe “define percentual minimo de participacido de
mulheres nos conselhos municipais, e da outras providéncias”.

Instrui a matéria a respectiva Justificativa, pela qual o
Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa (f. O1).

E o relatorio.

No que tange a iniciativa para a propositura legislativa,
necessario analisar se a matéria se encontra nas hipoteses constitucionals de
competéncia do municipio, bem como se estd fora da esfera privativa do Prefeito.

Prescreve o artigo 80 da Lei Organica do Municipio:

ARTIGO 80 - A iniciativa das leis complementares e ordinaras cabe
ao Prefeito, a qgqualquer membro ou Comussdo da Camara e aos
cidadaos, observado o disposto nesta lei.
§ 1° - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei gque disponham sobre:
I - eriacao, extingdo ou transformacdo de cargos, funcoes ou
empregos na Adminustracao Direta ou Indireta;

Il - fixacdo ou aumento de remuneracdo dos servidores;
Il - 0 Estatuto dos Servidores Municipats;

IV - organizacGo administrativa do Poder Executivo e servidores
municipats; *(Redacao conf. Emenda 005/ 97)

V - criacdo, estruturacdo e atribuicdo dos érgdos da administracdo
publica municipal;

Vil - a Caixa de Previdéncia do Servidor Publico Municipal.

O Tribunal de Justica de Siao Paulo tem dado uma
interpretacdo mais ampla a competéncia municipal e a iniciativa parlamentar para
confeccionar as leis. Tudo o que ndo esta abarcado nas hipdteses do artige 24 da
onstituicdo do Estado de Sao Paulo, cujas disposigdes sdo repetidas e adaptadas pelo
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lartigo 80 da LOM, pode ser considerado como iniciativa concorrente entre Prefeito e
Vercadores.

Contudo, na propositura em tela, em que pese seu nobre
intento, ha invasdo da esfera do Poder Executivo. Dispor sobre a composi¢ao dos
IConselhos Municipais, sua organizacéo e funcionamento, € matéria de organizagao
administrativa do Municipio.

Nesse sentido, seguem precedentes:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n* 4.993, de 23 de junho
. de 2016, do Municipio de Suzano, de iniciativa parfamentar, que dispbe sobre a

Criagdo do Conselho Municipal da hiventude e dd outras providéncias.
Inocorréncia de violacdo ao artige 23 da Carta Estadual. Auséncia de indicacdo
da fonte de custeio que, quando muito, impede @ exequibilidade da norma no ano
em que editada. Afronia ao art. 24, § 25 n. 2 da Carta Estadual, ng medida em
gue ¢ de comperéneia exclusiva do Alcaide a iniciativa das fels que disponham
sobre a criagdo ¢ extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da adminisiragdo
publica, observade o disposto no artigo 47, XIX. Ingeréncia, igualmente, quanio &
imiciativa de leis sobre tema de organizacdo administrativa, de competéncid
reservada ao Chefe do FExecutivo, ao teor do artigo 47, incisos If, XIV ¢ XIX,
alinea “a” do Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Norma que na sua
composicdo, inclui um represeniame da Camara Municipal de Suzano (artigo 3°
letra “m”). o gue caracteriza evidente afronfa wo principio da separagdo e
independéncia dos poderes. considerando-se que um tem fungdo fiscalizatdria em
relacdn ao outro. Precedentes desta Corte ¢ da Corfe Suprema. A¢do procedente.
(TSP . ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2255730-
22.2016.8.26.0000, AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SUZANO, REU(S). PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SUZANQ, COMARCA: Sao Paulo {Orgao Especial]

FOLHA DE DESPACHO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 4.815, de 11 de
setembro de 2014, que “estabelecem diretrizes para criagdo do
‘Consetho Municipal de Servicos Publicos de Energia’ (CMSPE) e da
outras providéncias®, no ambito do Municipioc de Suzano. Matéria
relativa @ Administracao Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executive - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes - Descabida a alegacéo de
contrariedade ao artigo 25, da ConstituicGo do Estadc - Disposttivo
que previu, genericamente, a fonte de custeio - Precedentes deste
Colende Orgéo Especial - Violagdo aos artigos 5° 24, §2° 2, 47,
incisos II, X1V, XIX e 144, da Constituicdo do Estado de Sdao FPatilo.

Com efeito, a lei impugnada transborda o poder do Legislativo, pois
revela wverdadetra ingeréncia no Executivo Municipal, com
interferéncic em darea exclusiva da Administra¢to, privativa do
Executive inclusive quanto a iniciativa do projeto de lei Nessa
esteira, compete ao Chefe do Poder Executive o exercicic da dire¢do
superior da Administracdo, a pratica de atos de administracao tipica
e ordingria, e a disciplina de sua organiza¢io e de seu
funcionamento fartige 47, incisos I, XIV e XIX, a, da Constitui¢do
Bandeirante), consagrando atribuicées de chefia de governo, Pedido
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procedente. (TJ/SP, Acdo Direta de fnconstitucionalidade n°
2246467-63.2016.8.26.0000, Requerente: Prefeito do Municipio de
Suzano, Requerido: Presidente da Camara Municipal de Suzano)

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Let complementar

n® 407/2014, de Sdo José do Rio Preto, que alterou a Lei
complementar 224/2006 - Instituicao de Conselho do Plano Diretor
Vicio de iniciativa - Criacdo e estruturacdo de referido Conselho ndo
poderia advir de iniciativa parlamentar, por violar o principto da
separdacdo de poderes - Exclusiva iniciativa legislativa ao Chefe do
Poder Executivo para criacao de 6rgdo da Administragdo Puablica -
Alteracdo de sua estrutura para acrescentar membro do Poder
Legislativo em sua composicdio, o que, de tgual maneira, mostra-se
indevido, vez que a implantac¢do de modificaces caberia ao Chefe do
Poder Executivo. Violacdo aos arts. 5° e 24, §2° 2 da Constituicdo
Estadual - Instituicdo de Conselho sem preuvisdo de recursos
disponiveis para atendimento dos novos encarges. Afronta ao art,
25, da Constituicdo Estadual - Em que pese tratar de aspecto de
menor relevéncia, os pardgrafos 2° e 3° acrescidos ao art. 70, da Lei
complementar municipal 22472006, alteram o funcionamento do
érgGo e criam obriga¢do especifica ao Poder Executive -

Inconstitucionalidade declarada - Ag¢do procedente.” (ADI n®
2055843-28.2014.8.26.0000, Rel. Des. Luiz Antonio de Godoy, |}
3G/ 07/2014)

Pelo posicionamento exarado, forcosa a conclusao de que
o projeto de lei em questdo padece de vicio de constitucionalidade formal, uma vez que
trata de matéria de competéncia exclusiva do Prefeito, nos termos do artigo 80, incisos
[V e V da Lei Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a manifestar.

ORAES DE SA
n, Juridica

Visto. Encamlﬁhe % 7 |
.-”"H-‘* .-'-""‘ah

ANDRE Dﬁ: CAMARG’O ALMEIDA
IProcurador Juhdlco Chefe "




%DE 7. f’ck;{&'
Gitadn do o Fuato

Av. Vereador Narciso Yague Guimarées, 381 - CEP 08780-802 - Fone: 4798-8500 - Fax: 4% o maamsy
E-mail: cmmc@ommea.com.br

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQO

Projeto de Lein® 015 /2017
Processo n* )27 /2017

De iniciativa legislativa do ilustre Vereador Caio César
Machade da Cunha, a proposta em estudo pretende definir percentual minimo de
participagdo de mulheres nos conselhos municipais, € da outras providéncias.

Em parecer emitido as fls. 03/05, a Procuradoria Juridica aponta
que a matéria invade competéncia do Poder Executivo e, para tanto, apresenta varias
jurisprudéncias e conclui que o projeto de lei em questio padece de vicio de
constitucionalidade formal, uma vez que a matéria é de competéncia exclusiva do Prefeito,
nos termos do artigo 80, incisos I'V e V da Lei Orgénica do Municipio.

Concordamos totalmente com o parecer da Procuradoria
Juridica, pois, pois, cabe ao Prefeito dispor sobre a matéria em questfo, deflagrando assim,
total ingeréncia, o que afronta ao principio da separagdo dos poderes, tornando a iniciativa
inconstitucional.

Assim, diante do exposto, nos aspectos e peculiaridades
atinentes a esta Comissfo, opinamos pela REJEICAQ do Projeto de Lei n® 15/2017.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 19 de abril de 2018,
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REQUERIMENTO & 10{ /201

REQUEIRO & Mesa Diretiva desta Casa, obedecidas
as formalidades regimentais e ouvido o Douto Plenério, 3 inclusio na pauta dos
trabalhos da presente Sessdo Ordinaria, dos Projetos de Lei n°s 89/17. 105/17,
112/17, 132/17, 15/18, do_Projeto de Lei Complementar n® 07/17 e do
Projeto de Emenda & Lei Qrgiinica n° 02/17 os quais apresentam Parecer da
Comiss&o de Justiga e Redagdo que opina pela rejeicio.

Plenario Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 20 de junho de 2018.

Ll

PEDRO KOMURA
Presidente da Camara
Vereador — PSDB
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