PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GP N° 17372019

Mogi das Cruzes, 4 de fevereiro de 2019.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado ¢ criterioso exame de Vossas
Exceléncias e a soberana deliberacdo do Plenario dessa Augusta Casa Legislativa, o anexo
projeto de lei que dispde sobre a criagio do Conselho de Gestdo de Programa - CGP, nos termos
do artigo 5° da Lei n° 7.423, de 26 de dezembro de 2018, 6rgao deliberativo do Programa +Mogi
Ecotieté, o qual sera composto pelos seguintes membros: a) Secretario de Plancjamento e
Urbanismo; b) Secretario de Finangas; ¢) Secretario de Obras; d) Secretario de Transportes; e)
Secretario do Verde e Meio Ambiente; e f) representante a ser indicado pelo Poder Legislativo
Municipal.

2. Acompanha a presente Mensagem, anexo por copia, o Processo
Administrativo n° 48.473/18, contendo a solicitagiio as fls. 115 da Secretaria de Financas, a
manifestagdo favoravel da Procuradoria Geral do Municipio e outros dados informativos a respeito
do assunto em aprego.

3. Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel apoio dos
nobres Vereadores para a aprovagio desta matéria, de natureza urgente, nos termos do disposto

pelo artigo 81 da Lei Orgénica, por entender ser de grande relevincia e de interesse para o
Municipio de Mogi das Cruzes.

consideracio.
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Dispde sobre a criagdo do Conselho de
Gestdo de Programa - CGP +Mogi
Ecotieté, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Cdmara Municipal decreta ¢ eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho de Gestdo de Programa - CGP, de que trata o artipo 5°
da Lei n® 7.423, de 26 de dezembro de 2018, 6rgio deliberativo do Programa +Mogi Ecotieté, o
qual sera composto pelos seguintes membros:

I - Secretario de Planejamento e Urbanismo;

II - Secretério de Financas;

I1I - Secretario de Obras;

1V - Secretirio de Transpories;

Y - Secretario do Verde e Meio Ambiente;

V1 - representante a ser indicado pelo Poder Legislativo Municipal.

§ 1° O Conselho de Gestio de Programa - CGP sera presidido pelo Secretario de
Planejamento ¢ Urbanismo.

§ 2° O CGP reunir-se-4 por convocacido do seu Presidente.

§ 3° Ao Presidente, excepcionalmente, em casos de urgéncia e de relevante interesse,
sera conferida a prerrogativa de deliberar, ad referendum do CGP.

§ 4° O Presidente submeterd, em 15 (quinze) dias, ao Colegiado, em reunidio
convocada para este fim, as deliberacdes ad referendum do CGP.

Art. 2° Fica atribuida a Secretaria Executiva do Conselho de Gestio de Prngraitna -
CGP ao Secretario de Finangas, E

Art. 3° Os membros do CGP terdo como suplentes membros indicados ﬁ)elns
respectivos Secretarios. ;

Art. 4° Esia lei entrara cm vigor na data de sua publicacio.
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JUNTO A CORPORAGAD ANDINA DE FOMENTO - CAF

Conclusdo: 28/12/2518
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

Presa el 1Y,
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SECRETARIA DE FINANC G

Oficio n.” 063 / 2018 - SMF
Mogr das Cruzes, 05 de dezembro d€7

DESPACHO: AUTORIZO na forma soliciiada. Encaminhe-

| se & Procuradoria-Geral do Municipio para as
A Sua Exceléncia, o Senhor providéncias devidas atelas de estilo.

Marcus Melo GP, em 05/1]
Preferto de Mogi das Cruzes
Nesta

MARCUS MELQ
Prefeiio

Assunto: Lei autorizativa para contrataciao de crédito externo
Excelentissimo Prefeito

Por meio do presente, solicitamos autorizacio de Vossa Exceléncia para
analise e manifestagio da Procuradoria-Geral do Municipio acerca da minuda de Lei
Autorizativa para o Poder Executivo contratar operacio de crédito junto & Corporagio Andina de
Fomento — CAF ¢ criacfio na estrutura da Secretaria Municipal de Finangas - SMF da lnidade de
(Gestido de Programa - UGP.

FEsclarecemos que a contratacio da operaciio de crédito externo ¢ a concessin
de garantia da Unifo j& foram publicadas no Diarjo oficial da Unido, de 11 de outubro de 201 &.

No aguardo da atengio que por certo sera dispensada ao presente, aproveito
para apresentar a Vossa Exceléncia, meus protestos de elevada estima e distinta consideracio.

Respeitosamente,
¥ /
D -l

AURILIO $ERGIO COSTA CATADO
Secretdrio de Financas
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Lei n° xxxx, e xxx de xxxxx de 2018.

MINUTA DE LEI AUTORIZATIVA PARA CONTRATACAO DE OPERACAO vk
CREDITO EXTERNO f
Il

“Autoriza ¢ Poder Executivo a c:\éngﬁg%gm

operacdc de crédito extemo junto T3
CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO
CAF, com a garantia da Unifio e d4 outras
providéncias.”

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operacio de crédito
externo junto a CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO - CAF, com a garantia da
Unido, at€ o valor de US$ 69.439.000.00 (sessenta e nove mithdes, gquatrocentos e trinta
¢ nove mil) dolares dos Estados Unidos da América, no &mbite do PROGRAMA
+MOGI ECOTIETE, destinados a projetos de saneamento basico, mobilidade e
desenvolvimento urbano, ¢ socicambiental, observada a legislagio vigente, em especial
as disposi¢Oes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2.° - Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia
a garantia da Uméo, a operagdo de crédito de que trata esta Lei, em cardter irrevogavel e
irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se referem os artigos 158 e 139,
netso 1, alinea “b”, complementadas pelas receitas tributirias estabelecidas no artigo
156, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituicio Federal, bem como outras
garantias admitidas em direito.

Art. 3.° - Os recursos provenientes da operacdio de crédito a que se refere
esta Lei deverfio ser consignados como receita no Orcamento ou em créditos adicionais,
nos termos do inc. II, § 1°, art. 32, da Lei Complementar 101/2000,

Art. 4.° - Os orgamentos ou os créditos adicionais deverdo consignar as
dotagBes necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos
a0s contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 5.° - Fica criada, na estrutura da Secretaria Mumnicipal de Finangas, a
UNIDADE DE GESTAO DE PROGRAMA — UGP, com atribuices de execucio e
coordenagfio técnica das atividades relativas ao crédito contratado, vinculada ao
Consetho de Gestdo de Programa — CGP, que serd criado por ato administrativo do
Poder Executivo.

3 1° Para dar suporte administrativo, técnico e operacional a UGP, ficam
criados € ampliados os cargos em comissdo, junto a0 Quadro dos Cargos de Confianca
da Administracdo Diteta, na forma prevista no Anexo I desta Lei, com as respectivas
denominagdes, quantidades, jornadas, e classes salariais.

§ 2° As sumulas de atribuicdes, requisitos ¢ formas de provimentos dos
cargos de Diretor Técnico e Apoio Administrativo sZo aquelas previstas no Anexo xx da
Ler n® xxxx,; de xx de xxx de.xxxx: <leiformativi do quadro funcional midipal>

§ 3° A sumula de atribuiges, requisitos e forma de provimento do cargo de
Coordenador da UGP esta prevista no Anexo II, da presente Lel.

§ 4° Os cargos criados nesta Lei serfio extintos com o encerramento das
atrvidades da UGP.
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CRE DITO EXTERNO
Art. 6. - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir
adicionais destinades a fazer face aos pagamentos de obrigacdes decorre
operagdo de crédito ora autorizada.

Art. 7.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigSes <constantes na(s) Lei(s) XXX, de DD/MM/AAAA.> ou <gontrarias.>

Gabinete do Prefeito Municipal de MOGI DAS CRUZES, Estado de SAQ
PAULOQO, aos xx de xxxxxx de dois mil e dezoito.

Chefe do Poder Executivo
(nome & cargo)




MINUTA DE LEFAUTORIZATIVA PARA CONTRATACAD DE OPERACAODE 95 6.
CREDITO EXTERNG ._

Lein® xxox, de xxx de xixoacde 2018

ANEXO]

QUADRO DE CARGOS DE CONFIANCA - PROVIMENTO EM COMISSAQ

. - . Jorpads .
Denominagio Quanfidade semanal (h) Classe salarial
Coordenador da UGP 1 40 47
Diretor 2 40 44
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MINUTA DE LET AUTORIZATIVA PARA CONTRATACAQ DE OPERACIO Ok 6

| | | ~ CREDITO EXTERNO

Let n® %xxx, de xxx de xxxxx‘de 2018,

ANEXO I
Stmula de atribuigdes do Coordenador e Diretor da Unidade de Gest3o de Progr
UGP
Cargo Atribuicdes Reguisite { Provimenio
Coordenador da | « supervisionar a Unidade de| Ensmo Nio
UuGPe Gestdo de  Programa - UGP, | supenor | exclosive

acompanhando ¢  orientando  as
atividades, conforme vinculacio ao
Conselho de Gestdo de Programa;

. coordenar a fiscalizacio dos atos
referentes & contratagio e execugio de
despesas, observando a legitimidade e a

economicidade;

. recomendar  medidas  para
(an aperfeicoamento de contratagio de bens
‘ e servigos, visando  resultados

eficientes;

. realizar trabalhos especificos

solicitados pelo Secretario de Finangas
e/ou Chefia do Poder Executivo;

o » monttorar a  execuclo do
- contrato de operagdo de crédito
vinculado ao Programa e atividades
correlatas;

. emitir relatdérios e pareceres
sobre a execugdo do confrato e das '
attvidades correlatas;

. executar a supervisio
administrativa-financeira da execucgio !
do contrato;

555 . exercer outras competéncias
.Tf""; 5 _ erentes a sua drea de atuacdo,
Diretor ) acompanhar a execuclo | EBEosmo Nio
financeira-or¢amentéria do contrato; Supemor excinsive
. realizar a prestacdo de contas do
- contrato;
» realizar e  submeter a0

coordenador da UGP os pedidos de E
desernbolso, conforme o cronograma e
r 4 execugdo das intervencdes do
Programa;

) elaborar orgamentos,
acompanhar os processos de licitagiio; !
. elaborar Termos de Referénceia e
Projetos bdasicos para compras de
produtos e servigos;

. dar apoio ao setor responsavel
pelas licitagdes integranie da PMMC.
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Processo n® 48.473/12018
interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SMF

Emenda. Operacdo de Crédito. Pedido
de Fmanciamento. Destinacdc &
projetos de  saneamento  basico,
mobilidade e desenvolvimento urbano e
socicambiental. Criagdo de Unidade de
Gestao de Programa e de Cargos em

Comissdo. Possibilidade.

1. Tratase de Projeic de Lei para a operacido de crédito do Municipio junto a
Corporacao andina de. Fomento — CAF e criagdo na estrutura da Secretaria Municipal
de Finangas, no valor de até R$ 69.4389.000,00 (sessenta e nove mithdes,
guatrocentos e trinta e nove mil reais), cujo recurso serd destinado a projetos de
saneamento basico, mobilidade e desenvolvimento urbano e socioambiental,
observada a legislagao vigente, em especial as disposi¢coes da Lei Complementar n.
101, de 04 de maio de 2000.

2.  Eis orelatéric. Passamos a analise.

3. Salientase que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data e gue, em face do que dispde o
art. 131 da Constituicido Federal de 1888, simetricamente aplicado no ambito
muricipal, ros incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem
adentrar, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
Adminisiracao.

4. Pois bem. Considera-se operacio de crédito, na propria definicdo da LRF (artigo
29, I, todo "compromisso financeiro assumidoc em razdo de mutuo, aberfura de

crédito, emiss3o e aceite de titulo, aquisicio financiada de bens, recebimento

antecipade de wvalores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros”, 2ouiparam-se também as operacdes de crédito (art. 29, §1°)

"a assungdo, o reconnecimento ou a confissdo de dividss pelo ente da Federagio™.

A
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Ou, em uma definicao mais concisa, as operacdes de crédito publico sao
aquelas realizadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e WMunicipios

contemplando comproimissos de pagamento a serem honrados no futuro.

5. Imperativo colacionar, ainda, os ditames da Lei Complementar Nacional n°®
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que traz em seu bojo a normatizacao

quantos as operacdes de crédiio por parte da Administragao Pablica:

Art. 32. O Ministério da Fazenda venficara o cumprimento dos limites
e condigdes relativos 3 realizacdo de operagbes de crédito de cada
ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, ‘

direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus 6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagao
custo-beneficio, o interesse econdmicc e social da operagdao e o

atendimento das seguintes condigbes:

| - existéncia de prévia e expressa autorzagao para a contratacao, no

texto da lei orgcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

I - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagic, excelo no caso de operagbes por

antecipacao de receita; .

HI - observancia das limites e condicdes fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de

operagao de crédito extemao;
V - atendimento do disposto no inciso [t do art. 167 da Constituic&o,

VI - observancia das demais restrigbes estabelecidas nesta Lei

Complementar.

- 6. - Ademais, no que toca a contratag3a de tais operagfes, imprescindivel também e
a observancia da Resolugio 43 do Senado, que disciplina as operagles de credito em

especiat seu artigo 7°, a qual franscreveremos:
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Art, 7° As cperaches de crédito interno e externo dos Estados, do
- Distrito Federal, dos Municipiocs observardo, ainda, os seguintes

limites:

1 - o0 montanie gicbal das operagbes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% {dezesseis por cento) da
receita corrente fiquida, definida no art. 4°;

I - 0 comprometimento anual com ameortizacbes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive rejativos a wvalores a
desembolsar de operagfes de crédito ja contratadas e a contratar,
ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por

cento} da receita corrente liquida;

iH - 0 montante da divida consolidada nao podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela
Resolug@c que fixa o limite global para o montante da divida

consolidada dos Estados, do Distrito Federat e dos Municipios.

& 1° O limite de que trata o inciso |, para ¢ casc de operagdes de
crédito com liberagdo prevista para mais de um exercicio, sera
calculado levando em consideragdo o cronograma anual de ingresso,
projetando-se a receita corrente liquida de acorde com os critérios

estabelecidos no § 6° deste artigo.
§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagbes de
concessao de garantias e de aniecipa¢do de receita orgamentaria,

cujos limites s&o definidos pelos arts. 9° e 10, respectivamente.

§ 3° S30 excluidas dos limites de que frata o caput as seguintes

modalidades de cperagdes de crédito:

[ - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido
organismos muitilaterais de crédito ou instituigdes oficiais federais de'

crédito ou de fomenta, com a finalidade de financiar projetos de ﬁ
tnvestimento para a melhoria da administragin das receitas e da
gestdo fiscal, financeirta e patrimonial, no a&mbilo de programa

proposto pelo Poder Executivo Federal;
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II - contratadas no ambite do Programa WNacional de lluminacao
Pablica Eficiente - Reluz, estabelecido com base na Lei n® 9.991, de
24 de jutho de 2000,

HE - contratadas diretamente com o© Banco Naciopal de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ou com seus agentes
bnanceiros credenciados, no ambito do programa de empréstimo aos
Estados & ao Distrito Federal de gue trata o art. 8- N da Resolucéo n®
2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho Monetario Nacional
{CMN}), e suas altérat;ﬁes. .

IV - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacao
da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos

de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

§ 4° Para efeitos de atendimento ac disposte no inciso Ii do caput, o
calculo do comprometimento anual com amortizagies e encargos
serd feito pela média anual da relagdo entre o comprometimento
previsito e a receita corrente liquida projetada ano a ano,

considerando-se, alternativamente, o que for mais benéfico:

| - todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos

previstos da operagao pretendida; ou

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de
dezembio de 2027.

§ 6° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera

projetada mediante a aplicacdo de fator de atualizagdo a ser

divulgado pelo Ministério da Fazenda, sobre a receita corrente liguida

do periodo de 12 (doze) meses findos no més de referéncia.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se apiica as operagbes de

reesiruturacido e recomposi¢ao do principal de dividas.

§ 8° O disposto no inciso |l do caput ndo se aplica as operagbes de
crédito que, na data da publicagio desta Resolugio estejam prewistas
nos Programas de Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da
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Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no caso dos Municipios,
nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com a
Unido, ou aguelas gue, limifadas ao montante global previsto, vierem

a substitui-las.

§ 9° Os projetos de implantagao de infraestrutura de que trata ¢ inciso
IV do § 3° deste artigo continuarde a gozar de excepcionalidade, em
relagido aos limites de endividamento, até sua plena execugao, ainda
que excluidos da matriz de responsabilidade da Copa do Mundo Fifa
2014 e venham a ser financiados por outras fonies alternativas de
_ financiamento, desde que a execugdo das obras seja iniciada até 30
;, de junho de 2014.

7. Pois bem. Conforme legislacado, imprescindive! autorizagao legisiativa para que ¢
municipio possa contrair empréstimo, sem olvidar, contudo, das demais exigéncias
- trazidas.

8. No mais, importante consignar sobre a concessdo de garantia, que € ©

. compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual assumida por um

ente ou entidade a ele vinculada. A LRF permite aos entes que concedam garantias

) em operagdes de crédito. Entdo, apesar de nao serem formalmente operagOes de

crédito, as garantias tém intima relagio com aquelas, uma vez que, conforme a LRF, o

ente cufa divida tiver side honrada em decorréncia de garantia prestada em operagao

g de crédito, tera suspenso o acesso a novos créditos ou financiamentos até a total
) figundacao da mencionada divida.

- Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em
coperacbes de crédito internas ou externas, observados o
disposto neste artige, as normas do art. 32 e, no caso da

Unido, também os imites e as condigdes estabelecidos

pefo Senado Federal

§ 1o A garantia estara condicicnada ao oferecimento de Xs
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia '}

a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a \
pleitear relatvamente a suas obrigagbes junic ao
gérantidar e g5 entidades por esie controiadas, \

obsarvado o seguinte:
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| - ndo sera exigida contragarantia de drgaos e entidades

do préoprio ente;

li - a confragarantia exigida pela Unido a Estado ou
Municipio, ou pelos Estados aos Municipios, podera
consistir na vinculagio de receitas tributarias diretamente
arrecadadas e  provenientes de transferéncias
constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor
para reté-ias e empregar o respectivo valor né liguidag&o

da divida vencida.

§ 106. O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada
pela Unido ou por £stado, em decorréncia de garantia
prestada em operagdo de crédito, tera suspenso ©
acesso a novos creditos ou financiamentos ate a total

liguidacao da mencionada divida.

9. Neste diapasao, conclui-se ser possivel a operacac de créditc em questao com
garantia, desde que autorizado em lei, e obedecidas as demais normas peculiares, ao

caso em testitha.

10. Quanto ao aspecto de criagdo de Unidade de Gestao de Programa — UGP e dos
referidos cargos em comissdo {Coordenador da UGP e Diretor), para suporte
administrativo, descrite na minuta de fls. 03/086, entendemos que inexiste empeciho
para tanto. Isto porque, compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de
lei que disponham sobre a criagdo, estruturacio e atribuicdo dos orgaos da
administracdo publica municipal, bem como a criagdo, extingdo ou transformacao de
cargos, funcgdes e empregos no ambite da Administragao Publica Direta e Indireta do
Municipio de Mogi das Cruzes (art. 80, § 1° incisos | e V, da Lei Organica do
Municipio}, cabendo a Camara deliberar e dispor a respeito, com a sang¢io daquele
(art. 51, inciso X!, LOM).

11. Isto poslo, considerando apenas o aspecto juridico-formal que envolve a maténia,
nao se visiumbra, prima facie, qualquer obice para o prosseguimento do feito, desde

que obsarvadas as orientagbes deste parecer. No mais, salientamos que a Minuta de




L
1)
i

§

]

TN
™ % [
Procuradaoria-izer g umsigc&i 'Lj € %
) Av. Versador Narciso Yague Guimarka ¥, 2" angar a‘:_ §
PREFEITURA DE o CEP 0B730-900 « Mog das Cru %--irgg; 3

) _— Talefona (55 o8 y

MOGI DAS CRUZES | o e | o
PROCESSO N° 48 47312018 JF'DLHA N d Z ]

Lei am questdo, sera analisada e aprovada cporiunamente por esia Procuradoria,
apés devidamente delineada pela Secretaria de Governo.

12. E o parecer A Secretaria de Governo, para as devidas providéncias.

PGM, 08 de dezembro de 2018.
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INTERESSADO: Secretaria Municipal de Fiangas - SMF

Ao Senhor Secretario Municipal de Finangas
Aurilio Sérgio Costa Caiado

Visto. Ciente. Com a brevidade que o caso reguer, restituimos o
presente para o fiel cumprimento no disposto do artigo 32, da Lei Complementar |
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) notadamente em seu paragrafo 1°, |
il e, bem como, na Resolugdo 43 do Senado Federal em seu artigo 7°, conforme

| exposto pela Procuradoria Geral do Municipio, em especial no seu paragrafo i “in

fine”.
SGOV., 6 de dezembro de 2018.
Cleusa Ferreira
RGF-8667
Visto
. Q,

Perci Aparecido/Gongalves
Responden taria de Governo
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Secretaria Municipal de Financgas
Assunto: Lel autonzativa para contratagio de crédito externo

Despacho. Visto:

Retorne-se a Procuradoria-Geral do Municipio informando gue todo o procedimento de
contratacdo de financiamento externo esta expresso no Manual para Instrucao de Pleitos -
MIP, disponivel em:

hitps-/fconieudo.tesouro. gov.brimanuaisfindex. php?aption=com conteni&view=categories&id=58&Itemid=274,

da Secretaria do Tesouro Nacional.

S.MF., em € de dezembro de 2018,

AURILIO )éﬁ&'d‘é‘m CAIADO

Secretdrio Municipai de Finangas
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Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
Henrigue de Campos Meirelles

SECRETARIC-EXECUTIVD
Eduardo Refineiti Gnardis

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
Ana Paula Vitaii Janes Vescov:

SUBSECRETARIA DE RELACOES
FINANCEIRAS INTERGOVERNAMENTAS .
Pricilla Maria Santana

COORDENADOR-GERAL DE OPERACOES DE CREDITO
DE ESTADOS E MUNICIPIOS
Renato da Motta Andrade Neto

Endereco eletrénico do manual: conteudo.jesouro.gov.bi/manuais/mip
{Contato: www . iesowro.gov. br/fale-conosco-sadipem

Permitida a reproduc#o total ou parcial desta publicagfio desde que citada a fonte.



Sumario

1. Apresentacio ................
1.1 O Manua! para En_-..tru(;.an d:. Plelim (MIP}
2 ALEDMICHES e

2.1 D0 MINIStERIO da FAZEMA oot ettt ee st e e eee et 4
2.2 Das InSHIUICHES THIANCCIIAS oottt e ettt e e e e ees e 1 e s et s v s e s e et ee st 4
2.3 Do Banco Central do Brasil ..o e e oo 6
2.4 Do érglo juridico dos Esiados, Distrito Federa[ ou Municlpzm .................................................................... b
2.5 Do érglio técnico dos Estados, Distrito Federal 0u MURICIDIOS coovvocoreroeeeeeeeeee e 7
2.6 Do gestor dos Estados, Distrito Federal ou Municipios .......... OOV U 7
2.TDo Tribunal de Comas ..o.oiviuieieceeeeceeeeeeeeeeeeeeeeee e, ettt rae ettt rE gt et e vae e e aannreeeeenannrneaesaeereenaeans 7
3. Atendimento 20 PADHEO e e et 9
3.1 €ConSideragBes INIEIEIS ..ottt et ettt e 9
3.2 Canais d BIENMAUMEIHO  ....ociiviiritic ittt is ettt i e s eeee e eeesee e e or e es e e s e ee e s e e s 9
4. Tipos de operaghes 38 EFEGIIO ...t e eee et e e et ee e ee . 13
4.1 Tipos de operacles de CrEAIt0 .ot ee s et e 13
3. FHIXOS € ProCedimME@IIOS ... i e e et et e e it
5.1 Fluxo (em passos} da operaco de crédito NErNo SEmM ZATANTIA oo oo eeeeeeeeeeeeeeesesese s 16
5.2 Fluxo {(em passos) da operaciio de crédiio iNterno CoMm QRrAMNA oo oo eses oo 16
5.3 Fluxo {em passos) da operacdo de crédito eXterno .......o..ooeoooeee oo 17
3-4 Arquivamento e desarquivamento de PVL v st e ' 19
3.5 Competéncia para assinatira de PVL € CDP oo e e 19
6. Validade das verificagdes de Hmites ...o.....oooovoeeeeooioeeee e, e E 4t e et ee e sa e en s nnas 22
6.1 Validade das verificagdes de HIMIIES ..ot cee e oo ee et 22
7. Operacio de erédito MMEFINO ... e 27
T CONSIAETAaCHES MTHOIAIS .ouii oottt et ee e e e e e 27
7.2 DOCUMENLOS € TATOMMIACHES  ..oeomeioiieeies et es e eeeeee s e e eeeee e et et 29
T3 LIMIEs € CoNUIGHES .ot ee e e et e 20)
7.4 Operagdes de creédito para pagamcnto de precatnrins .................................................................................. 30
7.5 Roteiro de conferdntian de dOCUMENTIOS  oo.iviuiuie oot et e et 30
8. Regalarizacfio de operactes Qe CrEI0 ..........oooo.vivvemivemeeoeeeeeeoecoee oot 35
B.1 Fundamentagdo Teal et oot 35
8.2 Documentos para rcgulanzagaa de o pera{;nes de credlte- ................................................... e aee e nrn 35
8.3 Limites e Cﬂndi(;{)ES 36
9. Operacio de créditoexterno ..o etk e e e an et e er st eeaR e b e eeaannne nn g sne st eaenreeenntnnneeen 39
9.1 Consideragfes iniciais sobre as operag@es de crédito eXIEIN0 oo oo eeeeeeoeoeeeeeeeoeese. e 39
9.2 Documentos € HHOFMACOES ..ot e e e 39
D3 LAMIES € COMUREDRE oottt e ee e e e e e e e 4(
1. Operacies de reestrautaracio e recomposicio do principal de dividas ..., 42
10.1 ConsideragBes IMCIIS .o.oooo oot e 42
(0.2 Docunentos & informactes eSpecificos ..o e 42
103 LIMMES € CORBICHES ..ot 43
13. Antecipaciio de Receita Oveamentaria (AROY .o 45
LE ConsideragBes ICTAIS .......ooiioiieetie i oot e s et . 43
112 Documentos € IfOMMAEGEES  ..o.ooouim et 46
T3 Limites e condigBes oooiiir oo e ] I ¥ |
12. Concessdo de garantia por Estados, Distrito Federal e Municipios .....oooooveeoeeooooooooooooooooo . 40
P2 1 ConStderag@es MHOHIES .oocooo it ittt 49
P22 Doctmentos & MIOMBACOES . .veeeeeeiieoasseeeeeeeeeese e ee e oe e oo 49
VL3 Lamites € CORBIOBOS et et . 40



7.4 Elevacdo do lmite para concessdo de garantias para 32% da RCL oo )
1A Eﬂncessﬁdde EAEMOEEE J& URITO (oo sttt ettt rr s Ao
3.1 Consideragdes insctais soboe 3 garantia da UniA0 s eee e sae s r et st o
i ;--,.._ Condiches da garamta da UTHED .ot e s e ee e e es e emeeme e e emms e ene e e eems e mnenaeean 5
P33 Limites da garartha dr UNIBO oot e a e ettt eamnne e
£3.4 Documentos & IEormapies COMPICINCAIAIES o eeceeceeecineems s s vsssveesss s esven bt easstas seresninistsss ssnsesnraens

3.5 Registro de Operagdes Financeiras - RO Lot e et .
13.6 Sulicitagdo de amdlise de adifivo CONMAtUAl ... e e
13.7 Operacgdes de cvédito intermo ou externo garantidas pela UnIAO ... eieieeeevre e s in et ae s 56
E3B Orientacles @ MBOMHEHIE oo ccrrerere i ria e e i et ba e b st aers s enr e e rar st abarsarnssaertaeterenreraseraree [FE
14, Operacies de crédite de empresas estatais nio dependenteg ...................................................................... HE
14t Concessio de paranba da Unifo a operagdes de crédito de empresas estatais ndo dependenies .............. 68
5. Ladastro da Bavide Plblica (D) ettty ean 73
informacdes sobre ¢ Cadastro da DIvIda PUDIICA v v iriirsiensiss snsees s iaass i iaastsmsrsmeseiaetenrtesaannen R
iG. Uperacioe de Cridito beterno verificada diretamente pelas Instituictes Financeiras (PVL-IF) ... Ta
6.1 Informacdes gerais SoDre 0 PVL-IF e e e 4
0.2 Let Complemamiar o™ FAB/ZO T .ottt rint e e bt e s eats s et bense st s s bt s emee e e vmette ehte e et enreeen, T4
16.3 Portaria MF n® £1326 16 ¢ atteractes da Portaria MFE n° 50172017 e 75
16.4 Prazo de validade da verificaco dos [mites € CONAIGhEs ..oiiviiiirieiie i sisees e v emsr e risrassnssaeesns oo 7 .
5.5 Cumprimente do incise 1V, art. 5% e inciso V1, art. 21, ambos da RSF n®43/2001 ..o i
1G.6 Observancis do #isposto no § 4°, art. 24 da RSF n® 4372001 orerive e v e et 78
E7. Limnites € condiChies e enadividamuemio .. e e ee e e ee e et te e e e e e eaea e %1
T} LIMHES e e veerrrteasintsieetaisatasrteeeeresasrsirsnsanaseeniansensnnsanrens ]
172 Critério de projeciio da Recerta Corrente Ltquida (I{C L} .......................................................................... 83
g7, 2 | Faior de atemiizag o anmtial 2004 e et e e e e e e 53
F LET Fator de amaalizacBo anUal 205 st s ense et g1 v 22t sty gme st et et et e s 8z
t7.2.3 Fator de atmafizachio anual 2058 ..o e barer bt e et s asohs s e ate sebtant e e eentneamaraean K4
i7. 24 Fator de amalizagho @l 2017 e ioeten vt ias e s st bt e g assete sre et neneisese s arrs | DO
£7.2.5 Fator de Atealizacio anual 2018 (BIUALY .o et bt e nras &4
LR I 1 T oL O O SROURPITPURREPORP. v
318 Orienfacies e modelos de GOCHEBIENIOS ... e s e a e e eran e e s
(8.6 Instrug@es de cardter geral .. U TOOR OO UUTUPTRURRTUDUBIURUPRIIE .
t8.02 Pedido de Versficagso de L;rmtes e (“unclrg:ﬂes (PUL!Pmposia F[rme} ................................................... 8¢
18103 Demonstratve da Receifa Comenie 1LIGUEIAA et mie s e bt e e e e G
15 {34 Demonstrative da Divida Consolidada L. TQUIAA ooviriier i iesirvss e r e e et e e s e et e e ra e e erneanssnee s 91
3843 Cronogramna, < Liberages das Operagdes Contratadas, Autorizadas e emn Tramitagdo ... crreres 1
18.06 Cronograma <e Faganienios das Dividas Contratadas e a COnratar ..o mrinr e G
1207 Parecer do ﬁg&@ Foridico ¢ Declaragio do Chefe do Poder EXecutive oo cvcciininv i gz
1592 Parecer do Omgda Téenico ... O U USSP PRSP«
15.09 Declaracio de Mao Reciprocidade {snmeme para ARO) ....... eeeetetrstsusbeisesbasrasssesseimsvarenseceensantoneieis N $3
183 Autorizago tr ©rEHo LEZISIETIVO oot ce et eisss s atesses s p st s ea et ebaresa s 93
LI AREXO B § il L M 8 320 T8 ittt it ia s asaeesrar b rrastarrirye st ann e trtmbantan e eerbatenan i raaranes s e
i 1 2 Comprovagas da adunpiéncia financeira e do adimplemento de obrigagdes ... P e
LR 53 Obrigacses de MaWSPAMBRCIE ..ot et s e e e e s e e e e bt s LT
1814 Orientacoes para analise ¢ entrega de Certiddo do Tnbu nal de CONLEs . oovvcvivvinriniein e erreeee e 59
B9 CBSO08S ESPRCERIS oot iicreiesrenis sersetaasnieses e sme e e s s r e et sem e et et e st e s ere st s s e sme s e saien et rete s srnnn e eenmeinnnsesnes DO
191 Informacdes e docamentos necessarios quando houver primeira liberacio no sxercicio seguinie ... {04
i%.2 Documentos & prowidenciar, caso a analise ocorra de 2 2 30 de Jansiio .o s 104
.3 Documentos a prowidenciar, caso a andlise aconleca a partir de 31 de janeiro ... [RHE
94 L imitacOes wmperstay nara contrafacdo de operacdes de crédito em ano eletloral . 147
28, Aditives, renegociaces ¢ repactuacies so ampare da LC n® 156/2056 ... ii0
201 Consideragies. WHCiais ... ..oovveevenrn U U P R STU OO P S UURSPRSP PR URRSPPPPS B &

232 Aditivos de g wpita o artigo i“daL{,n IS&J’ZBIG ......................................... i evereabern meaaeee e 1i2



.+ .. 20.3 Aditivos de que watam os artigos 37 e 5% da L.C n® 15672016 . :
20.4 RenegociagBes de operacdes com funding BNDES de gue trata o artigo 2°4aLC n? 15672015 1
20.5 Celebragao de termos aditivos do novo PAF de que tratam os artigos 8% 2 10 da LC n® 156/201
20.6 Repactuages junto ao FGTS de que trata 0 artigo 13 da LC n® 156720016 oo,
20.7 Consulia piiblica das operagdes tratadas nesse Capitalo ...,

21. Operagies de crédito no Ambito da Lei Complementar n® 159, de 2017
211 ConSideragBes IMEIATS ......ooci et eee e e ee e e e et e ese e ee e e e e ee s ee et e
21.2 Procedimentns e dacumentacio ap!rcave:s as operagdes de: Lnedlto a serem centratadas cOom base .......
nos incisos I 2 VH do artigo 11 da L.C n® 159, de 2017 ‘

21.3 Consula piblica das operacdes tratadas nesse Capitdo ..o.ooveeveeeoveveeeeeeeeeeeeeeeee e, 126

22. Punicdes pela contrataciio irregular deoperacbesde crédite ..o 127

1l "

[ N A T A

u—lp.uu.c,

-
Las

22.1 Tabela de pURICEES oot ee et sttt e e e s eens e s rreseeeesres oo eeeerinn 12T
25. Historicode VersBes do MIP e st s e st 130

2301 AlteragBes daversBo 200154 e ereer s s s e 1300
23.02 Alteraches da VersEO 2016, 5. 5.0 et eeeee ettt 130
23.05 Alteractes da versZo 2007 1 110 oot 13
23.04 Alterac0es da versBo 20T 7.1 310 e veieeeceeeec e rmcaessosasen s st eee s er oot oo 13
23,05 AlteranBes da VErSA0 201 T 2 0 e e e e 132
23.06 AlteracOes da VETSHD 20T 7.3, 100 oot e e e e e e aeersees s eme s eeeee et st een e 132
1r. 23.07 AlteracOes 4a VEISEO 20T 7.5 250 ooei oot ee e ee oo, 132
23,08 Alteragdes da versto 20176, 9% oo sr e esres s eee e eeesoe e 133
23,00 Alteragtes B YIS0 201 7. 7. 30 oo e e e
23.10 Alteragtes o WerSED 201 7 B 3 o oo eee e et et 114
2311 Alteractes da VerSA0 201 7.0, 12 0 ettt ee e ee e 134
23.12 Alteractes da versBO 20T T 10, 200W oo e e et e 136
23,13 Alteragtes da verSa0 20T 7 1l h W et ee e 137
- 23.14 Alteractes daversdio 201 838w (@IUAY) .o.ve oo, 137

NOTAS DE RO A P g

e
:',_ f"ﬁ-‘\n;-\r‘
i

EL e B L -i

s, 0,9 U_f{ fX



LA

i

g

:: f 1.;: W S
Y N
IESW;RONM*GB&AL ' Mallllal pm Il]StI'llgﬁﬂ de PlﬁitOS (M’}}- 7

1. Apresentacio ..
Precesson.’ 4 8ﬂ4

1.1 O Manual para Instrucio de Pleitos (MIP) S8 nd \d. f %

A contratagdo de OperagGes de Crédito por Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo suas Autarquias.
Fundacdes e Empresas Estatais Dependentes (inciso [, art. 2° LRF), subordina-se s normas da Lei Complementar
n° 101, de 04/05/2000 {Lei de Responsahilidade Fiscal - LRF) e 45 Resolugdes do Senado Federal {RSF) n™
40/2001 e 43/2001.

O Maznual para Instrug8o de Pleitos (MIP) regulamenta os procedimentos de instrugio dos pedidos de andlise
dirigidos ao Ministério da Fazenda — MF (verificacdo de limites € condigdes e analise da concessio de garantia).
Pretende-se, assim, orientar os técnicos dos Entes pleiteantes no adequado fornecimento das informagdes
necessdrias para a andlise da proposta.

L

Este Manual discrimina, por tipo de operagéio de erédito e concess@o de garantia, os procedimentos para
contrataciio, as condiges ou vedagdes apliciveis, os limites de endividamento a que estio submetidos, bem como
os documentos exigidos pelo Senado Federal & a sua forma de apresentag@o. Séo utilizados modelos de documentos
previamente definidos o8 instrugdes de caréter técnico. Adicionalmente, sdo fornecidas informagdes especificas
acerca de exigéncias que ndo dependem exclusivamente do Ente pleiteante, mas que devem ser iguaimenis
apresentadas.

A titulo de informag@o complementar, as punigdes de carater pessoal, definidas em Lei, constam de capituio
especitico (Capitulo 20), o qual merece a devida atengio por parte dos pestores pablicos, tendo em vista suas
responsabilidades institucionais e pessoais.

As avaliacdes do Ministério da Fazenda e os procedimentos constantes deste Manual contribuem para o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal especialmente no contexto da contratagio de operacdes de crédito.

0 aprimoramento continuo do conteiido € da forma deste Manual depende de suas
criticas e sugestdes, que poderioc ser encaminhadas para o Fale Conosco

SADIPEM (www.tesouro.gov.hr/fale-conosco-sadipem)

Deve-se ressaltar que nada substitui a responsabilidade individual do gestor pablico, cuja decisfio de contratar
envolve ndo somente 0s aspectos formais, mas, sobretudo, uma dtica permanente voltada a responsabilidade na
gestdo fiscal, em sentido amplo,

A LRF pressup8e a aghio plancjada e transparente, em que se previnam riscos e cotrijam desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia 2 limites ¢ condigSes no que tange, dentre outros itens, a operacio de crédito.

Este Manual, adicionalmente, informa quais sfo as condigdes e os documentos necessarios para outras anéiisv&
relacionadas as operagdies de crédito. A primeira a se destacar é aquela referente 4 concesso de garantia da Unido
em operaghes de créditg, igualmente realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional. Hi. ainda, um capitulo
especifico referente a operagdes das empresas estatais ndo dependentes, com garantia da Unifio, ou eperacdes
eXiernas sem garaniia, as quais requerem pronunciamento prévio do Ministério da Fazenda para fins de
cadastramento pelo Banco Central do Brasil, bem como das operagbes a serem analisadas diretamente pelas
instituigtes Financeiras, nos termos da Lei Complemeniar n® 148/2014.
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2. Atribuicdes
Frocesso . oA & /L

2.1 Do Ministério da Fazenda % RN\ | %

S&o atribuigdes do Ministério da Fazenda, todas exercidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no que se
refere & contrata¢io de operagdes de crédito por entes subnacionats:

= verificag@o dos limites e condigOes para a contratagio de operagBes de crédito (art. 32 da LRF e RSF n° 43/2001);

» pronunciamento prévio ae credenciamento de estados ¢ municipios, pelo Banco Central do Brasil {BCB), para
fins da contratagdo de operagdes de crédite externo {Resolugbes CMN n® 2.515/1998 e 3.844/2010,
reguiamentadas pela Circular 3.491/2010, todas do BCB, nos termos do Decreto n® 93.872/1986);

» analise dos pedidos de concessio de garantia da Unido (art. 40 da LRF ¢ RSF o° 48/2007);

» registra eletronico centralizado e atualizado das dividas pablicas interna e externa, materializado no Cadastro da
Divida Publica (CDPY {§ 4° do art. 32 da LRF, regulamentado pela Portaria STN n® 756/2015);

e recepgio de dados contabeis e fiscais dos entes da Federagdo, dentre os quats, o Relatorio Resumido da Execucio
Orgamentéria (RREO) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) (arts. 51 a 54 da LRF e Portaria STN n® 743/2015).

Destaca-se que as andlises de operagBes de crédito do Ministéric da Fazenda sdo eminentemente de carster
vinculado, ndo comporiando aspectos de conveniéncia e oportunidade nos itens de verificagio, os guais se
enconfram normatizados, seja na propria LRF| seja em Resotugdes do Senado Federal on em Portarias da STN.
Adicionalmente, sempre gue necessdrio, os aspecios relacionados & interpretaciio juridica sio submetidos a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), de maneira a consolidar interpretacdes que sio aplicadas a todos
03 casos semelhantes.

A concessdo da garantia da Unido, por outro lado, constirui ato administrative préprio do Ministério da Fazenda.
2.2 Das Instituicoes Financeiras
O Conselho Monetario Nacional (CMN) determinou que, no caso de operacies de crédito a serem contratadas com

instituigbes financeiras internas integrantes do Sistema Financeiro Nacional, cabers a estas encaminhar os pleitos
ao Ministério da Fazenda, realizando a verificagfio prévia dos documentos.

O procedimento acima descrito nio ¢ vilido no caso de institui¢des financeiras estrangeiras, organismos

Internacionais ou institai¢Bes ndo financeiras. Para esses casos, o pedido deve ser protocolado pelo préprio Ente.

Os procedimentos definidos pelo CMN envolvem, portanto, uma maior participagio das instituicdes financeiras,
que passam a acompanhar desde as etapas iniciais os aspectos que envolvem a contrataco, considerando, inclusive,
05 riscos inerentes a sua condicdo, sob a dtica da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece:

Art. 33. 4 institui¢do financeira que contratar operacde de crédito com Ente da Federacdio,
excete gquando relativa a divida mobilidria ou & externa, deverd exigir comprovagdio de gue a
operagédo atende as condigdes e limites estabelecidos.

I° A operagdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar serd considerada
nula, procedendo-se ao sen cancelamento, mediante o devolugdo do principal, vedados o
pagamenlo de juros e demais encargos financeiras.

Por outro lado, as {nstitnicdes financeiras gacham um papel relevante de orientar, de maneira mais direts, os

~— .
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tstados ¢ Municipios em cada processo encaminhade, em alguns casos até mesmo por meio de suas geréncias |
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stiuadas nas localidades, utilizando-se de sua maior capilaridade para o atendimento aos entes federados.

Deve-se observar que todas as propostas de operagio de crédito firmadas por instituicdes financeiras integrantes do
Sistema Financeiro Nacional devem seguir as regras de concessdo de crédito ao setor publico ditadas peis
Resotucao CMN n° 4.589/2017, ¢ alteracdes. A garantia da disponibilidade de recursos frente s restricdes da
iegistagdo somente poderd ser concedida pelo agente financeiro ¢, sobretudo, quando da assinatura da PrOPOsLa
firme entre as partes.

Nesses termos, o art. 1° da Resolugio CMN n° 3.751/2009 estabelece:

Art. 1° As institui¢bes financeiras e demais instituigdes autorizadas pelo Banco Central de
Brasil que operem com drgdos e entidades do setor publico deverdo, em observéncia ao art.
33 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, exigir comprovagéo do cumprimento
dos limites e condicBes para a contratagdo de operagies de crédito com os Estados, o Disiriio
Federal ¢ os Municipios. incluindo seus fiéndos. outarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes.

$ 1° Para fins do disposio no caput, as instituicdes quiorizadas a operar com o setor ptiblico
deverdo, na forma estabelecida pela Secreiaria do Tesoure Nacional, cenfralizar ¢
recehimento de todos os documentos necessdrios & completa verificagiio dos limites e dus
cendicdes definidos em lei e demais aros normativos, nos termos do art. 32 da L
Complemerntar n° 101, de 2000, (grifo nosso)

§ 27 8amente serd emitida a proposta firme do operaglio de crédito se observados os seguintes
regquisitos:

I - g completa instrucdo documental do pleito na forma e abrangéncia regulomentadas pelo
Ministério da Fazenda, de acordo com a competéncia conferida pela Resolucdo n® 43, de 21
de dezembro de 2001, du Senado Federal, e |

Il - o enquadramento du operagiio pleiteada nos limites on regras de contingenciamenio do
crédito ao seior publico, conforme resoliugies do Canselho Monetdrio Nacional.

§ 3% A instituicdo autorizada a operar com o setor publico responsabilizar-se-d pefo
errcamimhamento, co Ministério da Fazenda, do pedido de verificagdo de limites e condigfes
para contratar a operacdo de crédito interno.

Axt. 2°~ Nao tera validade a proposta firme emitida sem a verificacdo completa da instrugio
docwrental na forma do arf. 1° devendo sev o pedido restituido & instifuic do financeira a fim

de que sefa novamenie instruido.

FPardgrafo wnico. A Secreiaria do Tesouro Nacional informard ao Banco Central do Brasii ¢
emissde de proposta firme em desucordo com os fermos estabelecidos nesta Resolucdo. (grifc

ROsSo}

Adictonalmente, deve-se destacar que, tendo em vista a alteracdo introduzida pela RSF n® 26/2009, a verificacic da
acimpléncia dar-se-a no momento da formalizagdo dos contratos. Assim. € de exclusiva responsabifidade do agente
tinanceiro o acompanhamento das obrigacdes a que se referem o art. 16 e o inciso VIII do art. 21 da RSF n®
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4372001 (Cadip, INSS, FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Unifio). Também ¢€ responsabilidade do agénte™
financeiro a verificagdo da condicdo de adimpléncia em relago 2 Emenda Constitucional n° 62, sobre o Regim
Especial de pagamento de precatorios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Considerando que a efetiva verificacdo ocorrera, portanto, no momento da assinatura do contrato, nfo ha mais a
necessidade de verificagdo prévia desses requisitos por parte do Ministério da Fazenda. Logo, recomenda-se aos
Enies federativos o acompanhaimento das adimpléncias, de maneira a nfo restar pendé€ncias para a finalizagio do
processe de contratagio.

Vale lembrar que. em consondncia ac que estabelece o art. 33 da LRF, a instituicdo financeira credora também se
responsabiliza pela observancia da Lei, devendo certificar-se de que, por ocasifio da assinatura do contraio, o
beneficiario da operacdo atenda as exigéncias previstas, sob pena de arcar com a nulidade da operagio de crédito e
a devolucdo dos encargos ingidentes,

As instituigBes financeiras, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n® 143, de 25 de novembro de 2014,

- podero (a partir de 5;’2!2{]}?) realizar diretamente a v-f:riﬁcag:.ﬁﬁ de limites e condicBes prevista no art. 32 da Lei
Complementar n® (172001 desde que sigam os critérios definidos na Portaria MF n® 413, de 4 de novembro de
2016. Instrugdes a respeito desta previsZo estdo contidas no capituio 16.

2.3 Do Banco Central do Brasil

As atribuigdes de fiscalizag@o do Banco Central do Brasil tem grande relevincia no processo de contratagdo das
operacdes crédito, particularmente aquelas Tirmadas com as instituig@es integranies do Sistema Financeiro Nacional.

Nos termos do que estabelece a L.et n° 4.595/64, dentre outras, pode ser destacada a seguinte atribuicéo:

Art. 9° - Compete ao Bance Central da Republica do Brasil cumprir e fazer cumprir as
disposicoes que the sdo atribuidas pela legislagdo em vigor ¢ as normas expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional. Art. 10 - Compete privativamente ao Banco Central da
Republica do Brasil:

{.)

VI - Exercer o controle do crédito snb todas as suas formas.

(-}

IX - Exercer a fiscalizagdo das institui¢Bes financeiras e aplicar as penalidades previstas.

2.4 Do 6rgao juridico dos Estados, Distrito Federal ou Municipios

Compete ao 6rgio juridico o ateste, no curso do processo de andlise das operagdes de crédito, do estrito
cumprimento da Legislacdo por parte do Ente contratante. Sua atribuicio envolve o pleno conhecimento da
legislacdo aplicavel, de carater geral ou especifico, para o respectivo estado ou municipio. A manifestac@o do drgéo
Jaridico da-se, em todos os casos, no inicio do processo, nos termos do art, 32, §1°, da LRF.

Nas operagdes externas com garantia da Unijo, a participagio do 6rgdo juridico do mutudario durante o processo de
nepociacio do contratp € igualmente relevante, uma vez que serd necesséria sua manifestacio, apds a negociagio,
sobre a legalidade das obrigacdes assumidas pelo mutudrio de acordo com a minuta contratual negociada, conforme
art. 6°, inc. VI, da Portaria MEFP n® 497/1990. A depender do credor da operagio, poderd ser ainda necessaria a
emissio de parecer final sebre a validade e a exigibilidade do contrato assinado, bem como sobre & legitimidade do
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representante que firmou o contrato em nome do mutudrio. N RCeY o

2.5 Do orgio técmico dos Estados, Distrito Federal ou Municipios

Bentre as atribuiges do 6rgao técnico do mutudrio, destacam-se a avaliagio e a informagio de dados técnicos e
dos objetivos referentes ao processo de contrataciio da operagdo de crédito, sobretudo as caracteristicas do
investimento a ser realizado ¢ as informagdes de execucdo orcamentaria e financeira do Ente publico. Suas
mformacGes diio base a projecdes e andlises sobre o cumprimento da iegisiagdo, inclusive de maneira a subsidiar o
parecer juridico.

2.6 Do gestor dos Estados, Distrito Federal on Municipios

O gestor € o titular do Ente plblico. E quem se responsabiliza pela decisic de contratar a operagio de crédito, tendo
€m vista suas condicdes e sua finalidade, bem como assegura a comreciio e veracidade das informagbes mediante {35.
documentos ou as declaracBes constantes da prépria legistagio ou do Manual para Instrugdo de Pleitos.

2.7 Do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas, seja dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios, € o drgio de controle externo que
detém 2 incumbéncia de acompanhar o cumprimento da Lei por parte dos Entes piblicos sob sua Supervisio.
Compete a ele exercer diversas atribuigfes necessarias para a contratagio das operagdes de crédito, dentre as quais
a analise tempestiva dos balangos e prestacBes de contas znuais e a verificacdo do cumprimento dos diversos
dispositivos da LRF.

E de sua responsabilidade a emissdo das certiddes exi gidas pela RSF n® 43/2001.

Compete também aos Tribunais de Contas apurar eventuais dentincias e irregularidades gue sejam de seu
conhecimento, de maneira a dar cumprimento 4 adequada instrucio dos pleitos.

Em face do exposto, esta STN, ac concluir a analise dos pleitos de operacio de crédito, encaminha ao Tribunal de
Contas competente o parecer do 6rgio juridico para dar conhecimento ao Tribunal das informagdes prestadas pelo
Enie ac Ministério da Fazenda.
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3. Atendimento ao puablico

3.1 Consideracdes iniciais

Com o objetivo de reduzir a necessidade de contato direto das partes interessadas, em busca de uma maior
eficiéncia e agilidade no processo de atendimento ao piblico pela STN, publicamos a secio "Parguntas freguentes®
1o Manual SADIPEM (gonteudo.tesouro gov.br/manuais/sadipem), além de fornecer, neste Manual, informacées
detathadas sobre a instrugo de pleitos.

Para dirimir diividas técnicas concernentes & verificagfo do cumprimento de limites € condicdes para contratagio
de operagGes de crédito e concessio de garantia da Unido, a STN disponibiliza alguns canats de comunicacio,
destacando-se o Fale Conosco SADIPEM, a ouvidoria e o atendimenio presencial. Essas formas de atendimento
sd0 colocadas A disposicéo das instituicdes financeiras e dos entes federativos.

(t acompanhamento dos Pedidos de Verificacio de Limites e Condigoes (PVL) a que s referem este Manual pode
ser realizado por meio da pagina sadiperm.tesouro.gov.br, na opefio “Consuitar Operactes de Crédito™, em que estio
disponibtlizadas as mformagdes sobre a situacdo de cada PVL,

Conforme definide pela Resolugdo CMN 3.751/2009, no caso de operagdes iniemas, cabe aos agentes financeiros a
ceniralizacio € o encaminhamento da documentagio completa, nos termos deste Manual, a Secretaria do Tesouro
Nacionat/MF,

Deve-se destacar que, desde 2007, as instituicdes Financeiras estio recebendo treinamento para auxiiiar 0s Entes na
instrugdo de pleitos ¢, desse modo, dividas adicionais devem ser preferencialmente direcionadas a essas
Instituicdes, inclusive por terem melhor condigdo de conferir aiencgio direta ao Estado ou an Municipio.

Caso haja efetiva necessidade de comunicac@o direta com a STN, deverdo ser observados alguns procedimentos
especificos para cada via de consuita, descritos a seguir, esclarecendo ainda que as regras de conduta dos servidores
da STN em relaglo aos representantes do Ente solicitante sdo normatizadas.

Os procedimentos de atendimento ac piblico visam garantir a necessdria eficiéncia e seguranca no processo de
anaitse das operagdes de crédito.

Para receber informacdes sobre novidades, treinamentos, eventos e ocutras
noticias relacionadas ao SADIPEM e operaglbes de crédito, cadastre-se rnic
Boletim SADIPEM {www,tesouro.gov,br/boletin-sadipem).

/A Secretaria do Tesouro Nacional realiza periodicamente eventos de
treinamento sobre SADIPEM Operacdes de crédito {PVL) e Cadastro da Divida
Pibtica (CDP). Para realizar e acompanhar a inscricdc em eventos, baixar
materral, avaliar e expedir certificado dos eventos realizados acesse

Wi tesouro,gov.br/eventos-sadipem,

3.2 Canais de atendimento
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Fale Conosco

O Faie Conosco € o nosso principal canal de atendimento. Acesse-o por meic do enderego
www tesourg.gov.br/fale-conesco-sadipem.

Nesse canal, € possivel relatar problemas, esclarecer dividas, dentre outros servigos relacionados a operacdes de
crédito de Estados e Municipios, garantias da Unido, Cadastro da Divida PUblica e sobre o sistema SADIPEM,

Caso tenha dividas de como enviar um chamado pelo Fale.Conosco, acesse o Tutorial.

Boletim e Eventos SADIPEM

Para receber informacdes sobre novidades, treinamentos, eventos e outras noticias relacionadas ao SADIPEM e
operaghes de crédito, cadasire-se no Boletim SADIPEM (www.tesouro.gov.br/boletim-sadipem).

A Secretaria do Tesouro Nacional realiza periodicamente eventos e treinamento sobre os médulos do SADIPEM:
Operacles de crédito (PVL) e Cadastro da Divida Pablica (CDP). Para realizar € acompanhar a inscricie em
eventos, baixar material, avaliar e expedir certificado dos eventos realizados acasse
www.tesouro.gov.br/eventos-sadipem.

Comunicacao via oficio
Abaixo segue endereco para correspondéncias via oficio:

Secretaria do Tesouro Nacional / Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios - Bloco P — Anexo do Ministérioc da Fazenda — Ala A
— Térreo — Sala 33

Brasilia - DF

CEP 70048-980

Em resposta aos Pedidos de Verificagdo de Limites € Condigdes, desde o dia 02/10/2617, com a implementacio do
SEIl - Sistema Eletrénico de InformagBes do Ministério da Fazenda, os oficios da Secretaria do Tesouro Nacional
passaram a Ser assinados eletronicamente e encaminhados aos entes ¢ as instituicdes financeiras, exclusivamente
por meio eletrdnico, para os enderecos de e-mail constantes do cadastro do SADIPEM.

Consultas pela internet

Para que sejam mais céleres as eventuais consultas sobre os pleitos, contorme ja relatado, estdo disponiveis por
acesso eletrdnico as informagdes sobre o andamento dos processos de forma individualizada.

O acompanhamento do andamento dos PVL pode ser realizado por meio da pagina sadipem.tesouro.gov b, na
opgao “Consultar OperagSes de Crédito”, em que estdo disponibilizadas as informagdes sobre a situacio de cada
processo. Nesse mesmo enderego, também € possivel consultar o status e as dividas do Cadastro da Divida Priblica
(CDP), na opc¢iio "Consultar CDP".

Consultas presenciais

Havendo efetiva necessidade de consulita presencial, a reunido devera ser agendada com antecedéncia minirmz de
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24 horas por intermédio do Fale Conosco SADIPEM (www .tesouro.gov. br/fale-conosco-sadipem).

O interessado devera adiantar, em seu pedido de audiéncia. os pontos a serem tratados, sugestdes de datas e
horarios a serem confirmados pela STN, bem como os nomes dos participantes. Os formuldrios com as memdrias
das reunides serdo incluidos no processo administrativo objeto da consulta.

Para propiciar seguranga ao processo, no interesse comum, as reunides serio gravadas em sistema de dudio ¢
vides,
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4. Tipus de operacdes de crédito

4.1 Tipos de eperacies de crédito

As operagbes de crédito dos Entes publicos dividem-se, com base na Lei n® 4.320/1964, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Resolugio do Senado Federal n® 43/2001, em operacdes que integram a divida
firtuante, como por exemplo as operagdes por Antecipagdo de Receita Orgamentaria (ARO), e operacdes quie
compdem a divida fundada ou consolidada.

& operagao de crédito por ARO destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, e deversd
ser liquidada, com jures e eatros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano.

As demais operagdes de crédito destinam-se a cobrir desequiiibric orcamentéario ou a financiar obras, mediante
contratos ou emissio de titylos da divida plblica. A operagiio ¢ denominada operacio de crédito interno quando
contratada com credores situados no Pais e operagho de erédito externo guando contratada cori agéncias de
paises estrangeiros, organismos internacionais ou institajcles financeiras estrangeiras. As operagdes de
reesirituracio e recamposicao do principal de dividas tém enquadramento especial quando significarem a troca
de divida (efeito permutativo} com base em encargos mais favoriveis ao Ente.

O conceito de operagde de crédito da LRF € bastante amplo. Dessa maneira, ha operagdes que eventualmente

FesoneoNACaNAL Manual para Instrucido de Pleitos (‘I&TIPT“’
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podem Rdo ser caracterizadas como operacdes de crédito pelo sistema financeiro, mas se enquadram no conceito da |

LRF, devendo, portanto, ser objeto de verificacio prévia peio Ministério da Fazenda.

As operacdes de crédito tradicionais sd3o aquelas relativas aos contratos de financiamento, empréstimo ou muiuo, A
fegislacdo englobou no mesmo conceito, ainda, as operagbes assemelhadas, tais como a compra financiada de bens
ou servicos, o arrendamento mercantil e as operagdes de derivativos financeiros, inclusive operagdes dessas
categorias realizadas com mstituigio ndo financeira.

Adicionaimente, ha operagies que, apesar de nfio se constituirem operagdes de crédito em sentido estrito, foram
equiparadas aquelas por forca da legislacio, por representarem compromissos financeiros e terem sido consideradas
refevantes pelo legisiador. O § 1° do art. 29 da LRF disp8e gque se equipara a operacdio de crédito a assuncéo, o
reconhecimento ou a confissido de dividas peio ente da Federaco. Adicionalmente, ¢ § 1° do art. 3° da RSF n°
43/2001 estabelece as seguintes equiparagdes a operagiio de crédito: a) recebimento antecipado de valores de
erpresa em que o Poder Piblico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital sacial com direito a voto.
sabvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo; b) assuncgio direta de compromisso, confissio de divida ou
operacido assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissdo, aceite ou aval de
titutos de crédito; ¢) assungio de obrigacio, sem autorizaglo or¢amentdria, com fornecedores para pagamento a
posteniort de bens e servigos.,

Neste Manual, serfio discriminados s procedimentos referentes aos seguintes tipos de pieitos:

= Operacdo de crédito intemo;

= {Ineracdo de crédito externc:

= Reestruturacio e recomposicio do principal de dividas;

« Antecipacao de Reeceita Orgarmentaria (AROY;

» Concessdo de garantia por Estados, Distrito Federal ¢ Municipios;
» Recebtmento de garaniia da Unido; e

~ Regutarizacio de dividas.
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A modalidade de emiiss3o de titulos ndo foi discriminada neste manual, tendo em vista o art. 11 da RSF n® 43,’2{}3\1"," =
o qual determina qae, até¢ 31 de dezembro de 2020, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios somente poderio
emitir tituios da divida piblica no montante necessario ao refinanctamento do principal devidamente atualizado de

suas obrigactes represeniadas por essa espécie de titulos.

A Concessao de Garantia nio € considerada operacio de crédito, conforme inciso [V do art. 29 da LRF, mas esté
igualmeme snjeita & verificacdo prévia de seus limites e condigdes de realizagio. E obrigagdo de natureza
contingente, definida como “compromisse de adimpléncia de obrigacio financeira ou contratual assumida por ente
da Federacho ou entidade a ele vinculada™. Trata-se de garantia a obrigagio de terceiros. A garantia, real ou
fidejussoria, de obrigacdio propria do ente, portanto, ndo se enquadra neste conceito.

‘@
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D. Fluxos e procedimentos

5.1 Fluxo (em passos) da operacio de crédito interno sem garantia

No fluxo de operacdes internas ndo foram incluidos procedimentos de analise de garantia da Unido, tendo em vista
que a major parte dessas operagdes nio conta com a referida garantia,

1. O ente da Federagio ou a instituigdo financeira encaminha, por intermédio do SADIPEM, Pedido de Verificagiio
de Limites e Condighes (PVL). Siga para o passo 2.

2. O PVL aguarda andlise na fila dnica de pleitos, Siga para o passo 3.

3. Anilise do pleito. O prazo de conclusfio para pleitos gue atendem aos requisitos minimos € de dez dias tteis,
conforme definido no art. 31 da RSF n® 43/2001. Siga para o passo 4.

4. Caso os documentos esiejam corretos e ndo exista questionamento juridico, siga para o passo 7. Caso nio
f:stﬂjam corretos efou exasta quesﬂunamf:nm juridico, mga para o passo 5. |

: r,.. 5. E encaminhado oficio de exigéncia A instituigéo financeira e, caso exista questionamento Jundrce CGI‘ISU]I& s& a

’ PGEN. A instituigo financeira € informada a respeito da eventual consulta. Siga para o passo 6.

&. Apos 0s novos docwunentos serem enviados por intermédio do SADIPEM, e, se for o caso, apds a resposta da
PGFEN a0 questionamerdo juridico, o processo retorna a fila 1nica de pleitos (retorne ao passo 2). Casa o ente
ndo envie os documenios solicitados em até 60 dias, o pleito pode ser arquivado. Nesse caso, siga para o passo §.
Observagio: A partir de 30/01/2017, a Lei Autorizadora, Parecer do lﬁrgﬁe uridico, Parecer do Orgao Técnico,
Certidao do Tribunal de Contas, Comprovante do Encaminhamento de Contas ao Poder Executivo do Estado,
Anexo 1 da Lei 4.320 antes da exigibilidade do 1° RREQ e demais documentos deverio ser enviados anexados
a0 processo no SADIPEM.

7. Sdo encaminhados oficios ao ente da Federagio e 4 institwic@o financeira comunicando o cumprimento, por parte
do ente, dos limites e condicdes para a contratagio da operagio pleiteada. Siga para o passo 8.

&_ O processo € arguivado.

5.2 Fluxo (em passos) da operacao de crédito interno com garantia

i. O ente da Federagso encaminha 4 STN, em conjunto com instituigio financeira nacional. por intermédio do
% SADIPEM, Pedido de Verificagio de Limites e CondigBes (PVL) e a solicitagio de concessdo de garantia da
Unido. Siga para o passo 2.
2. O PVL e a solicitag@o de concesséio de garantia da Unifio aguardam analise na fifa tinica de pleitos. Siga para o
passo 3.
3. Analise concomitante do PVL e das condiges para concessio de garantia da Unigio. Siga para o passo 4.
" 4. Caso a operago de crédito pleiteada ndo seja elegivel para obtengia de garantia da Unifio, o pleito € indeferido
€ 0 processo € arquivado. Siga para o passo 8.
5. Caso os documentos ¢ informagdes encaminhados estejam corretos € a operacio de crédito seja elegivel para
obtencdo de garamtia da Unido, conforme critérios definidos pelas RSF n°® 43/2001 e n® 48/2007 ¢ pela Portaria
MF n” 501/2017, ¢ udo exista questionamento juridico, siga para o passo 9. Caso 0s documentos e informacdes
encaminhadas n&o estejam corretos efou exista questionamento juridico, siga para o passo 6.
6. E encaminhado oficio de exigéncia & instituicio financeira e, caso exista questionamento juridico, consulta-se a
PGEN. A instituigdo financeira € informada a respeito da eventual consulta. Siga para o passo 7.
1. Apds os novos documentos e informacdes serem inseridos no SADIPEM pelo ente e pela institticdo financeira,
e, se for o caso, apds & resposta da PGFN ao questionamento juridico, o processo retorna i fila tinica de pleitos
(retorne ao passo 2). Case o ente ndo envie os documentos solicitados em até 60 dias, o picito pode ser |
arguivado, Nesse casn, siga para o passo 8.

—_—
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8. QO processo ¢ arquivado (fim).

9. A 8TN emite parecer énico de verificagiio dos limites e condigbes estabelecidos no art. 32 da LRF e na RSF
n°43/2001 e de condigbes para recebimento de garantia da Unide, conforme disposto na RSF n®48/2007. Siga
para o passo 10.

t0. O processo € encaminhado &8 PGFN. Siga para o passo 1.

1. Caso algum documento o informagdo esieja vencido, o pracesso retorna a STN, siga entdo para o passo 12.
Caso ndo tenha ocorrido vencimento, siga para o passo 16.

2. A STN analisa o processo em relagdo & garantia da Unido. Caso os documentos estejam corretos, siga para o
passo 15, Caso estejam incorretos, siga para o passo [3.

13. £ encaminhado oficio de exigéncia referente a garantia da Unido ao ente da Federag#o. Siga para o passo 14.

t4. Apos os novos documentos serem inseridos no SADIPEM pelo ente, o processo retorna a fila @nica de pleitos =
segue entio para nova andlise (retorme ao passo [2). Caso o ende nde envie os documentos solicitados em até 60
dias, o pleito pode ser arquivado. Nesse caso, siga para o passo §.

I5. A STN emite parecer complementar de condiges para recebimento de garantia da Unidio. Retorne ao passo LG,

i6. A PGFN emite parecer e encaminha a matéria ao ministro da Fazenda. Siga parﬁ-h passo 17.

17, Se tavoravel 4 concessde da garantia da Unido, o Ministro da Fazenda autoriza e o processo é encaminhado 2
PGEN para assinatura de contrato.

3.3 Fluxo (em passos) da operacio de crédito externo

No fluxo de operagdes externas foram incluidos os procedimentos de andlise de garantia pela UniZo, tendo em vista
que a maioria dessas operagGes contam com a referida garantia. A tramitagdo das operagdes externas envolve
outras instituigdes governmamentais: 0 Banco Central do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).
a Secretaria de Assunios Internacionais do Ministério do Planejamento (SEAIN/MP), a Presidéncia da Reptiblica e
o Senado Federal.

t. Apresentagiio da carta consuita -GTEC COFIEX (SEAIN/MP), Siga para o passo 2.

2. Reunido da COFIEX {(SEAIN/MP). Siga para o passo 3.

3. O ente da Federagfio envia o Pedido de Verificacdo de Limites e CondicBes e a solicitacHo de concessdo de
garantia da Unide & STN por intermédic do SADIPEM. Siga para o passo 4.

4. O PVL e a solicitag@o de garantia aguardam andlise na fila Gnica de pleitos. Siga para o passo 5. .

3. Anglise do pleito. O prazo para a conclusio da andlise pelo Ministério da Fazenda e para o consequente envioc :
20 Senado Federal € de 30 dias Oteis, conforme definido no art. 25 da RSF n° 43/2001. Siga para o passo 6.

6. Caso os documentos estejam corretos € nfo exista questionamento juridico, siga para o passo 10. Caso nao
estejam e/ou exista questionamento juridico, siga para o passo 7.

7. E encaminhado oficio de exigéncia ao ente da Federagiio e, caso exista questionamemto juridico, consulta-se a
PGEN. O ente da Federagdo também ¢ informado a respeito da eventual consuita. Siga para o passo 8.

§. Apos 0s novos docurmnentos serem anexados no SADIPEM pelo ente, e, se for o caso, apds a resposta da PGFN
ao questionamento juridico, o processo retorna a fila (nica de pleitos (retorne ao passa 4). Caso o ente nio
envie 08 documentes solicitados em ai€ 60 dias, o pleito pode ser arquivado. Nesse caso, siga para o passo 9.

8. O processo € arquivado por decurso de prazo (fim).

1. A STN solicita a8 SEAIN/MP o agendamento de negociagio. Siga para o passo 11.

b1, A SEAIN agenda a Negociacdo. Siga para o passo 12.

I2. A Negociagio € concluida. Siga para o passo 13.

E3. O ente da Federagdo faz a inclusfo dos dados para fins de credenciamento no Registro de Operacles
Financeiras (ROF). Siga para o passo i4. |

F4. A 5TN verifica 2 consisténcia das informagdes no ROF. Caso estejam corretas, siga para o passo 15. Casa
estejam incorcetas, 8 STN solicita a0 ente que realize 0s ajustes necessarios. Nesse caso, retorne ao passo 3.
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i5. E realizada pela STN a2 analise pos-negociacio do pleito. Siga para o passo 16.

16. Caso os documentos estejamn corretos e ndo exista questionamento juridico, siga para o passo 19. Caso néo
gstejam e/ou exista questionamento juridico, siga para o passo 17.

17. E encaminhado oficio de exigéncia pés-negociacio 20 ente da Federagdo e, caso exista questionamento juridico,
consulta-se a PGEFN. O ente da Federag@o também & informado a respeito da eventual consulta. Siga para o
passo i8.

18. Apds os novos documentos serem anexados no SADIPEM pelo ente, e, se for o caso, apos a resposta da PGEN
ae questionamento juridico, o processo retorna & fila Gnica de pleitos e segue entdo para nova analise {retorne
ao passo 15). Caso o ente ndo envie os documentos solicitados em até 60 dias, o pleito pode ser El!'qllthidD
WNesse caso, siga para 0 passo 9.

19. A STN manifesta-s¢ no ROF, no processo de credenciamento do ente da Federacfo (apenas uma vez). Siga
para o passo 20.

20. O Banco Central do Brasil encaminha oficio/fax ao Ministério da Fazenda informando a respeito do
credenciamento do ente. O documento € anexade ao processo. Siga para O passo 21. | . |

21. A STN emite parecer tinico de verificaciio dos limites e condigdes estabelecidos no art. 32 da LRF e na RSF
n°43/2001 e de condicBes para recebimento de garantia da Unido, conforme disposto na RSF n® 48/2007. Siga
para o passo 22,

22. O processo € encaminhado 4 PGFN. Siga para o passo 23.

23. Caso algum documento ou informacdo esteja vencido, o processo retorma 3 STN, siga entdo para 0 passo 24.

- Caso nfo tenha ocorrido vencimento, siga para o passo 28.

24, A STN analisa o processo em relagdo 4 garantia da Unido. Caso os documentos estejam corretos, siga para o
passo 27. Caso estejam incorretos, siga para o passo 23.

25. E encaminhado oficio de exigéncia referente & garantia da Unido ao ente da Federacio. Siga para o passo 26,

26. Apds os novos documentos serem anexados no SADIPEM pelo ente, o processo retorna & fila Unica de pleitos ¢
segue entio para nova analise (retorne ao passo 24). Caso o ente ndo envie os documentos solicitados em até 60
dias, o pleito pode ser arquivado. Nesse caso, siga para o passo 9.

27. A STN emite parecer complementar de condi¢les para recebimento de garantia da Unido. Retorne ao passo 22.

238. A PGFN emite parecer e encaminha a matéria ao Ministro da Fazenda. Siga para o passo 29. _

29. Se favoravel A concessdio de garantia da Unido, o Ministro da Fazenda encaminha o processo 2 Presrdenctd da
Republica. Siga para o passo 30.

& 30. O processo ¢ encaminhado ao Senado Federal. Siga para o passo 31.

31. Caso o Senado autorize o pleito, 0 processo € encaminhado 4 PGFN. Siga para o passo 32,
32. Caso algum documento ou informacao esteja vencido, o processo retorna & STN, siga entdo para o passo 33.
- Caso ndo terntha ocorrido vencimento, siga para o passo 37.
33. A STN analisa o processo em relacdo 4 garantia da Unido. Caso os documentos estejam corretos, siga para 0
passo 36. Caso estejam incorretos, siga para o passo 34.
34. E encaminhado oficio de exigéncia referente & garantia da Unido 20 ente da Federacdo. Siga para ¢ passo 35.
35. Apos os novos decumentos serem anexados no SADIPEM pelo ente, o processo retorna i fila Unica de pleitos e
segue entdo para nova analise (retorne ao passo 33). Caso o ente nio envie os documentos solicitados em até 60
dias, o pleito pode ser anquivado. Nesse caso, siga para o passo 9.
36. A STN emite parecer complementar de condi¢Bes para recebimento de garaniia da Unifo. Retorne ao passo 32.
37. A PGFN emite parecer ¢ encaminha a matéria ao Ministro da Fazenda. Siga para o passo 38.

38. Se favoravel & concessdo de garantia, o Ministro da Fazenda autoriza a assinatura do contrato. Siga para o
passo 39.

39. O contrato € assinado. Siga para o passo 40,

46. Caso pretenda realizar alteracio contratual, o eniv encaminha pedido 8 SEATN/MP. Siga para o passo 41,

41, O GTEC Execucdo da SEAIN/MP discute o pedido. Caso a recomendagio seja désfavorével, A depender da
decisdo do GTEC, o pleito deve ser alierado, postergado ou argquivado. Caso seja favordvel, siga para o passo
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42.
42. A STN analisa o pletio de alterac@o contratual e o encaminha 3 PGFN. Siga para o passo 43.
43. A PGFN analisa o pleito ¢ o encaminha ac Ministro da Fazenda. Siga para o passo 44.
44. Caso o Ministro da Fazenda seja favoravel, autoriza a assinatura do contrato. Siga para 0 passo 45,
45. Os aditivos contratuais sfo assinados (fim).

Atribui¢es dos agentes externos & STN:

» Banco Centrat do Brasii: efetua o credenciamento no Registro de Operagdes Financeiras (ROF);

» Senado Federal: autoriza a contratacio de operagcdes de crédito externo:

* Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN): emite pareceres juridicos ¢ firma a garantia da Unido:
Secretaria de Assuntos Internacionais, do Ministério do Planejamento (SEAIN/MPY: coordena o relacionamento
com organismos multilaterais e agéncias governamentais estrangeiras.

5.4 Arquivamento e desarquivamento de PVL | ¢

Ha duas possibilidades de arquivamento dos Pedidos de Verificagdo de Limites e Condicdes (PVL) na STN: a
pedido ou por decurso de prazo.

A Iniciativa, no primeiro casc, € do préprio interessado pela operagiio de crédito ou da instituicio financeira
credora, que devera soltcitar 4 STN, via Fale Conosco SADIPEM, o arquivamento do PVL..

OCbserve que o pedido de arquivamento somente se aplica a PVL em tramitacfio, isto &, enguanio ndo ha
manifestacdo final da STN pelo deferimento ou indeferimento do pleito. Por consequéncia, mudangas de status que
ocorram apos o deferimento, como a ndo contratacio da operagio de crédito, nfio ensejam pedido de arquivamento
do PVL. Essa atualizagco do status da contratagfio, contudo, deve ser registrada oportunamente na declaracio do
Cadastro da Divida Piblica (CDP) do exercicio a que se refere.

O segundo caso decorre do disposto na Portaria STN n°® 9, de 5/1/2017.

Art. 47 Serdo observados os seguintfes procedimentos e prazos para andlise dos Pedidos de
Verificacdo de Limites e Condicées: .
[-]

[Il - Ndo atendidas as exigéncias para adequacdo de documentos no prazo mdximo de 60
(sessenta) dias, o Pedido de Verificagdo de Limites ¢ Condigées podera ser arquivado,
podendo ser reaberto conforme procedimentos estabelecidos no MIP.

Para essa possibilidade, portanto. a iniciativa de arquivamento é da STN. que, apds verificar a inércia de 60 dias no
ndo atendimento das exigéncias solicitadas, procedera ao arquivamento do PVL pleiteado.

Em ambos os casos, ndo haverd notificacio especifica para o ente ou credor informando do arguivamento da
operacdo. cujo status poderd ser consultado no SADIPEM,

Por fim. ¢ importante destacar que, permanecendo o interesse na contrataciio, o ente ou a instituicdo financeira
credora poderd, a qualguer tempo, encaminhar um novo PVL para anélise da STN ou solicitar, por meio do Fale
Conosco SADIPEM, a reabertura de um PVL arquivade, desde gue nio tenha transcorrido mais de 12 meses da sua
data de arquivamento.
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5.5 Competéncia para assinatura de PVL e CDP
Ente da Federacao

A assinatura por agente compelenie € requisito de validade para o Pedido de Verificacio de Limites e Condigdes
{(PVL) e para a deciara¢io do Cadastro de Divida Publica {CDP).

A competéncia, por pane do Ente Federado, € do Titular do Poder Executive {Governador ou Prefeito, conforme o
caso), que devera assinar todos os PVL ¢ CDP do qual o Ente sgja interessado. -.

£t
O cadastramento no sistema de Titulares do Poder Executivo € realizado automaticamente no SAﬁfPEM por wieio
de carregamento de dados oriundos da Justica Eleitoral. Todavia, em se verificando a ausénéia de cadastro, a
autoridade deve:

« acessar o sistema e nele realizar seu préprio cadastro, selecionando o perfil “Chefe de Ente™;

» solicitar ativagio do perfil, por meio do canal Fale Conosco SADIPEM. Na solicitacio deve ser anexado
comprovante da titularidade do Poder Executivo;

= aguardar analise ¢ validagfio do cadastro pela Equipe SADRIPEM.

Instituicio Financeira

Quando o PVL se referir a uma operagfo de crédito com instituiciio financeira nacional, sera necessdria uma
assinatura adicional: a da instituigdo credora da operagio.

A competéncia, nesse caso, recai sobre o agente constituido para esse fim no estatuto da organizagio (ou em
documento equivalenie). O cadastramento do agente competente devera ser requisitado a8 STN, via Fale Conosco
SADIPEM, com envio de documento que comprove essa competéncia.

Delegacio de Competéncia

Em ambos os casos, a competéncia para assinatura pode ser delegada. Para ser considerada valida, exige-se o
encaminhamento a STN, via Faie Conosco SADIPEM, de normativo gue comprove a delegacio formal.

Em resumo

» PVL relativo a operagio de crédito com instituigio financeira nacional: requer duas assinaturas, urna do Titular
do Poder Executivo e outra de um “Responsavel de Organizagfio™ da instituigio financeira credora da operacio
pleiteada;

= Demais PVL e declaragio do CDP: requer apenas a assinatura do Titular do Poder Executivo do ente federado a
que se refere o PVL ou a declaragio;

» Delegagao de competéncia: deve ser enviado 4 STN o normativo comprobatdrio da delegacdo formal.
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6. Validade das verificacoes de limites

6.1 Validade das verificacoes de limites

Os prazos de validade estdo definidos na RSF n® 43/2001, segundo a qual:

Art. 44, As resolugbes do Senado Federal gue outorizarem as operacdes de crédilo objeto
desta Resolucdo, bem como a verificacdo dos [imites e condi¢des previstos no art. 32 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, incluirdo, ao menos, as seguintes informagies.

I - valor da operacdo e moeda em que serd realizada, bem como o critério de atualizagdo
mronelaria,

IT - ebjetivo da operagdo e drgdo executor;

III - condigbes financeiras basicas da operagdo, inclusive cronograma de liberacdo de
reciuFsos; e

¥ - prazo para o exercicio da autorizacdo, que serd de, no minimeo, 180 (cenfo e oitenia)
dias ¢, no mdximo, 540 (quinhentos e guarentay dias para as operagies de dividas fundadas
externas, ¢ de, no minimo, 80 (noventa) dius e, no mdximo, 270 (duzentos e setenta) dias,
para as demuais operacoes de crédito.

& I Nas operagtes de crédito autorizadas em conformidade com o inciso Il do art. 12, g
condicdo de excepeionalidude serd expressamente mencionada no alo de autorizacdo.

¢ 2° Nas operacies de crédito externo com garantia da Unido, a concessdo da garantia serd
expressamente mencionada no ato de autorizacdo. (grifos nossos)

A Lei Complementar n® 181, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu artigo 32, § 6°, incluido pela
Lei Complementar n® 159, de 2017, dispbe que:

§ 60 O prazo de validade da verificagcdo dos limites e das condigBes de que trata este artigo e
da anélise realizada para a concessio de garantia pela Unido sera de, no minimo, 90 (noventa)}
dias e, no maximo, 270 {duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda.

A Portaria MF n° 151, de 12/04/2018, regulamenta o dispositivo acima destacado e, assim, estabelece os critérios
para a fixagdo do prazo de validade para a verificacio dos limites, realizada pelo Ministério da Fazenda, para os
pleitos de operacgies de crédito de Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do estabelecido do art. 32 da
LRF. Segue o artigo da Portaria:

Art 1°Em relagdo a cada pleito de Estados, Distrito Federal e Municipios para realizagdo de
speracdo de crédito, a Secretaria do Tesowro Nacional ou a instituicdo financeiva credora, em
comformidade com ¢ disposto no art. 10 da Lei Complementar n® 148, de 2014, efefuaré a
verificacdo dos fintites e das condicdes de que trata o art. 32 da Lei Complementar n® 101, de
2000, bem como a analise para a concessdo de garantia pela Unido, as quais constardo dz
sua manifestagéio, para a qual serdo atribuidos os seguintes prazos de validade:

I %0 fnoventa) dias: se o calculo de gualquer dos limites a que se referem os incisos |, He Fi7
do art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, resuliar em percentual de
comprometimentc izual ou superior a 90%;

H - 180 {cenio 2 vitenita) dias: se, no calculo a que se reforem os incisas I T e Il do avr. 7° dix
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Besolducéo do Senado Federal n° 43, de 2001, o maior limite apurado resultar em percentual
de comprometimento entre 80% e 90%; ¢

T - 279 (dizentos e setenta} dias: se todos os limites a que se referem os incisos f, IT e Il do
art. 7* da Resolucdo do Senado Federal n® 43, de 2001, resulturem em percentual de
comgromelimento igual ou inferior a 80%.

§ #° Nas operagdes de erédito excepcionadas dos limites de endi vidamento previstos nos
wnc:isas I e 1T do art. 7°da Resolucéo do Senado Federal n® 43, de 2001, a manifesiacdio de
quee trafa o capud fera prazo de validade de 270 (duzentos e setenia) dias,

As vertficagdes de Wmites e condicSes realizadas diretamente pelas instituigdes financeiras, nos termos da Lei
Compiementar u® 148/2014 e da Portaria MF n° 41372016, alterada pela Portaria MF n® 501/2017, também se
sajeiiam ao regramemten disposto pela Portaria MF n® 151/20] 8, conforme disposto no caput do artigo 1°

O quadro abaixo resumme 05 critérios objetivos no estabeleciments do prazo de validade das verificaces de timites .
e condigdes pelo Mimistério da Fazenda, com base nos calculos constantes do Capitulo 17.

Frazo de validade das verificacoes de limites ¢ condicies

Prazo de 180 dias

Prarzo de 90 dias

Prazo de 270 dias

! - ] I L * a - 4
i Se todos os limites Se 0 maior dos limites {|Se qualquer dos limites ‘
I Coadicioe ! estiverem abaixo dos || apurados estiver na faixa estiver acima dos |
EE ji seguintes valores: abaixo: valaores abaixo:
]
Limite de 16% (inciso I do art. 12,80% < MGA/RCL < ﬁ i
< 9 MGA/RCL > 14,40% |
{E 7° da RSF n® 432061} MGA/RCL <12,80% 14,40% | Mo °
Limite de 11,5% (inetse U da , 9,20% = CAED/RCL = || _ , i
= - _ AED/RCL > 18,35% i
RSF n° 43/2001) CAED/RCL <9,20% 10,35% v _i
Limite de 1,20 (Municipios), - ’
[ inciso [T da RSF n® 43/2001 ¢ DCLRCL yicioios < 0,96 0,96 < DELiH;ngumcipm DCL/RCL s > 1.08 :
t RSF n® £40/2¢131 [ - | | .
Limite de 2,00 (Estagios), inciso -
HI da RSF n° 4372008 ¢ RSF 0° ) DCL/RCL gy, < 1,60 1,60 DC:JEIELL{MMJ DCL/RCL gy > 1.80 |
40/2001 ‘ |

MGi4: Montante gload das operacies realizadas em um exercicio fi financeiro;

CAED: Comprometimente: anual com amortizagées, Juros ¢ encargos, gue consiste na média arual dos dispéndios
emt 1odos 0s exercicing fowmsceiros em que houver pagamentos previstos da operagdo pretendido da relacdo entre o
COMPromelimento prowiste ¢ g receita corrente fiquida projetada ano a ano;

DXCL: Divida Consolidads Eiguida
Verificacio compiementar de limites e condicies (apés virada de exercicio)

Especiticamente em sews §§ 2°,3%e 4°do artigo 1°, a Portaria MF n® 151/2018 trata da verificagdo complementar
de limites e condigies z ser realizada apds o encerramento do exercicio em que a nperacan de crédito tenha tido seu
pleito deferido:

.4 F2° Para operagdes de crédito gue contem com a garantia da Unido, encerrado o
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exercicio flnanceivo em que fof emitida a manifesiacdo da Secretaria do Tesouro Nacio}m
gue trata o caput, caso o prazo de validade da referida manifestacdo esteja vigente, serd
realizada verificacdo complementar daguela Secretaria em relagdo ao aiendimento dus
seguinies exigéncias, aireladas ao exercicio financeiro:

I~ inciso I do art. 167 da Constituicdo Federal; }

¥ - existéncia de previa e expressa autorizacdo para contratacio no texto da lei orgamenidria
o em créditos adicionals, quando néio se iratar de lei especifica;

Il - existencia de dotagdo na lei orcamentdria para o ingresso de recursos provenientes da
eperacido, o aporte de contrapartida, assim como os encargos decorrentes da operagdo, de
previsdo no plano plurianual ou, no caso de empresas estaiais, de incluséio do projeto no
orgamendo de investimento;

IV - limite referente ao montante das garantias concedidas pela Unido;

¥ - camprimento dos limites constitucionais minimos relativos aos gastos em educacio e saide;
V7 - limite referente as parcerias piblico-privadas contratadas.

& 3° Para operacdes de crédito sem a garaniia da Unido, encerrado o exercicio financeiro em
gue foi emifida a manifestacdo de que trafa o caput, caso o prazo de validade da referida
manifestacdo esteja vigente, a verificagdo complementar das exigéncias atreladas ao exercicio
financeiro de que tratam os incisos e Il do § 2° bem como do incise I, § 1° art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, serd realizada:

{ - direlamente pela instituigdo financeira credora, case a verificagdo tenha sido realizada nos
termeos do ato normativo que regulamenta o art. 10 da Lei Complementar n® 148, de 2014, ou
i - pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos demais casos.

§ 47 Os prazos de validade das verificagies complementares de gue tratam os §§ 2°¢ 3°
Jluirdo pelo periodo de validade restante estabelecido nos termos do caput e do § 1°

Como se pode observar, a referida Portaria dispBe que, apds 0 encerramento do exercicio em que a verificagio de
fimtes e condicSes kenha sido concluida, caso a operagio de crédito ndo tenha sido contratada sera necessaria nova
andlise. MNaos termos dos §§ 2° e 3° do artigo 1° da Portaria MF n° 151, de 12/04/2018, e desde que dentro do prazo
de validade da vertficacdo, esta andlise serd complementar e realizada, a pedido do ente, pela STN ou pela
institeig@o financeiza (naqueles casos que se eaquadrem no ato normativo que regulamenta o art. 10 da LC n°
14872014).

A vertficaglio compiementar de que tratam os §§ 2° ¢ 3° da Portaria MF n® 151, de 12 de abril de 2018, serd
realrzads nos seginntes wMmos:

#. para as eperagches de erédito sem garantia da Unifo, serdo necessarias as verificacoes:

x. do camprimentns da Regra de Ouro dos exercicios corrente e anterior (art. 167, inciso 111 da Constituicdo
Federal),
H. da existénciz de prévia e expressa autorizacio legal; e
ni. da incloslo oo orgamento em curso ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da Gp{:.'.‘ﬂs;-f{}
pletieada.

b. para as operagiies de crédito com gavantia da Unifio, serfio necessarias as verificacdes:
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t. do cumprimento da Regra de Ouro dos exezcicios corrente ¢ anterior {art. 167, inciso {1t da Constltulga
Federal); '

ti. da existéncia de prévia e expressa autorizacks legal;

iii. existéncia de dotacBo na lei orcamentdria para ¢ ingresso de recursos proveaienies da operagio, o aporte de
contrapartida, assim como os encargos decorrentes dz operaciio, de previsio no plann plurianual ou, no caso de
empresas estatais, de inclusdo do projeto no organerdo de investimento;

v. do limite referente ao montante das parantias zoncedidas pela Unido;

V. do cumprimento dos limites constiticionais minimos relativos aos gastos com saiide e educacio; e

vi. do limite referente as PPPs (Parcerias Pablico-Privadas) coniratadas.

De acordo com o § 4° da referida Portaria, o praze de validade da verificac3o complementar da operagio de crédito
pleiteada fluird pelo periodo de validade restante, sendo por referéncia a data da verificacio vigente de limites e

condi¢des.
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7. Operacio de crédito interno

7.1 Consideracdes iniciais

Ecuimente, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio deve entrar emn contaio com uma instituicio financeira,
agincia de fomenio ou owteas instituicdes de cvédito, a fim de negociar as condigdes da operagdo pretendida.
observando os limites e condicdes previstos na legislacio em vigor,

Pefinidas as condigdes da operacdo, a instituicio financeira escoihida adotard as providéncias cabiveis relativas ao
regulamento do créditg ao setor publico (Resoluglio n° 4.589/2017 e alterages), estabelecido pelo Conselho
Moaetirio Nacional {CMN) e operacionalizado pelo Banco Ceniral do Brasii (BAC EN}, na qualidade de entidade
executiva do CMN.,

Essas providéncias ndo sero necessarias quando a operacio de crédito nio envolver tnstitui¢do integrante do .
Sisgerna Financeiro Nacional. E o caso de uma operacdo de crédito externo ou interno cujo credor niio seja uma |
mstitwicdo financeira (instituicio nio financeira).

As nstrtuigdes finangeiras, nos termos do art, 10 da Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014,
deverao (2 partir de 06/81/2018) realizar diretamente a verificagfio de limites e condicdes prevista no art, 32 da Lei
Lomplementar n® 16112004 desde que sigam os critérios definidos na Portaria MF n® 413, de 4 de novembro de
¥t 6. Mais informagdes no capituto 16.

Uma vez que a Portaris STN n° 9, de 05/01/2017 estabeleceu ¢ envio de pedido de verificagdo de limites, condicdes
¢ garantia da Unido pox meio do Sistema de Andlise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da Unido,
Estados e Municipios — SADIPEM, € necessario que tanto o Ente Federativo quanto a [nstituicdo Financeira
pessuamw: Certificado Digital, a fim de que possam ter acesso ao referido sistema, Informacdes adicionais sobre

Ceraficado Digitai e sobre 60 SADIPEM, estio disponiveis no Manual SADIPEM (
eondeudo. tesouro.gov. brfinanuais/sadipem).

Krendidas todas as condicdes refativas ao reguiamento do crédito ao setor piiblico, a Instituicdo Financeira deve .
cadastrar o Pedide de Verificagfo de Limites e Condi¢Bes (PVL) da operagdo pretendida no SADIPEM, contendo
fodos os documenntos seeessrios a analise do pleito definidos neste Manual.

Ne» caso de operagies de crédito interno com entidades nfio integrantes do Sistema Financeiro Nacional
¢imstitaicoes ndo financetras), o envio do PVL no SADIPEM podera ser feito pelo proprio Ente interessado.

€& atendimento dos regmisitos prévios para a realizacio de operacdes de erédito significa, em outros termos, ¢
cemprimento yegalar dx Lei de Responsabilidade Fiscal.

# Besoluc@o CMN n® 375142009, definiu procedimentos de salvaguarda as instituicdes financeiras em relacio 2o
®sposio no art. 33 da Lev de Responsabilidade Fiscal (E.RF), bem como procedimentos para exigir comprovacio de
camsprimento dos limites e condigGes para a contratag#o de operagdes de crédito. A instituiciio financeira
mtegrante do Sistema Fimxuceiro Nacional devera centralizar o recebimento de todos os docunientos necessarios
& completa vertficacdo dos timites ¢ das condicées definidos em resolucbes do Senado Federal e na LRF, conforme
&sposio no art. 19, § 1° daguela Resofugdo. Apds essa verificagdo, a instituigio financeira se responsabilizara pelo
ncpannhamento, via SADMPEM, do pedide de verificaciio de limites e condigdes para contratar a operacio de
andditer intemno, berm como dos documentos constantes deste Manual ao Ministério da Fazenda (ari. 1%, § 3°da
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Resolugio CMN n° 3.751/2009).

A Instituigio Financeira, com base nos dados fornecidos pelo Ente, é responsavel por cadastrar o PVL e
taformagdes sobre o pleito no SADIPEM, por meio de certificado digital. Apos esse procedimento, ¢ PVL €
enviado ao Chefe do Poder Executive do Ente, a fim de que este possa ratificar as referidas informagaes do pleito
cadastradas no SADIPEM, também utilizando certificado digital. Se porventura, o Chefe do Poder Executivo
werificar alguma inconsisténcia nessas informagdes apresentadas pela Instituigdo Financeira, este podera retilicar
tars informagbes € enviar o PVL, com dados ajustados, ao crivo da Instituigdo Financeira. tma vez a Instituigdo
Financeira e o Chefe do Poder Executivo do Ente estejam de acordo com as informagdes sobre ¢ pleite da operagio
die crédito contidas no SADIPEM, o PVL € enviado, por imeio desse sistema, para analise da STN.

Daurrante o preenchimento do PVL no SADIPEM, também devem ser enviados, como “Documentos Anexos’ nesse
sistema:

= Lei Autonizadora,
. ~ Parecer do f)rgﬁn uridico;
 « Parecer do Orgdo Técnico;
» Ceriidio do Tribunal de Contas;
= Comprovante do Encaminhamento das Contas ao Poder Executivo do Estado, somenie para municipios;
» Anexo | da Let n® 4320, somente necessario até 30/03 do exercicio corrente; e
» Minutas Contratuais, somente se for operagdo crédito com garantia da Unido

Conforme estabelecido no art. 2° da Resolucdo do CMN 3.751/2009, proposta tirme emitida sem a verificagio
completa da instrucio documental na forma do art. 1° ndo terd validade, devendo o pedido ser restituido a
wmstiteicio financeira a fim de que seja novamente instruido. Adicionalmente, a STN informaré ao Banco Central
4o Brasil a emisséio de proposta firme em desacordo com os termos estabelecidos na Resolugio, corforme disposto
no paragrafo tnico do art. 2°. Contudo, com o advento do SADIPEM, as propostas firmes inseridas nesse sistema
podem ser devolvidas a Instituigio Financeira para que estas facam ajustes dentro do préprio SADIPEM e,
posteriormente, encaminhar PVL corrigido 4 andlise da STN, néo havendo necessidade, portanto, de restituigio dos
documentos A Instituigdo Financeira.

Dessa forma, para efelto de comprimento desse secéio, a STN fara uma pré-analise dos documentos encaminhados
Q por meio do SADIPEM, sendo necessaria a observincia do Roteiro de conferéncia de documentos para envio a
STN - Operagoes de Crédito Interno (se¢io 7.8).

A STN manifesta-se no prazo de até 10 dias ateis, apds andlise dos itens necessdrios (Art. 31 da RSF 43/2001). A

_ »addise € realizada conforme a ordem cronoldgica de protocolo do pleito ou das informagdes complementares.
Ressalte-se que o prazo para inicio da analise esta sujeito a quantidade de operag8es protocoladas no periado,
aspecto sobre o qual nfo ha perfeita previsibilidade.

Se as informacdes inseridas no SADIPEM nio estiverem completas, a STN solicitara a institvic8o financeira ou 40
Ente interessado (nos casos de operagdies com instituicdo n3o financeira) os documentos e informagdes
complementares. por meio de oficio, sendo entiio concedido prazo de até 60 dias corridos para encaminhamento.
umportanie lembrar 2 necessidade de rapido atendimento 4 solicitacio de informagdes complementares, pois muitos
dos documentos t8m validade limitada, em razdo das exigéncias da LRF.

Mos termos do art. 47, inciso Hi, da Portaria STN n® 9/2017, ac findar esze prazo e se ndo houver resposta 25
solwcilaghes, o pleito podera ser arquivado. Persistindo o interesse das partes na verificacdo dos limites e condigles
geistivos a realizaclo de operagdes de crédito, bastard ser solicitada a reanalise do pleito, devendo ser observado se
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as regras de contingenciamento de crédito do setor publico continuam aplicdveis ao pleito.

7.2 Documentos e informacdes

Os documentos a serem anexados no SADIPEM e demais informagdes necessarias 4 instrugdo de pleitos para
tontratar operacfes de crédito interno estdio previstos na LRF, e na RSF n® 43/2001. Consulte 0s modelos ¢
orientages deste Manual para cada um dos documentos no Capitulo 18.

Cabe ressaltar que docamentos adicionais, niio previstos na legislacio antes citada, eventualmente
censiderados necessirios i anilise dos pleitos, poderio ser selicitados pela STN, em conformidade com o
disposto no § 1° do art. 25 da RSF n* 43/2001. Podera também a institiricdo financeira, 4 época da contratagio,
selicitar documentos ou informacdes adicionais que the deem conforto para a assinatura dos contratos,

E de exclusiva responsabiidade do agenie financeiro ou do contratante a comprovacio das adimpiéncias a que se
referem o art. 16 e o inciso VIIf (INSS, FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Unifo) do art. 21 da RSF n© .
43/2001, ndo havendo mais verificagio prévia desses requisitos por parte da STN. Ademais, por ocasifo ds
assinatura dos instrumentos contratuais, o Ente deveri estar cumprindo o disposto no inciso IV do § 10° do art. ¥7

do ADCT, da Emenda Constitucional n® 62, de 09 de dezembro de 2009,

Recomenda-se aos Entes e instituicdes contratantes o constante acompanharnento dos aspectos caracterizados ne
Capitaio 18 - Comprovagio da adimpléncia financeira e do adimplemento de obrigagdes.

7.3 Limites e Condicdes

Para a realizagdo das operagdes de crédito interno deverio ser atendidas os limites e as condicdes, cujos limites,
forma de cileulo dos limites e condicéies encontram-se detalhados no Capituio 17,

Excecoes aos limites de endividamento

As operacdes de crédito abaixo listadas tém tratamento excepcional {excecdo) em refagdo aos limites de
endividamento: .

= Conuratadas pelos Estados e peios Municipios com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou instituicées
oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finatidade de financiar projetos de investimento para a melhoria
da administragiio das receltas e da gestdo fiscal, financeira e patrimenial, no Ambito de programa proposto pelo
Poder Executivo Federal;

= Contratadas no &mbite do Programa Nacional de Huminaggio Pablica Eficiente - Retuz, estabelecido com base na
Lei n® 9991, de 24/07/2000 (*);

= Contratadas diretamente com o Banco Nacienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ou com s2us
agentes financeiros credenciados, no dmbito do programa de emprestimo aos Estados e ao Distrito Federal de que
tratam os artigos $-H e 9-N da Resolugdo n° 2.827, de 30/03/2001, do Conselho Monetirie Nacional (CMN), &
suns alteracGes;

* As operagies de reestruturagdo e recomposicdo do principal de dividas (capitulo [0 deste Manual); e

= As operacOes financeiras no timite das perdas apuradas entre a média recebida nas exercicios de 2013 e 2014 e
ROS anos de 2015 e 2816, dando em garantia os royalties a serem recebidos {RSF n® 2/2015). (¥*)

{*} As operagdes ne dmbita do Reluz, que tenham sido contratadas até a data da publicagciio da RSF n® 19/2003,
sem autorizagio prévia do Minjstério da Fazenda, devem ser apenas comunicadas pelo Esiado. pelo Distrito
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Federal ou pelo Municipio, informando sobre a exisiéncia da operagdo, seu valor, prazos ¢ demais condigde
contratuais {art. 3% A contratacio de operagio apds a publicagdo dessa Resolug#o estd sujeita & andlise prévia do
Ministério da Fazends. Registre-se ainda gue, na hipdtese de operagio de crédito contratada apos 06/11/2003 sem a
autorizacio prévia do Mimistério da Fazenda, € necessdria a sua regularizacdo para a realizacdo de nova operagio
de crédito, nos tenmos do § 4° do art. 24 da RSF n° 43/2001, sendo necessdrio também o encaminhamento das
copias dos contratos & passiveis aditivos, devidamente assinados ¢ datados.

{**) Nos lermos da Noka Técnica n® 21201 7/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 15/03/2017, ndo € possivei a
celebragio de operages de erédito apos 2016, tendo como amparo a normatizagdo de que trata o artigo 5°, §4°, da
Resolucio do Senado Federal n® 43/2001, com reda¢io dada pela Resolugio do Senado Federal n® 2/2015, e o att.
9°_AA da Resolucdio UMN n°® 2.827/2001, incluido peia Resolugio CMN n° 4.466/2016. A Nota Técnica n®
21201 7/COPEM/SURINASTYNMIE-DF esta disponivel no Portal Legislagio (www.tesouro.gov.br/legislacac}.

7.4 Operacoes de crédito para pagamento de precatorios

As operacies de crédin para quitagio de precatéios, previstas no § 19, art. 101 da Constituicio Federal de 1988
{CF/88) e no incisa L § 2°, ant. 101 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, segueni 08 mesmos
irdmiies e estio snjeitzs & mesmas vedagdes das operacdes de crédito interno. Contudo, ndo sc submetem aos
{imnites de endividarmenio estabelecidos no art. 7° da RSF n® 43/2001 e no inciso 111, art, 167 da CF/88

~ {Parecer/PGFN/CAFAN® 379/2017).

Deve-se lembrar gne, wma vez protocolizadas nesta STN por meio do SADIPEM, os fluxos de tais operagdes terdo

s seus efeitos contabilizados para fins da verificagdo do cumprimento de limites e condigdes para contratagdo de

outras operagdes de crdilito.

Ademais, o art. 167, X, d» Constituigioc Federal veda a concessfio de empréstimos pelas instituigSes financeiras
integrantes dos Governes Federal e estaduais para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. De forma semelhante, o inciso 1, § 1°, art. 35 da LRF veda a
realizacic de operacao de crédito entre instituicdo financeira estatal e outro ente da Federagfio para financiar, direta
ou indiretamente, despesas correnies.

Considerando que os peecatorios podem referir-se a despesas correntes, inclusive de pessoal, as operagdes de
erédito agui tratadas, cujes credores sejam institeigdes financeiras estatais, deverdo ser protocolizadas no

_ SADIPEM acompantmdas de quadro demonsirativo contendo a relagio dos precatdrios a serem quitados por grupo

e natoreza de despesa.

Diante do exposto e cosm base em manifestagio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
{Parecer/PGFN/CAFRT 128272017), as operagdes de crédito destinadas & quitagdo de precatorios a serem

gontratadas com instiactes financeiras estatais deverdo ter seu valor limitado as despesas classificadas na
categoria econdmica de capital.

1.5 Roteiro de conferéncia de documentos

Os documentos e informacdes necessarios a insirugdo de pleitos para contratar operagdes de crédito estdo pravistos
sa LRF e na RSF o® 432081, Nos terinos da Portaria STN n® 9, de 05/01/2017, o envio de pedidos de verificagio
de limites e condigBes relativoes a contratagho de operacdo de crédito e de concessdo de garantias da Unido, Esiados,

Pristrito Faderal e Munizipios deve ser efetado por meio do SADIPEM, conforme orientag3es contidas nesie
Manual,
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Lhante do exposto, o ente federative e a insti tuicdo financeira devera acessar 0 SADIPEM e preencher os

formularios nele contidos com todas as informagdes necessarias para o envio eletrénico do pleito a esta Secretaria,

inclusive os documentos anexos, os quais encontram-se discriminados neste roteiro de conteréncia.

O roteiro objetiva avaliar a5 vondigdes para ancxacio de documentos no SADI PEM, com o propésito de permitir a
conciusdo da andlise de forma mais céiere, obedecendo as regras estabelecidas na Resolucio CMN n® 3.751/2006.

Cabe observar gue essa € a conferéncia minima necessaria para abertura de processo pela STN e que todos os
documentos devem estar "vilidos" {atualizados) nas datas das assinaturas do PVL peio ente e pela inshiwigio
financeira no SADIPEM.

Todos os documentos deverdo ser anexados no SADIPEM conforme as orientacdes do Capitulo {8 deste Manual,

Autorizaciio do Orgio Legislativo (secio 18.10)
Devem ser anexadas no SADIPEM a lei autorizadora e leis que a alterem. Essa(s) deve(m) ser informada(s) rio |
Parecer do Orgio luridico.

Serd aceita a publicagio em didrio oficial eletrénico ou no enderego eletrdnico do Ente na internet.

+ Indicacfo do agente financeiro
« Indicacdo do vator a ser contratado
» Indicagio da destinagio dos recursos

Parecer do Orgdo Técnico (secio 18.08)

» ldentificagio da operac@o de crédito (valor, destinaciio ¢ instituigio financeira)

» Relacio custo-beneficia

» Interesse econdmico ¢ social da operacio

» Assinatura do representante do orgio técnico devidamente tdentificado

« Assinatura do chefe de Poder Executivo .

Parecer do Orgdo Juridico (secdo 18.07)

(3 Parecer Juridico a ser anexado no SADIPEM deve estar em conformidade com o modelo disponivel no MIP (

conteudo.tesouro.gov.br/manuais/mip/arguivo), o qual deve conter:

o ldentificagdo da operagdo de crédito (valor, destinagio ¢ instituicio financeira)

» Auiorizagio legisiativa

« Informagéo sobre a inclusio na LOA do exercicio em curso (ou no PLOA, caso a liberagdo de recursos seja no
exercicio subsequente)

« inciso 111 do art. 167 da CE/1988 - Regra de Ouro

« Cumprimento dos desnals limites e condigdes fixados pelo Senado Federal e L.RF

» Conclusio

+ Assinatura do fepres:::uantt do drgéo juridico

» Assinatura do Chefe do Poder Executivo

» Data

31134 Secretaria do Tescura Nacional
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Anexon’ 1 da Lein® 4.320 — Publicado com a Lei Orcamentaria do
Exercicio em Curso (secao 18.11)

Este documento precisa ser enviado apenas até 30 de margo.
{s valores equivalem & previsio e & dotacdo iniciais. NAo se referem & execucio orgamentaria.

» Valores de Receita e Despesa, segundo as categorias econdmicas
» Informacio do exercicio em curso
» Assinatura do Chefe do Poder Executivo

Certiddao do Tribunal de Contas (secio 18.14)

(} ateste de cumprimento do art. 167, inciso [[1 da CF/88 {ou §2°do art. 12 da LRFYe arts. 33 e 37 da LRF deve
refenir-se ao Ente, de forma global. |

No casoe de a certiddo apresentar prazo de validade, essa devera estar vilida na data de envio do documento pelo
SADIPEM. Ja aquelas em que a valtdade ndo seja explicitada, serd considerado como tal a data de exigibilidade da
pitblicacio do Relatoria Resumido de Execugfio Orgamentéria € /ou de Gestdo Fiscal.

= Informacdo sobre o art. 167, incise 11 da CF/88 {ou §2° do art. 12 da LRF) - Exercicio analisado
« Informacio sobre o art. 167, inciso 111 da CF/88 {ou §2° do art. 12 da LRF) - Exercicios ainda ndo analisados
» Informacdo sobre o art. 23 da L.RF - Exercicio analisado

= Informagio sobre o art. 23 da LRF - Exercicios ainda ndc analisados

» Informacg&o sobre ¢ art. 23 da LRF - Exercicio em curso

= Informacdo sobre 0 art. 33 da LRF - Exercicio analisado

» Informagio sobre o art. 37 da LRF - Exercicio analisado

= InformagZo sobre o art, 52 da LRF {Poder Executivo) - Exercicio analisado

= Informagdo sobre o art. 52 da LRF (Poder Executivo) - Exercicios ainda nio analisados

« Informacdo sobre o art. 32 da LRF (Poder Executivo) - Exercicio em curso

» Informac3o sobre o art. 55, § 2° da LRF - Exercicio anatisado

» Informacio sobre o art. 53, § 2° da LRF - Exercicios ainda nao analisados

= Informacao sobre o art. 55, § 2° da LRF - Exercicio em curso

~ PMscriminar com clareza o ltimo exercicio analisado
» Prazo de validade

Comprovacio de encaminhamento das contas ao Poder Executivoe da
Uniao (secdo 18.13)

Este ndo € um documento gue precisa ser enviado, mas € um item que serd verificado.

» LRF -art, 51, § 1°{CAUC - Hem 3.3)
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Comprovacio de Encaminhamento de suas Contas ao Poder Executivo
do Estado (secio 18.13)

* Encaminhamento ao Poder Exccstivo do Fstada
~ Indicacdo do exereivio conforme o ast 51, § 1%, [ da LRF

Siconfi (secio 18.13)

Este ndo € um documento gue precisa ser enviado, mas & um jtem que sera verificado.

As imformagtes deverdo estar cove o skains “Homologadoe” ou “Retificado™ no Siconfi, para o' Balanco Anual dos
exercicios anteriores. lever estar hamologados ou retificados no Siconfi os RREOs referentes ao exercicio

arterior ¢ ac exercicio em curse (atmal) do Poder Executivo, na forma da Portaria STN ne 896, de 31/10/2017.

Tambem devem estar homologades sa Siconfi 65 RGF's referentes a0 exercicio anterior e ao exercicio em curso .
(atual) de todos os Poderes e Qegaos efencados no art. 20 da LRF, inclusive as defensortas piblicas quando houver

esse Orgdo na estrutura do ende da Federagio. Os entes da Federagéio que possuem defensoria publica sdo a Unido, o

DF e os Estados.

« Homologacio do RRED
» Homologagio do RGF pary todaes pederes e 6rgios
+ Homologacio do Balaago Annat

Cadastro da Divida Piblica - CDP (secdo 15)

Este ndo ¢ um docurnernio que precisa ser enviado, mas é um item que serd verificado.
Nos termos da Portaria STN 0™ 756, de 18/12/2015, providenciar a finalizacio do CDP no SADIPEM.

0 CDP devera estar com u siacio “Regular” no SADIPEM. Entre 31/01 e 31/12 de cada exercicio, deverd estar
com o status “Atualizado e homologado”, e os valores da “Divida Consolidada” e das “Garantias Concedidas”
mnformados na coluna “Valor mo RGF™ da aba “Comparativo RGE” deverio ser i guaits aos inforimados no Relatorio
de Gestdo Fiscal comespondente.

Além disso, o Chefe do Pades Execuiiveo deve assinar eletronicamente as inform aghes.

Para mais informagdes soiwe o CDP e seu preenchimento, acesse o0 Manual do SADIPEM, no endereco
hitps:/fconteudo, tesoure, gov. brimanvats/sadipem/1 14-6-cadastro-da-divida-publica-cdp.
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8. Regularizaciio de operacées de crédito

8.1 Fundamentacio legai
O ari. 24 da RSF n® 43/2001 prevé:

§ 2°Caso a irregularidade seja constatada pelo Ministério da Fazendn, este deverd informar.
também, ao Senado Federal.

[-7

$ 4° Em se constatando a existéncia de operagiio de crédito nos termos do disposto ro caput,
confratadu junto a instituicdo financeira ou ndo financeira dentro dos limites e condiches
estabelecidos por esta Resolucdo, pelo Ministério da Fuzendu o realizacio de nova operacio

de crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio é condicionada &
regularizagio da operacéio. . : . :
§ 5% A solicitucdo da regularizacéo a gue se refere o § 4° deve. ser encaminhada ao Ministdric ™
da Fazenda, aplicando-se nesse caso as mesmuas exigéncias feitas por esta Resolugdo aos
pleitos regulares.

$ 6° 4 verificacdo dos limites e condicdes das operacdes em processo de regulavizacdo u gue

se refere o § 4° terd como data de referéncia aquela em gue Jor protocolado o pedide de
regularizagio.

§ 7° A conclusdo do processo de regularizagdo de gue tratum os 88 47 ¢ 6° serd encaminhada
pelo Ministério da Fazenda ao Poder Legislativo local ¢ ao Tribunal de Contas a que estiver
Jurisdicionado o pleiteante.”

A Portania STN n® 9/2017, estabelece procedimentos de comunicagio pelo Ministério da Fazenda ao Poder

Legisfativo local, ac Tribunal de Contas e ao Senado Federa! em caso de constatagfo de irregularidades na
instrucdo de processos de autorizagdo regidos pela RSF n° 43/2001;

Art. 8” Sendo constatadas irregularidades no decorrer da andlise de Pedidps de Verificacdo de
Limites e Condicdes, conforme art. 24 da Resolugdo do Senado Federal n* 43, de 2001, serd
expedida comunicacdo ao ente da Federacgio, concedendo-lhe prazo de 60 (sessenta) dius .
corridos para eventual contestagdo, podendo esse periodo ser estendido, a pedido do |
inleressado, uma unica vez por igual periodo.

§ I° Transcorridos os prazos de que trata o capul deste artigo semt manifestagio 3o
Inferessado, ou se as informagdes prestadas ndo afastarem a irregularidade constatada,
dar-se-d por concluida a andlise da operagdo irregular.

§ 2°A conclusde da andlise da operacdo irvegular deverd ser comumicada ao Senado Federal,
ao ente da Federacdo interessado, ac Poder Legislativo local ¢ ao Tribunal de Contas a gue
estiver jurisdicionado o ente, nos termos do § 7° art 24, da Resolucéu do Senado Federal n*
43, de 2001.

§ 3% 4 Secretaria do Tesouro Nacional estard impedida de concluir a andlise de outros
Pedidos de Verificagdo de Limites e Condigbes do vespectivo ente da Federagio enguanto
pendente a irregularidade constatada.

§ 4% No caso de operagies irregulares com institui¢es financeiras ou néo-financeiras, eit
decorréncia apenas de auséncia de Pedido de Verificagdo de Limites ¢ Condicdes prévio &
contratagdo, o ente poderd prestar as inforniagdes ou solicitar a regularizacdo nos termos de
arl. 24 da Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001
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8.2 Documentos para regularizacio de operacées de crédito

Os documentos ¢ informagdes necessarios a instrugio de pleitos para regularizagio de operacgdes de crédito com
instituigSes financeiras ou nio financeiras estdo previstos na RSF n” 43/2001. Consulie 0s modelos e orientagdes
deste Manual para cada um dos documentos no Capitulo 1¥.

Ressalie-se gue os pedidos de regularizagiio de operacdo devem ser instruidos observando-se 0s seguintes aspectos
particuiares:

-t

]

« O Pedido de Verificagfio de Limites € Condigles com instituicdes ndo financeiras pode ser assinado
eletronicamente apenas pelo Chefe do Poder Executivo, informando o total inicialmente parcelado e o valor a ser
regularizade, que corsesponde ao valor da amortizagfo a partir do inicio do exercicio em curso;

« O Pedido de Verificaglo de Limites ¢ Condigdes com instituicdes financeiras deve ser assinado eletronicamente
pelo Chefe do Poder Executivo e pelo representante da Instituigiio Financeira, informando o total inicialmente
parceiado ¢ o valor a ser regularizado, que corresponde ao valor da amortizacio a partir do inicio do exercicio em
Clrso; ' |

+ Por se tratar de divida consolidada do ente, a operagéo a ser regularizada deve ser informada no CDP (devem ser
anexados em formato PDF o contrato e eventuais aditivos);

* Devera ser anexada no SADIPEM a lei especifica que autosizou a confissio e o parcelamento de divida com
instituigio ndo financeira ou a tei que autorizou a contratagio da operagiio com instituicio financeira;

= O cronograma financeiro da operagdo deve refletir a amortizagdo e encargos da divida restante;

» N0 se aplica a comprovagao de inclusiio dos recursos da operagio no orcamento vigente, a menos que ainda haja
valores a desembolsar;

» O Parecer do Orgao Juridico deve referir-se 3 regularizagio da operagio;

» O Parecer do Orgio Téenico deve atestar a relagio custo-beneficio e o interesse econdmico-social da operacio;

» Devem ser anexados ne SADIPEM os Termos de assung3o, confissdo ou reconhecimento da divida e contratos da
operacfo a ser regulavizada, bem como eventuais aditivos

» Documentos adicionais considerados necessarios a andlise da regularizagdo poderio ser solicitados peia STN, em
conformidade com o disposto no § 1° do art. 25 da RSF n° 43/2001.

Caso a operacéo ja esteja quitada, € necessdrio somente a anexag&oe do termo de quitacfo da divida, por meio do

SADIPEM, assinado pelo representante da instituicido financeira ou ndo financeira, nos termos do Parecer -
PGFN/CAF/n® 1.252/2006 ¢ Nota n® 1189/2010/COPEM/STN

8.3 Limites e candicdes
Regra geral

De modo geral, para regularizacdo de operagdo de crédito, deverdo ser atendidos os limites e as condicdes,
detaihados no Capitalo 7.

Contudo, ha uma regra de excecfo disposta no art. 21, § 6° da RSF o 43/2001.

Regra de excecio ’

A RSF n°® 4372001, com afteracio dada pela RSF n® 10/2010, traz um caso particular de regularizacfio em seu art,
21, § 6° conforme abaixo franscrito;
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$ 6% As operacées equiparadas a operagies de crédiio nos termos do art. 29, 31° da Lg
Complementar n® 101, de 2000, realizadas mediante reconhecimenio ou confissdo de dividas
perante mnsiffuicdo ndo financeira, bem cono a assungdo de obrigacdes que sejam decorrenies
de sucessdo de entidade extinta ou liguidada, seja com instituicdo financeira ou ndo financeira,
desde que tenham sido auiorizadas por lef especifica, nio se Sujeifam ao processe de
verificacdo de limites e condicdes de que trata estu Resolucéo. (grifo nosso)

Nesse caso, as operacdes equiparadas a de crédito, enquadradas no §6° do art. 21, deverdo ser informadas na aba
“Notas Explicativas” de operagées de crédito em andamento. Caso tenham sido contratadas 2o fongo do exercicic
vigente, ou n&o constem no RGF do exercicio anterior, deverio ser anexados no SADIPEM {1) 0 termo de
rzconhecimento ou confissdo da divida e eventuais aditivos e (i) a lei especifica que autorize & operacio.

O dispositivo trazido pelo § 6° remete ao conceito de operagdes equiparadas a operagdo de crédito, nos termos do §

i do art. 29 da LC n® 101/2000, no qual a assungéio, o reconhecimento ou a confissio de dividas pelo ente da
Federacdo equipara-se a operacgdo de crédito, conforme definigio consagrada peio inciso TIE, art. 29 da LRF. Assim, .
a alteracdo introduzida pela RSF n° 10/2010 abrange tio somente aqueies parcelamentos realizados com
institni¢des nio financeiras provenientes de obrigacdes ja constituidas, mediante coniratos de confissio ou
reconhecimento de dividas. Sio casos exemplificativos que se enquadram na definiciio do § 6°, os parcelamentas

de dgua e esgoto e de energia elétrica. Cabe esclarecer gue a PGFN, nos Pareceres PGFN/CAF/n°141/201). dc
03/02/201 1, PGFN/CAE/M®147/2011, de 07/02/2011, PGFN/CAF/n°177/2011, de 03/02/2011, e Parecet/CAF/n®
§.951/2011 entendeu que:

« A aplicacio do dispesto no § 6° do art. 21 da RSF n° 43/2001 ¢ vilida somente para confissio e parcelamenio
realizades ap6s 2 RSF n* 10/2010, de 29/04/2016. Por se tratar de uma norma excepcional, que retira da esfera
de controle do Ministério da Fazenda os entes que realizaram as operagies ali previstas, sua interpretagio deva
ser restritiva e mrretroativa;

» A autorizacio Legislativa deve ser anterior a0 parcelamento, haja vista que se trata de autorizagio e nio de
ratificagdo. Assim, o parcelamento celebrado antes da autorizagio legislativa deve ser considerado como
operagdo irregular; Dessa forma, nesse caso, a operagdo deve ser regularizada com base na documentacio
menctonada no art. 21 da RSF n® 43/2001;

+ A autorizagdo Legislativa, quando nio definir de forma explicita, tem validade indefinida, com vigéncia até que .
venha outro diploma legai que o revogue;

Dessa forma, se as operagdes de regularizacio atenderem aos requisitos estabelecidos no Art. 21, §6° da RSF n°
4372001, ndo ha necessidade de cadastra-las no SADIPEM.

Todas as operacdes de crédito que nio se enquadrarem na regra de excecio disposta no art. 21, § 6° da RSF n°
43/2001, com alteragdo dada pela RSF n° 10, de 29/04/2010, seja com instituicdo financeira ou ndo financeira,
contratadas sem o prévio conhecimento do Ministério da Fazenda sfio consideradas irregulares. Contudo, as
operagdes de crédito internas firmadas com instituic8es financeiras e ndo financeiras podem ser regularizadas,
conforme disposto aateriormente, caso ndo tenham seguido todo o tramite necessario de analise.
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9. Operacio de crédito externo

9.1 Consideracdes iniciais sobre as operacies de crédito externo

As operacdes de crédito externo seguem, em parte, 0s mesmos trimites das operagdes de crédito interno. Por nio
envolverem instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, nde necessitam observar as regras de crédito
ao setor publico do Consetho Monetirio Nacional (CMN}. Contudo, & requerida a Recomendagio prévia da
Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX), érgio colegiado tntegrante da estrutura do Ministdric do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MP), que tem por finalidade avaliar e selecionar projetos ou programas de
interesse do setor piblico, financiados por operagdes de crédite externo com entidades credoras do exterior, Os
procedimentos para obter 2 Recomendagio da COFIEX encontram-se no sitio da Secretaria de Assuntos
internacionais do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestie — SEAIN/MP, disponivel em

www planejamento.eov. br/fassuntos/assuntos-intemacionas.

A contratacdo estd sujeita & autorizacie especifica do Senado Federal (art. 52, inciso V, da CF/88 e art. 28 da
RSF n® 43/2001). Conforme j4 relatado, ¢ airibuicdo do Ministério da Fazenda a instrucio do processo de
autorizagdo, que sera encaminhado, apds anilise, ao Senado Federal.

Caso haja a constatacdo de que a documentagdio recebida néo € suficiente para a sua andlise, a Secretaria do
Tesouro Nacional solicitard a complementagio dos documentos e informagtes. Caso ndo haja Jimites para contratar
¢u o Ente ndo atenda as condigdes para receber garantia da Unido, o pedido podera ser arquivado medianie
comunicagdo ao interessado. Na ocorréncia de fatos noves que justifiquem, e persistindo o interesse, ¢ interessado
podera solicitar a reandlise do pleito.

E importante lembrar a necessidade de ripido atendimento das solicitagdes de informacdes complementares.
pois muitos dos documentos tém validade limitada, tomando frequentes novas solicitacdes, caso as anteriores no
tenham sido atendidas com rapidez.

Em operagdes de crédito externo, normalmente o credor exige garantia da Unisio. Quando isso ocorre, a operagig

estara sujeita a andlise especifica, nos termos e condicdes definidos na RSF n® 48/2007. Para tanto, deve ser

salicitada a concessdo de garantia da Unido, observando as instrucdes especificas no capitulo 13 deste Manual.

Cabe destacar que, para a realizagdo da operagio de crédito externo. antes de sua tramiiacdo final na STN, apos a
negociacdo das minutas contratuais do Acordo de Empréstimo. € necessirio atender ao disposto pelas Resolucfes
> 2515, de 29/6/1998 e n® 3844, de 23/3/2010 do Banco Central do Brasil, no que concerne ao Registro de Capital
Estrangeiro no mddulo Registro de Operacdes Financeiras — ROF do Registro Declaratorio Eletrdnico — RDE, junto
ae Departamento Econdmico (Depec), da Ditetoria de Politica Econdmica (Dipec), do Banco Central do Brasil.

E de se registrar, por 0portuno, que, para apreciagio do pieito, o Senado Federal exige tradugdo juramentada dos
cantratos,

Os contratos refativos a operagdes de crédite exteno ndo podem conter qualquer clausula:

= [)e natureza politica;

= Atentatoria a soberanta nacional € a ordem piiblica;

+ Contraria 4 Constituigdo ¢ 3s ieis brasileiras; ¢

« Que implique compensagdo automatica de débitos e créditos.
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9.2 Documentos e informacoes

Os documentos necessarios para analise das operagdes de crédito externo 540 basicamenie 05 mesmos especificados
para as operacdes de crédito interno. A diferenga diz respeito, sobretudo, 2o pedido de Verificaglo dos Limites ¢
Condigdes, em razio de caracteristicas especificas, e de cronograma financeiro da operagfo, que deve conter o
valor da contrapartida e ser apresentado na moeda do empréstimo. A diferenga aumenta, conforme ja comentado,
quando se solicita a gavantia da Unido para a operagio.

Recomenda-se que a documentacio enviada venha acompanhada de proposta firme da instituigdo financeira, no
casae de operacdes com bancos privadoes. Ja no caso de operagdes com organtsmos internacionais, ou com bancos de
govemos estrangeires (operagdes bilaterais) recomenda-se que as cqhdigﬁas financeiras apresentadas no Pedido de
Verificagdo de Limites e Condicdes ja tenham sido objeto de avaliagdo e opclio peio mutudrio com auxilio do
banco, de forma a evitar sua alteracdo duranre oy apds as negociagdes formais. Consulte os modelos e orieatagdes
deste Manual para cada um dos documentos no Capitulo 18.

Cabe ressaltar que documentos adicionais, ndo previstos na legislagio anfes citada, eventualmente
considerados necessarios 3 andlise dos pleitos, poderao ser solicitados pela STN, em conformidade com o
disposto no § 1" do art. 25 da RSF n" 43/2001.

Ressalte-se ainda que € de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou do contratante a comprovacgio das
adimpléncias a que se referem o art. 16 e o inciso VIH (INSS, FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Unido)
do art. 21 da RSF n® 43/2001, nfo havendo mais verificagiio prévia desses requisitos por parte da STN. Entretanto,
a verificagdo da adimpléncia no tocante aos itens citados sera realizada pela PGFN previamente & assinatura do
contrato de garantia.

Ademais, o Ente devera estar em siteagio de regularidade quanto ao pagamento de precatérios on quanto ao regime
especial instituido pelo art. 97 do ADCT (Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

Na secfio 18.12, ha inforrnagdes de como deve ser realizada a comprovagio da citadas regutaridades.
9.3 Limites e condicies
Para a realizac@o das operacdes de crédito externo deverdo ser atendidos 0s mesmos limites e condigdes

estabetecidos para as operagdes de crédito interno, gue se encontram, juntamenie com a forma de seu caiculo,
detalhados no Capiiulo 17.
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10.1 Consideracdes iniciais

As operacdes de “reestruturagdo ¢ recomposicado do principal de dividas” estdo referenciadas no art. 7°, paragrafo 7°,
da RSF n° 43/2001, para fins de tratamenio de excepcionalidade dos limites de endividamento. S3o consideradas
operagdes de crédito pela LRF e pelo Senado Federal. Nesta condicfo, seguem, praticamente, 08 mesmaos tramiies
das operacées de crédito interno ou externo, conforme o caso. Porém, as operagdes enquadradas nesse concelito
podern usufruir de excegdo no que tange ao cumprimento dos limites de endividamento do ari. 7° daquela
Resolucdo,

O seu enquadramento, contudo, depende de uma série de avaliagGes sobre os efeitos da operagdo no endividamento
do Ente. Deve-se constituir necessanamente troca de divida, ou seja, ndo deve afetar o endividamento j&
constituido. Deve, ainda, substituir obrigagio mais cara por obrigagfio a custo e condigSes mais favoraveis, sem o
gual ndo poderia valer-se da excegfo quanto aos limites de endividamento. A -interpretagio, ampa_rada ertl
pronunciamento da PGFN, apoia-se nos principios gerais da Lei de Responsabilidade Fiscal e na competencia do
Senado Federa! no gue tange & limitagio do endividamento piblico.

Para que a operagio de reestruturacio de divida seja enquadrada na excecéio do art. 7°, § 7° da RSF n® 43/2001, &
necessario que o pleito atenda os seguintes pré-requisitos, caso contririo serd enquadrado como operagido de
crédito reguiar, serme qualguer excegio:

» Inexisténcia de novos recursos: o Ente deve utilizar todos os recursos recebidos da reestruturagdo para abater e/oa
quitar dividas existenies, ou seja, a proposta apresentada deverd trazer claramente esse dispositivo; :

« Valor presente (VP) da divida reesiruturada menor ou igual ao valor presente da divida antesior e niveis pmdentes
de risco assumidos com a nova operagdo; esse quesito assegura que a reestruturagio representa um alivio fiscal
em relagdo i situagdo atual. A andlise financeira da operac@o seria complementada pelo estudo comparativo da
taxa interna de retorno de cada divida reestruturada em relagio a nova divida;

» Reestruturagfio de principat de divida: a operagéo de reestruturagdo deve indicar claramente que se destina ao
pagamento de principal de divida, sendo vedada a utilizacio da excegdo para o financiamento de fluxo de divida,
c

» Auséncia de caréncia e de esquema de pagamento customizado.

10.2 Documentos e mformacdes especificos

Os documentos e informagbes necessarios para andlise das operages de reestristuragio de divida sfio basicamente
0% mesmaos especificados para as operagdes de crédito inierno ou externo {ver secéo 18.01).

Pedido do Chefe do Poder Executivo: informar as condigdes financeiras da operagéio de acordo com as condigdes
estabelecidas ou negoctadas com o Banco; apresentar proposta firme com as opedes definitivas, de maneira a
propiciar andlise conclusiva de custo e risco para fins de enquadramento no pardgrafo 7° do art. 7° da RSF n°
43/2001. O pedido devera guardar coeréncia com a Lei Autorizadora, ou seja, os valores deverdo ser expressos ha
mesta moeda, bem coma com o Cronograma Financeiro da Operacdo.

Anexar no SADIPEM minutas contratuais da operagio pleiteada,

Informar as datas de pagamento das dividas e as condi¢Bes do pré-pagamento acordadas com 0s respectivos
credores das obrigaces originais {pagamento pelo valor de face, valor econdmico ou ocutsa).
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Cabe ressaliar que documentos adicionais, nao previsios na legistacdo antes citada, eventualmente
considerados necessirios 3 andlise dos pleitos, poderio ser salicitados pela STN, em conformidade com o
dispasto no § 1° do art. 25 da RSF n® 43/20661.

Cabe ressaltar ainda que € de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou contratante a comprovacio das
adimpléncias a que se referem o art. 16 e o inciso VI (INSS, FGTS, CRP, RFB/PGEN ¢ Divida Ativa da UniZo)
do art. 21 da RSF n® 43/2001, no havenda mais verificacdo prévia desses requisitos por parte da STN. Contudo,
recomenda-se a observincia dos aspectos caracterizados no Capitulo 18.

10.3 Limites e Condicdes

Sujettam-se &s mesmas condigbes ou vedagdes das operacdes de crédite interna ou externo {ver Capitnto 17).

Desde que atendidos os pré-requisitos para enquadramento, as operagdes nesta modalidade gozam de excegfio |
quanio & aplicacio dos limites de endividamento previstos no art. 7° da RSF n® 43/2001. .

Deve-se observar, contudo, a aplicacio do limite a que se refere o incise I do art. 167 da Constituicio Federal., nos
termos do art. 6° da RSF n® 43/2001.

Case n¥o atendam aos pré-requisitos, eventual operagio que se pretenda scja enquadrada como reestruturacio de
dividas devera ser tratada como operaciio de crédito regular, ou seja, sujeita aos timites de endividamento do art, 7°
da RSF n®43/2001.
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11. Antecipacio de Receita Orcamentiria (ARO)

11.1 Consideracdes iniciais

Inicialmente. o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio devem contatar a instituicho financeira a fim de negociar
as condi¢Ges da operagdo de crédito pretendida (proposta firme), observados os limites ¢ condigdes previstos ng
legislacdo em vigor. '

Definidas as condicdes da operagdo, a instituicio financeira escolhida adotard as providéncias cabiveis relativas ac
contingenciamento do crédito ao setor piblico, estabelecido pelo Conselho Menetario Nacional (CMN) e
operacionalizado pelo Banco Central do Brasil (BACEN), na condicio de entidade executiva do CMN.

Atendidas todas as candig8es relativas ao contingenciamento do crédito ao setor piiblico, 0 BACEN comunicara a
tnstituigdo financeira a aprovagio do protocolo de intengdes. Somente apés a aprovacioe do protocolo de intenciies,
a Institwigdo Financeira cadastrara a operago no SADIPEM ¢ encaminhara 2 STN toda a documentagio necesséaria
a analise do pleito.

De acordo com a RSF n® 4372001, a STN possut um prazo de até 10 dias Oteis para se pronunciar, apos analise dos
itens necessarios (inciso 1l do art. 31 da RSF n® 43/2001 e art. 4°, inciso 1, da Portaria STN n® 9/2017).

Dentro desse prazo, se 2 documentagdo examinada ndo estiver completa e/ou correta, a STN solicitard 4 instituicao
financeira ou ao Ente interessado (nos casos de operagdes exiernas com instituicio ndo financeira) os documentos
complementares, sendo entdo concedido prazo de até 60 dias corridos. E importante jembrar a necessidade de
rapido atendirnento das informaces complementares, pois muitos dos documentos #m validade limitada, devendo
ser necessarias novas complementagGes.

Nos termos do inciso HE, do art, 4°, da Portaria STN n° 9/2017, ao findar esse prazo e ndo houver resposta as
solicitagdes, o pletto podera ser arquivado. Persistindo o interesse das partes na verificacio dos limites e condicdes
refativos & realizacio de operagdes de crédito, bastara ser solicitada a reandlise do pleito. Este pedido podera ser
requerido pelo Ente por meio do envio de oficio ou pelo Fale Conosco do SADIPEM. Deve-se atentar para que esse
procedimento seja realizado por meio da Instituicdo Financeira, de acordo com o que dispde o art. 1%, § 3% d=
Resolugio CMN n® 3.751/2009.

A Resolugiio CMN n® 3.751/2009 definiu procedimentos de salvaguarda as instituicdes financeiras em telagio ao
disposto no art. 33 da LRF, bain como procedimentos para exigir comprovacio de cumprimento dos fimites ¢
condigdes para a contratacao de operagdes de crédito. A Instituiglo financeira devera centralizar o recebimento de
todos os documentos necessarios a compieta verificacdo dos limites e das condigdes definidos em resolucdes do
Senado Federal e na LRF, conforme disposto no art. 1°, § 1° da citada Resolugdo. Apos essa verificagdo. ¢
instituicfio financeira se responsabitizard pelo encaminhamento, via SADIPEM, ao Ministério da Fazenda/STN. do
pedido de verificagcio de hlimites e condicOes para contratar a operaciio de crédito interno, bem comeo dos
documentos constantes deste Manual (art. 1°, § 3° da Resolucdo CMN r° 3.751/2009) na forma estabelecida pela
Portaria STN 9/2017,

Conforme estabelecido no art. 2° da citada Resolucdo, proposta firme emitida sem a verificagdo completa da
instrucdo documental na forma do art. 1° ndo tera validade, devendo o pedido ser restituido a instituicdo financews
a fim de que seja novameste instruido. Adicionalmente, a STN informard ao Banco Ceniral do Brasil 2 emissio de
proposta firme em desacordo com 0s termos estabelecidos na Resolug3o, conforme disposto no paragrafo Ginico do
mesmo art, 2°.
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Se algum dos docusentos ou informacdes nio for encaminhadoe conforme legislagio, o pedide py
devolvido i instituigSo financeira, em cumprimento ao disposto no art. 2" da Resolugio CMN n° 3.75 ’@9{1 |

No caso do atendimento das exigéneias dos normativos acima citados, a STN solicitara ao BACEN gune promova a
realizacio do leildo da taxa de juros da operacfio (§ 1° do art. 37 da RSF n®43/2001).

Por mtermiédio do leilfio, serd dado conhecimento da proposta firme a todo o sistema financeiro sendo parmitids, a
guafguer instituicdo financeira, inclusive aguela que enviou a referida proposta, oferecer a mesma operagio com
Juros inferiores,

As normas especificas para realizacio do letifio serdo divuigadeis pelo BACEN,

Ap6s a divulgacio do resultado do leildo e antes da contratagfo da operagio, a instituigio financeira vencedora
deverd encaminhar ao Ministério da Fazenda declaragio (Capitulo 18 — Declaragio de ndo reciprocidade) assinada
pelo representante legal da instituigio financeira e pelo Chete do Poder Executivo, de gue ndo ha gualquer
reciprocidade ou condicdo especial que represente custe adicional a0 expresso pela taxa de juros da operagéio (§ 6°
do art. 37 da RSF n® 43/2001).

A instituigdo financeira vencedora do leildo deverd contratar a operacfo no prazo de até S dias Gteis do resultado do
leiléio, comunicando ac BACEN. Nio havende comunicago neste prazo, o BACEN determinard o cancelamento
do letldo. Se apos o cancelamento do leilZo houver interesse do municipio em retomar a operacio, devera haver
nova solicitagdo de institwicio financeira ao BACEN (observar as regras especificas sobre lelido vigentes 2 época
da contratacio).

11.2 Documentios e informacoes

Os documentos e informagdes necessarios 4 instrugéio de pleitos para contratar operagdes por ARO estio previstos
no art. 38 da LRY e nos arts. 22 e 37 da RSF n® 43/2001.

Conforme art. 22 da RSF n* 43/2001, os pleitos deverdio ser instruidos com:

» Documentacfio prevista nes incisos LILIV a VIl e X1 a X1l do art. 21 da RSF n° 43/2001 (considerando-se o
disposto no § 1°, art. 32 da RSF n° 43/2001, o requisito do inciso VIH do art. 2] sera comprovado & instituigdo
financeira ou ao contratante por ocasiio da assinatura do contrato);

» Soficitagfio da instituigio financeira que tenha apresentado, ao Estado, ao Disuito Federal cu ao Muntcipio,
proposta firme de operacdo de crédito, contendo cronograma de reemboiso, montante, prazo, juros € garantias; &

= Documento, assinado pelo Chefe do Poder Executive. discriminando as condicaes da operagio proposta pela
pnstituigéo financetra e contendo declaragiio de concordincia com as mesmas.

O art. 37 da RSF n® 43/2001, além de tratar do tramite e da divulgagio do resultado do processo com petitivo
eletrdnico a serem realizados pelo Banco Central do Brasil, exige declaragio da ndo ocorréncia de reciprocidade ou
condicdo especial que represente custo adicional ao expresso pela taxa de juros da operacdo, assinada pelo
repeesentante da institnigio financeira e pelo chefe do Poder Executivo.

Tomsulte os modelos e oricatagdes deste Manual para cada um dos decumentos no Capitulo 18,

Cabe ressaltar gque documentos adicionais, nfo previstos na legisiacdo antes citada, eventuaimente
considerados necessarios & analise dos pleitos, poderio ser solicitados pela STN, em conformidade com o
disposto no § 1° do art. 15 da RSF n° 43/2001. Podera também a instituicio financeira, 4 época da cuntratacio,

e — J— - ————
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solicilar documentos ou informacdes adicionals que the dé conforto para a assinatura dos contratos.

Cabe ressaltar ainda que € de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou contratante a comprovacho das
adimpléncias a que se referem o art. 15 ¢ ¢ inciso VI (INSS, FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Unido
do art. 21 da RSF n” 43/2801, nfo havendo mais verificagiio prévia desses requisitos por parie da STN. Contudn,
recomenda-se a obsesvincia dos aspecios caracterizados no Capfiufo 18.

11.3 Limites e condicdes

Para a realizacio das eperagies de antecipacio de receita orgamentdria (ARO) deverdo ser atendidos as condicées e
os limites, constantes uo #xt. 38 da LRF e nos arts. 10, 14, 15 e 37 da RSF n° 43/2001, cejas formas de cdleaio
enconiram-se detathados no Capitulo 17.

O art. 10 da RSF a® 4372001 dispSe gre o saldo devedovr das operagdes de crédito por antecipacio de receita
orcamentaria ndo poderd exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% da receita corrente Liguida, .
definida no art. 4° da RSF o 4372001, chservado o disposto na referida Resolucio. |

O art. 14 da RSF n* 432801 relaciona condigdes que devem ser cumpridas:

*+ Realizar-se somenie a partic do décimo dia do inicio do exercicio;

» Ser liquidada, com juros € outros encargos incidentes, até o dia 10 de dezembro de cada ano;

» Nio sera autorizada se forern cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da operagio, obrigatoriamentie
prefixada ou indexada & taxa basica financeira, ou 4 que vier a esta substituir;

= Sera vedada enquanto exisiir operagdo anterior da mesma natureza nio integralmente resgatada.

O art. 15, § 2° da RSF 6™ 4342001 veda a contratacio de operacio de ARO no Gitimo ano do exercicio do chefe do
Poder Executivo.

( art. 37 da RSF n® 437200 estabelece que:

» Nio serdo aceifas proposias que cobrem outros encargos que ndo a taxa de juros da operacio, a qual deve ser,
obrigatoriamente, prefixada ou indexada & Taxa Basica Financeira— TBF: ¢ . |

A proposta firme nio pewdera apresentar taxa de juros superior a uma vez e meia a TBF vigente no dia do seu |
encam inhamento.

47/139 Secrotaria do Tesoum Naooiono!




-

- TesouroNaclonal

SIO08830 Y
- ol 4
;5. ‘!’i,ﬂ A ) - #

45,135

Secretara do Tesourp Nacional




5

TesoumafscionaL ' Manual par a- 11151;111(;5.3 de Pleitos (

- 3

k2. Concessio de garantia por Estados, Distrito Federal e Municipios

12.1 Consideracdes iniciais

A RSE n® 43/2061 dispde sobre as operagdes de crédito interno e exierno dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, inclusive comcessio de garantias, seus limites ¢ condigdes de autorizagao, e da outras providéncias.

A Concessdo de Garantia € definida como compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual
assumtida por Ente da Federagdo ou entidade a ele vinculada, nfo configurando operacio de crédito, nos termos do
mciso 1V do art. 29 da L.RF.

{¥ pedido ao Ministério da Fazenda para verificagdo dos limites e condigdes origina-se de solicitagdo de garantia
formulado ao Ente para que este se responsabilize por pagamentos de obrigagdes terceiros em caso de
inadimpléncia. A garantia pode assumir diversas formas, seja a forma de garantia fidejusséria ou garantia real de
bens pablicos.

12.2 Documentos e informacdoes

Os pleitos relativos & concessdo de garantias serdo instruidos apenas com os documentos especificados nos itens
abatxo (ver Capitulo 18 — Orientagfio e Modelos de Documentos):

= Pedido de Verificagio de Limites e Condigaes;

= Autorizagao especifica do orgio legislativo,

« Pemonstrativo da receita corrente liguida (ndo € necessério o envio desse demonstrative, pois serd utitizado o
altimo RREQ exigivel homologado no Siconfi);

« Docuimento assinado pelo responsdvel pela adminisiragéo financeira que relacione as garantias prestadas pelo
Ente a operagdes de crédito de terceiros, contendo informagfes sobre valor da garantia (¢m reais), data da
contratagio ¢ vencimento, identificagfo do mutuario e instituigio financeira contratantes. Informar também sobre
as garantias autorizadas e ainda ndo contratadas e as em tramitagdo na STN;

« Documento assinade pelo responsavel pela administragio financeira do Ente que declare o oferecimento de
contragarantias suficientes pelo terceiro contratante para o pagamento de quaisquer desembolsos que o garantidor . :
possa vir a fazer, se chamado a honrar a garantia, nos termos do inciso I, art. 18 da RSF n® 43/2001;

= Certiddo emitida pelo Tribunal de Contas a que esteja jurisdicionado o garantidor. o, alternativamente,
declaraciio fornecida peto Estado, Distrito Federal ou Municipio que estiver concedendo a garantia, diretamente
o por meio do agente financeiro gue estiver operacionalizandoe a concessio da garantia, comprovando a
adimpléncia do tomador eelativamente a suas obrigagdes para com ¢ garantidor e para com as entidades por ele
controladas, nos fermos do § 2° do art. 18 da R8F n®43/2001, com validade de até 30 dias apds o vencimento da
obhngacio que primeira vencer {§ 1°, art. 18 da RSF n° 43/2001).

2.3 Limites e condicdes

A concessdo de garamiia a operacdes de crédito interno ¢ externo por parte dos referidos Entes deve atender ¢
ifesposto nos aris. 9° e 18 da RSF n°® 43/2001:

= O oferecimento de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, considerando a
gXcecdo prevista no § 3°, art. 18 da RSF n® 43/2001;
« A adimpléncia do tomador refativamente a suas obrigagdes para com o garantidor e as entidades por ele
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controladas; e

« Que o saldo giobal das garantias concedidas pelo Ente ndo exceda a 22% da Receita Correntz Liquida, calculada
na forma do art. 4* da RSF n° 43/2001.

Sujettam-se a proibicio estabeiecida no § 6° do ari. 40 da Lo de Responsabilidade Fiscal, qual seja: ¢ vedaduo as
ewtidades da adminisiragio indirety, inclusive suas empresas controladas e subsididrias, conceder garaniia, inde
gre com recursos de fundos.”

¥:ssa vedacio ndo se aplica 4 concessio de garantia por empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a
presiacdo de contragarantia nas mesmas condigdes; ¢ também ndo se aplica a cotcess@o de garantia por instituicio
fimanceira a empresa nacional (nos termos do § 7° do art. 40 da LRF).

12.4 Flevacio do limite para concessio de garantias para 32% da RCL

No caso de solicitagso de elevacio do limite de concessio de garantias para 32% da RCL, pardgrafo 1inico do art.
8 da RSF n° 43/2001, deverdo ser apresentados ainda os documentos listados abaixo:

« Declaracdio de que ndo tenha sido chamado a honrar, nos Gliimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data da
anialise, quaisquer garantitas anteriormente prestadas, informacao que serd encaminhada ao Tribunal de Contas do
garanfidor (ver item 6 em 12.2);

= Demonstrativa da divida consolidada iquida (nfio € necessdrio o envio desse demonstrative, pois sera
afilizado o tiltimo RGF exigivel homologado no Siconfi);

= Certidio expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando o cumprimento do art. 23, com certificagio do
cumprimento dos bimites especificados no art. 20 por poder/fdrgso, informando inclusive os valores monetarios e
respeciivos percentuais em relagio 4 receita corrente liquida relativamente ao Gltimo exercicio analisado, aos
exercicios ainda néo analisados e, quando periinente, ao exercicio em curso; e

» Cumprimento do Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unidie, nos termos da Lei n® 9.496/1997 (nao ¢
mecessario ¢ envie de comprovaciio, pois sers realizada consulia 20 érgio responsivel durante a anilise do

pleito}.

Labe ressaltar qae documenios adicionais, ndo previstos na legislacio antes citada, eventualmente
+omsiderados necessavios & anilise dos pieitos, poderdo ser solicitados pela STN, em conformidade com o
dasposio no § 1° do arf. 25 da RSF n" 43/2001.
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13. Concessio de garantia da Uniao

%aﬂ

13.1 Consideracdes iniciais sobre a garantia da Unido

Apesar de serem realizadas pelo mesmo drgdo, a verificaciio do cumprimento dos limites e condigies de
emudividamento e a andlise da concessdo de garantia por parte da Unifio envolvem aspectos legais diferenciados e
podem, ou ndo, ocorrer na mesma data.

A garantia da Unifio & regulamentada pelo art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela RSF n® 48/2007, pela
Portaria MEFP n° 4977990 e por legislagio complementar.

Recentemente, a STN Bastitaiu, através da Portaria STN n® 763, de 21/12/201 5, 0 Comité de Garantias, um forum
colegiado interno que {em por abjetivo subsidiar a atnagio da Secretaria no que se refere & concessio de garanilias
pela Unido. O Comité tmm como atribuigdes definir diretrizes para a concessdo da garantia ¢ para a andlise de
contragarantias, definer procedimentos operacionais para a analise dos pleitos, estabelecer limites prudenciais de
concessio de garanhias, avaliar tecnicamente os pleitos de concessdo de garantia, entre outras.

A andlise da garaniia da Unifio compreende, entre outros:

» A avaliaghio da capacidade de pagamento do Ente interessado, mediante critérios e metadologia estabelecidos na
Portaria MF n° 501, de 23 de novembro 2017;

» O exame das contragarantias oferecidas (qualidade ¢ suficiéncia), que devem ser suficientes para cobrir qualquer
pagamcnio que a Unido venha a fazer, cuja metodologia de apuragio estd estabelecida na Portaria citada no item
antertor;

= A andlise do custo efetive das operagdes de crédito, que deve ser inferior ao custo efetivo méaxime aceitavel para
ser elegivel 4 garantia da Unido, conforme indicado na Portaria MF n® 501/2017.

> As minutas negociadas do contrato de empréstimo e dos contratos de garantia e de contragarantia devem estar em
tennos satisfatdrios paa o garantidor, principalmente no que diz respeito ao custo e ao risco financeiro.

O Ministro da Fazenda detém a competéncia de firmar os contratos de garantia em nome da Unifio, os quais
deverio ser avaliados, e panto de vista juridico, pela PGFN, por meio da Coordenagio-Geral de QOperacdes
Fmanceiras da Unifo {PGFN/COF), quando a operacio for externa, € da Coordenagio-Geral de Assuntos
Fmanceiros da Unide (PGFN/CAF), quando se tratar de operagdio interna. A com peténcia do Ministro da Fazenda
PR assinar 05 contrals encontra-se subdelegada a determinados Procuradores da Fazenda.

13.2 Condicdes da garantia da Unido

Alem do atendimersin dos limites ¢ condigdes para contratagdio de operacdes de crédito conforme requisitos
minimos definidos no act 32 da LRF ¢ pela RSF n° 43/2001, € necessaria, ainda, a observancia do disposto na RSF
" 4872007, além de owtwos dispositivos legais:

« Oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida;

= A mstituicio, previsio e efetiva arrecadacio de todos os tributos da competéncia consiitucional do Ente da
Federagio (art. 11 da LRF) ou receitas préprias, no caso das empresas estatais nfo dependentos de Estado, DF ou
Municipio;

= Cumprimento do ar1. 23 da LRF, chservando o disposto no inciso 1 do $ 3°doart. 23 e ne vt 66 da LRF;

= Observincia do disposte no Wnciso X do art. 167 da Constituicdo Federal, que veda a concessio de empréstimos
pama pagamenta de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionisia, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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+ Adimpléncia de tributos, empréstimos e financiamentos devides a2 Unifio, bem como quantio 3 prestagiio de contas
de recursos anteriormente dela recebidos. Nos termos da RSF n® £1/2009, a comprovacio de adimpléncia do Enie
garantido s¢ dara por ocasidio da assinatura do respective conirato de garantia;

= Existéncia de dotagde na lei orgamentdria para o ingresso dos recursas, o aporte de contrapartida. bem como os
encargos decorrentes da operagio, existéncia de previsio no plano plurianual ou, no caso de empresas esiatais,
mnciusio do projeto no ercamento de investimento;

= inciusédo das operagdes de crédito externo, 2pds a negociacio das nrinutas contratuais, ne Madulo ROF (Registra

- de Operagdes Finamceiras) do RDE (Registro Declaratorio Eletrdnico), com base nas Resofucdes n° 2.515, de
29/06/1998 e n° 3.8344, de 23/03/2010, todos da Banco Central do Brasil. — ROF/BACEN, nos termos do arl. 98
do Decreto n® 93.872, de 23/12/1986.

» Cumprimento dos limites constitucionais relatives a educacdo (ari. 212 da CF) e 4 saide (art. 198 da CF);

« Observancia do limite de inscrigio em restos a pagar {art. 42 da LRF).

» Camprimento do limite de contratagdo de parcerias puablico-privadas — PPP nos termos do art. 28 da Lei n®
11.079/2004. Tal disposto impede a Unido de conceder garantia aos demais entes, caso a soma das despesas d¢ .
carater coniinuado derivadas do conjunto das parcerias por eles contratadas tiver excedido, no ano antertor, a 5%
da receita corrente liguida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos -
subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. Dessa forma, o
Chefe do Poder Executivo deveri declarar adicionalmente se houve a contratacio de PPPs e, preencher
corretamente o Demonstrativo das Parcenas Pablico-Privadas, no Relatonio Resumido da Execucio Orcamentéria,
conforme Anexo XVIH do Manual de Demonsteativos Fiscais — MDF, disponivel em www.fesourg gov.br/mdf.

= Atestar a inclus@e do Projeto/Programa no PPA.

Deve-se observar, ainda, que os contratos relativos a operagdes de crédito externo:

« Nio podem conter qualquer cidusula:
» t - de natureza politica;
» I - atentatdnia a soberania nacional e 4 ordem piblica;
» HH - conitraria a Constituicio ¢ as leis brastlciras; ¢
2 1V - que implique compensacio automatica de débitos e créditos {art. 8° da RSF n® 48/2007);
» Deverido prever o fornecimento tempestivo e periddico, pela entidade beneficiaria, dos saldos das obrigacées .
garantidas {art. 10 da RSF n° 48/2007);
= Nao conterdo clausula que smporfe na compensagio automatica de débitos e créditos (ari. 32 da LRF).

Do ponto de vista da andlise da capacidade de pagamento, para receber a garantia da Unido, o Ente devera estar
elegivel nos termos da Portaria MF n° 501/2017. '

As contragarantias deverdo conter necessariamente todas as transferéncias federats, as receitas proprias dos Entes e
ainda outras garantias em direito admitidas, caso as demais ndo sejam satisfatorias. Para a apalise do grau de
comprometimento das transteréncias federais, poderdo ser solicitadas informacdes especificas.

Ademais, o custo efetivo da operacio pleiteada deve estar compreendido dentro dos limites estabelecidos pelo
Comité de Garantias, institaido por meio da Portaria STN n® 763 de 21/12/2015.

No caso de concessdo de garantia para empresas nido dependentes de Estado, DF e Municipto deverdo apresentar
também;

~ Autorizacio do Conselho de Administragdo efou da Diretoria, conforme estatuto da empresa, que identifique as
caracieristicas principais da operacio a ser contratada;
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* Declaraco, assinada pelo presidente su diretor competente, acompanhada de ¢épia dos extratos banca ‘
garantias oferecidas representadas por receitas préprias da empresa beneficiada pela garantia, indicando a cont?
banciria centralizadora destas receitas e ¢ saldo médio mensal de recebimento destes recirsos.

» Lel Autorizadora en: gue o ente contrelador da empresa (Estado, DF ou Municipio) ofereca garantias
complementares a Unifio, que deverd consistir na vinculacdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas ¢
provenientes de transferéneias constitucionais.

13.3 Limites da garantia da Uni#o

Os saldos das obrigagdes garantidas pefa Unifio ndo podem uitrapassar o limite de 60% da sua Receita Corrente
Liquida (RCL). O limite envolve nio somente a fianga ou aval em operagdes de crédito, mas outras garantias
concedidas em outras modatidades.

O saldo atual das obrigagdes garantidas pode ser verificado no "Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores®, do ditimo RGF publicado da Unifo, que pode ser cnnsuitadu no sitio do Siconfi (

stconfl.tesouro.gov.br).

13.4 Documentos e informacdes complementares

Encontram-se na secie 13.8 alguns dos requisitos que s3o os mesmos tanto para a analise dos timites e condicdes
quanto para operagdes com garantia da Unidio. Alguns tém uma abrangéncia maior de verificacdio. Outros itens 5o
complementares.

Deve-se destacar que todo pleiteante & concessiio de garantia da Unifio, no caso de operagdo de crédito exteraos,
devera, preliminarmente, obter a Recomendacfio da Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX. Este
documento, expedide por aquela Cornissiio, aumtoriza a preparacdo de projetos/programas de entidades plblicas
(passivets de obter financiaments extemo) ¢ deve ser acompanhado da comprovagio do cumprimento de eventuais
ressalvas. Para maioses informagdes a respeitc da Recomendacdo da COFIEX, consulte o Manual de
Financiamentos Externos, no sitio da Secretaria de Assuntos Internacionais do MPOG (

www,planejamento.gov br/assuntos/assuntos-internacionais).

Cabe ressaltar, ainda, que, tendo em vista as alteragdes introduzidas pela RSF n® 41/2009, a comprovacio de
adimpléncia do Ente garantido quanto aos pagamentos de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a Unifio
€ suas entidades centroladas, bem como 3 prestagio de contas de recursos anteriormente dela recehidos
{adimpléncia financeira ¢ de prestacio de contas de recursos recebidos da Unido}, devera abranger os CNPIs da
Administracio Direta de todos os poderes e se dara por ocasifo da assinatura do respectivo contrato de garantia.

Aiém da consulta juntamente ao 6rgio centificador, ha a opgdo de verificagio de adimpiéneia por meio do Servico
Auxiliar de InformagBes para Transferéncias Voluntarias — CAUC, em sti.tesourp.gov.br. O CAUC € um servigo de
consulia unificada de requisitos fiscais para transferéneias voluntarias e pode ser um instrumento ntil de
monitoramento por paste dos Entes federados,

Nos termos do art. 40 da LRF e da RSF n° 48/2008, 2 veriticagfo da adimpléncia é feita utilizando-se todos os
CNPls da Administragio Direta do Estado, Distrito Federal ou Municipio, englobands todos os seus Poderes.

E Importante que a lista de CNPJs da administracio direta constante do CAUC se mantenha atualizada
para a consulta no momento da assingtura do contrate. Q CAUC posaibilita, com uma Unica consulia, varificar,
Juato aos cadastros dos érgios responsaveis, a existéncia de certiddes negativas de débito.

— e r—
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13.5 Registro de Operacdes Financeiras - ROF

Concluidas as negociagdes formais, com a presenca da STN e da PGFN, o mutudrio devera inserir as condicdes
financeiras da operag¢do no nodulo de Registro de Operagdes Financeiras (ROF) do sistema de Registro
Declaratorio Eletronico de capitais estrangeiros no pais (RDE) do Banco Central, o qual devera ser encaminhado
por meio do SADIPEM.

Tenportante ressaltar gue, no dia 07/06/2017, foi publicado o Decreto n° 9.075, de 06/06/2017, o gual revogou o art.
98 do Decreto n® 93.872/86. Dessa forma, nio hd mais necessidade de manifestacio da STN no ROF, bem como
credenciamento da operagdo pelo Banco Central. Sendo assim, cabera a STN verificar se as condigdes financeiras
inseridas ne ROF estiio de acordo com as condicBes negociadas com os respectivas credores,

13.6 Solicitacia de analise de aditivo contratual

O rito para analise de aditivos a contratos de empréstimos externos prevé que os mesmos passem pelo crivo do ‘
Grupo Técnico da COFIEX — GTEC, antes de serem encaminhades ac Ministério da Fazenda. A SEAIN, do
MPOG, portanto, € o 6rgdo competente pelas orientacSes relativas 4 solicitagdo de andlise de aditivo contratual em
operagdo de crédito externo.

As orentagdes abaixo se referem, assim, a operacSes de crédito interno, estando em linha, no entante, com o gue
prevé a SEAIN para operagbes de crédito externo. |

Quando se trata de uma operacio de crédito interno garantida peia Unifo, o pleito deve ingressar na STN, gue
verificard, entre outras coisas, se o aditivo enseja nova analise de limites e condigdes, o que ocorre se se posterga o
prazo de pagamento o# se 0 aditivo gera maior dnus financeiro a entidade parantida; a STN verificara, também, se
os riscos financeiros ja assisnidos pela Unio se elevam em virtude do aditivo.

Esta analise também ocorre no caso de operagdes de crédito externo, depots da deliberagio do GTEC.

A lista dos documentas necessarios para gue a STN possa anatisar o pleito e encaminha-lo 4 PGFN, a quem cabe &
analise juridica prévia a ratificacio da garantia dada pelo Ministro da Fazenda, varia conforme o tipo de aditivo e a . |
abrangéncia das alieragtes que causa no contrato.

Como regra geral, deve ser encaminhada uma solicitacio de andlise de aditivo. assinada pela instituicfio financeira,
gue contenha breve descrigao das alteragdes pretendidas, além da justificativa a respeito das mesmas.

A minuta do aditive pretendido também deve sempre ser encaminhada.

Caso o aditivo impligee em inciusio de novos componenties de gastos a serem financiados com 0s fecursos do
empréstimo, & necessdrio que os interessados providenciem a adequagdo e a atualizacio do parecey do orgéo
técnico, documento encaminhado a STN quandoe da soficiiag@o de andlise de limites e condigdes. O novo parecer
nio pode estar defasado ¢ deve dispor sebre o custo-beneficio e o interesse econdmico € social das novas
destinagdes de recursos,

Caso o aditivo impligee em inclusfo de novos componentes de gastos, o chefe do poder executive deve declarar,
em documento a ser enviado a STN, gue esses novos componentes constam na lei orgamentdria anual e no PPA
vigenie, indicando nimero e data das leis, e que a fei autorizadora da operagio permite essa inciuséo. -

Para a analise de aditivos que prevejam a prorrogacdo do prazo de desembolso, é necessdrio que se informe o valor
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& desewmbalsado.

Luando o aditive pretends postergar o praze de pagamento, ou seja. “esticar” o prazo total, ou pretende elevar ¢
Gaws financeiro 4o mumidnio, os interessados devem justificar tais alteragdes, além de detalhar os valores. Prazos,
i2xas € encargos envolvidos, e depois, sob orientagiio da STN, ingressar com o pleito no SADIPEM, conio se sc
ratasse de nova eperacio de crédiio, pois que a legislagdo envolvida assim o determina.

LCaso a mstituigdo timancetra entenda que o aditivo pretendido implique em aditar, também, o contrato de garantiya
efors o contrato de conbragarantia, deve enviar proposta de minuta de aditivos a esses.

A anslise de aditivos porventura j& assinados € a mesma, assim como os documentos necessarios. A minuta do
aditivo, neste caso, devera ser substituida pela copia do aditivo assinado.

A anglise de aditive ao contrato de empréstimo nio podera ser finalizada caso aditivos anteriores carecam de
analise. Ou seja, se for rernetida 3 STN a solicitacio de anilise do 3° aditive ao contrato de empréstimo, por
exemplo, o I° ¢ 0 2° aditives j& devem ter sido objetos de andlise. Caso contrério, a institicio financeira deve
enviar iodos os 3 aditivos para anélise. Essa orientacdo é especialmente valida para operacdes de crédito interno,
visio que para operagbes de crédito externo o rito de andlise de aditivo contratual esta ha mais tempo estabelecido,
smexistindo aditivos j& assinados ¢ ndo a2nalisados.

A BTN podera soficitar owtros documentos, caso considere necessério.

Depois de analisar o aditive e nfo tendo nada a opor aoc mesmo, a STN encaminha o plzito a PGFN. Esta também
paderd soliciiar novos documentos, se preciso. O pleito €, por fim, encaminhado ac Ministro da Fazenda, que

pexierd ratificar a garantia anteriormentc concedida, com base na documentagio explicitada e nos pareceres da BTN
e da PGFN.

Caso haja alguma alteraciio no aditivo pretendido, antes de sua assinatura, 0 mesmo deverd ser reanalisado pela
3TN e pela PGFN, mesmo que j4 tenha sido objeto de manifestagiio favoravel do Ministro da Fazenda. Assim, €
smporiante que a seliciagio de andlise de aditivo j4 seja instruida com a minuta final do aditivo pretendido.

Atualmente, todos esses docamentos devem ser protocolados na STN, em meio fisico.

£3.7 Operacies de crédito interno ou externo garantidas pela Unidio

Us docwmentos e mformasdes necessarios A instrucio de pleitos para contratar operagdes de crédito estio previstos
na LRF e na RSF n® 43/2001  Nos termos da Portaria STN n° 9/201 7, 0 envio de pedidos de verificacio de limites e
ooidigdes relativos & contratacio de operacdo de crédito ¢ de concessio de garantias da Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios deve ser efetuado por meio do SADIPEM, conforme orientacdes contidas neste Manual.

Assim, o enie fedewsive e a instituicio financeira devem acessar 0 SADIPEM e preencher os formularios nele
contido com todss as imfermacdes necessdrias para o envio eletrdnico do pleito a esta Secretaria, inclusive os
documentos anexos, ¢ £330 discriminados nos roteires de conferéncia constantes deste capituio.

O referido roteire objetiva avaliar as condigdes para anexacdo de documentos no SADIPEM, com o propésito de
permite a conclusdn de andiise de forma mais célere.

Cabe observar que ¢ssx € a conferéncia minima necessaria para andlise do processo na STN e que todns os
tfocamentos devem st "vilidos" (afualizados),

- — —r——— e
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Tados os documentos deverdo ser anexados no SADIPEM conforme as orientagdes do Capitulo 18 deste Manual.

Autorizacio do érgﬁﬂ Legislativo (secido 18.10)

Devemn ser anexadas no SADIPEM a lef autorizadora e leis que a alterem. Essa(s) deve(m) ser informada(s) no
Parecer do Orgio Junidico.

« lndicacio do agente fimanceiro

= Indicagio do valor a ser contratado

» Indicacio da destinacio dos recursos

« Indicacio das coniragarantias oferecidas

A ler autorizadora devera observar, além das instrucdes discriminadas no Capitulo 18, as informagdes detalhadas a
SEguir. .
Indicacio das confragarantias oferecidas

As contragarantias também deverdo ser vinculadas em lei e deverdo ser suficientes para cobrir a amortizagéo ¢
demais encargos da opesagio.

A critério do Minisirio da Fazenda, serdo admitidas como contragarantias a garantia da Unido em operagiio de .
esedito:

« Estados: cotas de reparticio das receitas tributarias previstas nos artigos {57 e 159. complementadas pelas
receitas proprias de Empaostos estabelecidas no art. 155 da Constituicdo Federal, nos termos do § 4°, do art. 167,
bem comao outras garantias em direito admitidas.

= Dhistrito Federal: cotas de reparticio das receitas fributdrias, previstas nos artigos 157, 158 e 139,
compiementadas pelas receitas proprias de impostos estabelecidas nos artigos 155 e 156 da Constitui¢do Federal,
nas termos do § 4°, do art. 167, bem como ouiras garantias em direito admitidas.

» Mauicipios: cotas de reparticio das receitas tributirias previsias nos artigos 158 e 159, comipiementadas pelas
receifas propnas de isvpastos estabelecidas no art. 156 da Constituicio Federal, nos termos do § 4°, do art. 167, . "
bem como oulras garantias em direito admitidas.

Adernais, para operagioes externas, deve-se observar ainda:
A demominacio do pragrama ou do projeio devera estar idéntica zquela da Recomendagédo da COFIEX.

Além disso, o valor da coatrataciio devera ser expresso na moeda que ira constar do contrato de empréstime
{USY - dolares dos Estados Unidos da América ou outra moeda da carteira de intermediagdo do credor). Deve-se
svitar trazer ao corpe da ket a fixacdo do valor da eperaciio em reais, tendo em vista que a vartagdo cambiat até &
amorizacao poderd ndo eomporttar o valor preternddido da operagio de créditc. bem como matores detathamentos das
condigdes financeiras da operagio de crédito.

Caso as condigdes fmamceiras venham a ser wencionadas na lei autorizadora, deverdo garantir a necessdria
fiexibilidade para evaymars alteracdes dos termos financetros em decorréncia de politicas do ceedor ou por ocasido
das negociacdes conratuais (exempla: o esquema de amortizacio podera ser reduzido ou haver a incluslo de novos
encatEas ot aiteracdes: na taxa de juros). |
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]&impréstimﬂs na modalidade de Politicas Piiblicas/SWAP

Quando se fratar de empréstimos de politicas pibiicas, no caso do BIRD Development Policy Loans (DPL), e no
BLD Folicy Based Loans (PBL), bem como no caso de Sector Wide Approach (Swap) ou de Program for Resulis
{P{orR) (empréstimaos baseados em reembolso por performance de execuciio), € importante constar no texto da ie
anttorizadora a modalidade do empréstimo, bem como a destinacio dos seus recursos, na forma do exemplo a seguir

Art. 1% Fica o Poder Executive autorizado a contratar com o Banca............ , em nome do
Estado........ .. , operacdo de crédito externo no valor de até USS........... .. (i dolares
dos Estados Unidos da América), na modalidade Development Policy Loan — DPI
{Empréstimo para Desenvolvimento de Politicas Piblicas - Policy based Loan}, em apoio ao
Programa............ . ...

I°. Os recursos da operagiio de crédito autorizada no caput seréio destinados ao financiamento
de....., em conformidade com as alocagbes estabelecidus na Lei Orcamentdria Anual

1% Os recursos da operagdo de crédito autorizada no caput terdo a destinag@o estabelecida na
Lei Or¢amentdria Anual, em conformidade com a legislagdo aplicdvel & espécie.

Parecer do Grgﬁa Técnico {secdo 18.08)

» Relacao custo-beneficio

= Interesse econdmico e sociat da operaciio

» Analise das fontes aliernativas de financiamento

~ Assinatura do representante do 6rgfio técnico devidamente identificado
» Assinatura do chefe do Poder Executivo

Parecer do Orgio Juridico {(secao 18.07)

© Parecer do Orgio Juridico deverd ser enviado como “Documento Anexo” no SADIPEM {0 modelo do
documento esta disponivel em conteudo. tesouro, gov.br/manuais/mip/arquivo).

O Parecer do Orgdo Juridico devera ser assinado pelo representante do Orgdo Juridico e pelo Chefe do Poder
Execntivo. Este documento, considerado obrigatério pela legisiagdio, ¢ instrumento fundamental para 2 tomada de
decisic do Chefe do Poder Executivo, quanto ac atendimento dos requisitos legais para contratacio e deve estar
amparado em fatos e wnformagdes seguras, com o devido comprometimento da administragio.

O Parccer deverd apresentar a estrutura minima do modelo mencionado, de forma a atender a todos os aspectos
refacionados na legislacio, objetivando conferir o devido amparo ao processo de avaliacio do Minisidrio da
Fazenda, bem come seguranga e celeridade das andlises.

Sugere-se a incluso das sentencgas indicadas no modelo em cada item da estrutura do Parecer, de forma gue ndo
sariam ddvidas quanto & abrangéncia ou contetdo da opinifo juridica, circanstincia gue poderia acarretar andlises
adicionais ou pedidos de informacéo complementares, que significam necessariamente atrasos no andamento do
grocesso e ineficiéncia para o conjunto das operacdes em analise.
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& Parecer Juridico a ser anexado no SADIPEM deve estar em conformidade com ¢ modelo disponivel no MIE
conteude tesouro. pov. bimanuais/mipfarguivo), o qual deve conter:

+ identificac8o da operaciio de crédito (valor, destinagiin e instituicio financeira)

+ Auntorizacio legisiativa

= Informagiio sobre & inclusdo na LOA do exercicio em curso {ou no PLOA. caso a liberagdo de recursos seja no
exercicio subsequente)

s inciso I do art. 167 da CF/1988

« Cumprimento dos demais limites e condicdes fixados pelo Senado Federai e LRF

» Assinatura do representante do Gig@o juridico

= Assinatura do Chefe do Poder Executivo

Uma copia do Parecer do Orgio Juridico, com iodas as informagdes prestadas peio Ente, sera enviada pela STN ac
Tribanat de Contas competente ao t¥rmino da analise dos pleitos.

@

Anexo n° 1 da Lei n® 4326 — Publicado com a Lei Orcamentaria do
Exercicio em Curso (secio 18.11)

Este decumento deverd ser enviado apenas até 30 de marco. Os valores equivalem 3 previsdo e a dotacdo iniciais,
ou seja, ndo se referem & execucio orcamentaria.

» Valores de Receita e Despesa, segundo as categorias econdmicas
s Informacio do exercicio em curso
« Assinatura do Chefe do Poder Executive

Certidio do Tribunal de Contas (secio 18.14)

U ateste de cumprimento do art. 167, inciso IT da CF/88 (ou §2° do art. 12 da LRF) e arts. 33 e 37 da LRF deve .
refertr-se ao Ente, de forma global.

No caso de a certidde apresentar prazo de validade, essa devera estar valida na data de envio do documento por
meio do SADIPEM. Emretanto, uma vez que 0s processos de operagies com garantia da Unidio sio encaminhados
a2 PGEN para sua andlise, 2 certidZo deverd estar vilida nesta época. Para aquelas certiddes em que a validade nio
seja expliciiada, serd considerado como tat a data de publicagio de Relatério de Gestio Fiscal (RGF) exigivel pela

LRF

« Infoymacio sobre o @mt. 167, inciso 11§ da CF/88 {ou §2° do art. 12 da LRF) - Exercicio analisado Informacio
sobre o art. 167, inciso 1{f da CF/88 (ou §2° do art. 12 da LRF) - Exercicio ainda nfo analisado**

» Informagiio sobre o art. 198 da CF/88 — Ultimo exercicio fechado* e o anterior***

« Informacio sobre o art. 212 da CF/88 — Ultime excreicio fechado™

» Informacio sobre o art. T da LRF - (Tltimo exercicio fechado™

« Informagio sobre o art. 23 da LRF - Exercicio analisado

» informacao sobre o art. 23 da LRF - Exercicio ainda nfo analisado

= Informacao sobre o axt 23 da LRF - Exercicio em curso
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» Informacdo sobre o art. 33 da LRY¥ - Exercicio analisado ( :
» Informacgio sobre 0 art. 37 da L.RF -~ Exercicio analisado

* Informagio sobre o art. 52 da LRF (Poder Execirivo) - Exercicio analisado

» Informagio sobre o art. 52 da LRF (Poder Executivo) - Exercicio ainda ndo anatisado

« informagdo sobre o art 52 da LRF {Poder Executivo) - Exercicic em curso

* Informagéo sobre o ant. 55, § 2° da LRY (para todos poderes/drgios) - Exercicio analisado

= Informagio sobre o art. 53, § 2° da LRF (para todos poderes/drgiios) - Exercicios ainda ndo analisados
* Informagéo sobre o art. 55, § 2° da LRF (para todes poderes/érgios) - Exercicio em curso

» Discriminar com ciareza 0 ultimo exercicio analisado

Comprovacio de encaminhamento das contas ao Poder Executivo da
Unido (secio 18.13)

- Este documento ndo precisa ser enviado.

o« LRF ~art. 51, § 1°(CAUC - Item 3.3

Comprovacio de Encaminhamento de suas Contas ao Poder Executivo
do Estado (segio 18.13)

» Encaminhamento ao Poder Executivo do Estado
= Indicacdio do exercicio conforme o art. 51, § 1°, 1 da LRF

Siconfi (secdo 18.13)

Este documento ndio precisa ser enviado. Devem estar homologados ou retificados no Siconfi os RREQs referentes
a0 EXSICICIO anterior e ao exercicio em curso (atual) do Poder Executivo. Também devem estar homologados no
Siconfi 0s RGFs referentes ao exercicio anterior € ao exercicio em curso {atual) de todos os Poderes e Orgios
elencados no art. 20 da LRF, inclusive as defensorias piiblicas quando houver esse 6rgdio nia estrutura do ente da
Federagiio. Os entes da Federagiio que possuem defensoria pibiica sdo a Unidio, o DF e os Estados.

. Homologacdo do RREQ

« Homologagdo do RGF de todos poderes e 6rgios

+ Homologacio do Balange Anual

Cadastro da Divida Piblics - CD¥ {secdo 15)

Este ndo € um documento gue precisa ser enviado, mas € um item que serd verificado.

Nos termos da Portaria STN n® 756, de 18/12/2015, providenciar a finalizacdo do CDP no SADIPEM.

O CDP devera estar com a situacio “Regular” no SADIPEM, Entre 31/81 ¢ 31/12 de cada exercicio, deverd estar
com o status “Aiuvalizado ¢ homologado”, e os valores da “Divida Consolidada” e das “Garantias Concedidas”
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informados na coluna “Valor no RGF” da aba “Comparative RGF” deverdo ser iguais aos informados no Reiatdrio
de Gestdo Fiscal correspondente.

Alem disso, 0 Chefe do Poder Executivo deve assinar eletronicamente as informacges.

Para mais informagdes sebre o CDP ¢ seu preenchimento, acesse o Manual do SADIPEM, no endereco
https://conteude.tesouro.gov.br/manuais/sadipem/1 14-G-cadastro-da-divida-publica-cdp.

Recomendacio da COFIEX

Exigivel someate no caso de operagoes de crédito externe.

Caso a Recomendagio da COFIEX tenha sido alterada por uma ou mais resoluctes da COFIEX, estas deverio ser
encaminhadas 4 STN, ‘

« Recomendacdo da Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX)
» Resolugdes da COFIEX

Minuta dos instrumentos contratuais

Para operaciio de crédito esterno - Minutas contratuais a serem negociadas e formalizadas

Devera ser ancxada no SADIPEM a minuta do contrato de empréstimo, bem como do contrato de garantia
fornecida pele credor.

Os contratos ndo podem conter qualquer clausula de natureza politica, atentatdria a soberania nacional e A ordem
pliblica, contriria a Constituigo e as ieis brasifeiras e que implique compensagio automatica de débitos e créditos.

Apds a negociagdo das minutas contratuais, o Ente deverd encaminhar 4 PGFN traducio juramentada das referidas
minutas, tendo em vista que a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica e o Senado Federal nfo anatisam decumentos .
em lingua estrangeira. |

Para operagio de crédito inferno
Deverfio ser anexadas no SADIPEM as seguintes minutas de conirato:

» Minuta do contrato de emprésiimo fornecida pelo credor: devera estar atualizada com as condigdes
financeiras da operacdo a ser realizada, em conformidade com a documemntagio para verificacdo dos Iimites e
condicGes encaminhada a esta Secretaria. (s termos da minuta do contrato de empréstimo devem estar
satisfatorios ao garanudor;

» Minuia do contrato de garantia: deverd ser encaminhada, devidamente preenchida, conforme modelo

-disponivel em tesouro.gov.br/manuais/mip/arquivo,

» Minuta de contragarantia: devera ser encaminhada, devidamente preenchida, conforme modelo dispenivel em

tesoura.gov. br/manuais/mip/arquivo.

Ademais, a minuta do confrato de empréstimo ou financiamenio para operagio de crédito interno deve apresentar
08 seguinkes requisitos minimos:
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. Interessadi;

2. Credor;

3. Valor da operacio;

4. Destina#ﬁﬁ dos recarses;

5. Lei auntorizadora;

6. Condigdes financetras:

. Prazo de caréncia

. Prazo de amortizacis

. Prazo total (ou data final para pagamento da altima parcela)
. Periodicidade pura pagamenic das Amortizacoes
. Sistema de Amortizacoes

. Periodicidacde para pagamento dos Juros

. Taxa de juros

. Atualizacio meonetiria, se houver.

. Comissio de coniratacio, se houver

Ptk
B N2 200 =] Oh Lh B L) B e

. Comissio de compromisso, se houver
1. Demais encargos ¢ comissdes, se houver (inclusive tarifas e taxas)
1. Mengio a Garantia da Unifio, b=in como indicar que serflo celebrados contratos de garantia e de contragarantia;
8. Caso haja prazo previsto para o desembolso, deve ser para o mesmo ano da LOA citada na Declaraglo do Chefe
do Poder Executivo ¢ no Parecer Juridico.

Salienta-se que as minutas contratuais a serem encaminhadas, além de apresentdar esses requisitos minimos, também
devem indicar demais cldusulas relativas a operagdes de crédito firmadas com Entes da Federagio.

Além disso, € desejavel que a minuta contratual nio preveja situacio de vencimento antecipado em prazo inferior
20 necessario para que a Unido possa honrar os compromissos financeiros do Ente inadimplente ac contrato em
questdo. O mencionado prazo para que a Unifio possa efetuar o pagamento de parcela ndo paga pelo Ente
encontra-se discriminado na minuta do contrato de garantia, disponivel em:
https:!,-*’conteudc«.tes{mm.gﬂv-br!manu_ais!min:'arquivo.

Por fim, existem alguns itens vedados para operaces de crédito interno com garantia da Unido, que nio devem
consiar na minuta do contrate de financiamento, conforme a seguir:

= Vedacio de utilizag@o dos recursos para reembolso de despesas ja realizadas: A Portaria MF n° 501, de 23 de
novembro de 2017, em sen artigo 12, pardgrafo Unico, indica que nilo sera elegivel a garantia da Unific operagio
de crédito interno que teoha finalidade de reembolso de despesas realizadas em periodo anterior ao da contratacio.
Alem disso, 2a PGFN, por meio do Parecer PGEN/CAF/N® 938/2017, entende que o arcabouco legal existente niio
permite a realizagio de operagdes de crédito por entes subnacionais que se destinem a reembolso de despesa, pois
estaria em desacordo com o art. 35, § 1°, inciso [ da LRF. Dessa maneira, a minuta contratual (ou quaisquer
outros documentos) niie poderdo prever a possibilidade de utilizacdo de recursos de operacio de créditc mediante

reembolsn, ou mediante quaisquer outros instrumentos que custeiem despesas ja realizadas (pagas ou nac) pelo
Ente.

» Vedagiio 4 secnritizacio do crédito em confrates a serem garantidos pela Unido: O Grupo Estrat:-ico do
Comite de Garantias d+ 3TN, em sua 4* Reunido Extraord: maria, decidiu que deve sec vedada quah]uer
securitizagdo de operacie de crédito que contem com garantia da Unido. $6 esta dispensada dessa vedagio os
emprést:mos concedidos por organismos multilaterais. 1essa forma, [ara as operagfes de crédio ipterna com
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13.8 Orientacdes e modelos

Instrucdes de cariter geral

Além dos documentos j& discriminados no Capitulo 18, serdo necessarias as seguintes informac8es complementares,
conforme previsto na RSF n® 48/2007 e na Portaria MEFP n® 497/1990,

Os documentos encaminhados deverdo seguir, além das particelaridades de cada um, os seguintes preceitos, de
Teama a conferir agilidade e seguranca ao processo de analise;

= Os documentos devem ser legiveis e nio podem apresentar rasuras;
» Todas as assinararas deverfio ser devidamente identificadas.

Pedido de concessio de garantia da Unido

A solicitagdo para a concessdo de garantia da Unifio devera ser feita no Pedido de Verificagio de Limites e
Condicdes (documents eletrbnico), conforme modelos de documentos constantes no Capitulo 18 deste Manual.

Parecer do 6rgio técnico

0 Parecer do drgao téenico discriminado no Capitulo 18 deverd conier, além dos elementos ja discriminados no
referido Capitulo a andlise financeira da operagfo e das fontes alternativas de financiamento do projeto.

Para tanto, o cronograma de dispéndic devera ser utilizado para o calcufo da Taxa Interna de Retorno ou
metodologia equivalente que determine o custo efetivo da operacdo para fins da andlise financeira da operacio,

No caso de tratar-se de operagio de crédito externo, deve-se demonstrar a avaliagdo das fontes alternativas de
fimanciamento, apresentando justificativa para a escolha do financiador, bem como se existern outros possivels
financiadores.

. Parecer Juridico e Declaracdo do Chefe do Poder Executivo

O Parecer Turidico e a Declaragio do Chefe do Poder Executivo deverdo observar as instrucdes discriminadas no

- Capitulo 18.

f.el autorizadora

A lei autorizadora devera observar, além das instrugdes discriminadas no Capitulo 18, as informagdes detalha{ﬂas a
SEEUF, :

Iadicacio das contragarantias oferecidas

As contragarantias farabém deverio ser vinculadas em lei e deverio ser suficientes para cobrir a amortizagao e
dumais encargos da operagio.

j
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A criterio do Minisiérie da Fazenda, serdo admitidas como contragarantias a garantia da Unidio em operacio de
crédita:

» kstados: colzs & reparticio das receitas tributdrias previstas nos artigos 157 e 159, complementadas pelas
tecesias propraas de mupastos estabelecidas no art. 155 da Constituigdo Federat, nos termos do § 4°, do art. 167.
herm como outras gaeaoias em diceito admitidas.

» Distrite Federsk: cmas de reparticdo das receitas tributdrias, previstas nos artigos 157, 158 e 159,
cimmplementadas poias receitas proprias de impostos estabelecidas nos artigos 155 e 156 da Constituicdo Federal,
nos termos do § 4°, doart. 167, bem como outras garantias em direito admitidas.

« Musicipios: cotas de reparticdo das receitas tributarias previstas nos artigos 158 e 159, complementadas pelas
feccitas proprias de impostos estabelecidas no art. 156 da Constituigio Federal, nos termos do § 4°, do art. 167,
betm como Oulras garamtias em direito admitidas.

Ademais, para operaples externas, deve-se observar ainda:

A denominacio do programa ou do projeto deverd estar idéntica aquela da Recomendagio da COFIEX.

Alem disso, o valor da contratagio deveri ser expresso na moeda que ira constar do contrato de empréstimo
{ddlares dos Estades Unidos da América ou outra moeda da carteira de intermediacio do credor). Deve-se evitar
trazex a0 corpo da fey & fixacio do valor da operacio em reais, tendo em vista que a variacao cambial alé a
aukorizacao podera i&n comportar o valor pretendido da operagio de crédito, bem como maiores detalhamentos das
condicOes financewas da operagio de crédito.

Caso as condicdes finameetras venham a ser mencionadas na lei autorizadora, deverdo garantir a necessdria
fexibilidade para everinals alteracdes dos termos financeiros em decorréncia de politicas do credor ou por ocasido
das nepociacdes comtrataas (exemplo: o esquema de amortizagio podera ser reduzido cu haver a inclusio de novos

encargos ou alieractes na taxa de juros).
Empréstimos na modalidade de Politicas Pablicas/SWAP

(Qaando se tratar de empréstimos de politicas piblicas, no case do BIRD Development Policy Loans (DPL), e ac
BED Policy Based Loans {PBL), bem como no caso de Sector Wide Approach (Swap) ou de Program for Results . |
(PR} {empréstimos baseados em reembolso por performance de execugio), é importante constar ne texto da lei
autorizadora a modalutade do empréstimo, bem como a destinacio dos seus recursos, na forma do exeniplo a seguir:

At Y Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com ¢ Banco............, emt nome do
Extade ... , aperacdeo de crédito externo no valor de até USS........... ... (e dolares
diery: Estados Unidos da América), na modalidade Development Policy Loan — DPL
{Emgaidstimo para Desenvolvimento de Politicas Publicas - Policybased Loan), ent apoio «o

Progromea.......................

£°. s recursos da aperacdo de crédito autorizada no caput sevdo destinados ao financiumento
e ..., em conformidade com as alocacdes estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual.

I Os recursos da operagdo de crédito autorizada no caput terdo a destinacdo estabelecica na
§ei Ovpamentaria Ameal, em conformidade com a legisiagdo aplicdvel a espécie.
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Minuta dos wstramentos contratuais a serem negociados e formalizad
— operacao de erédito externo

everd ser anexada no SADIPEM a minuta do contrato de empréstimo, bem como do contrato de garantia
fomecida pelo credor.

(s contratos ndo poders conter gualquer clausula de natceza politica, atentatdria A soberania nacional e & ordem
pitblica, contréaria & Constituicio e as leis brasileiras e que impligue compensagio automatica de débitos e créditos.

Apos a negociacio das minttas contratuais, o Ente deverd encaminhar 4 PGFN tradugdo juramentada das referidas
minutas, tendo em vista gue a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica e o Senado Federal ndo analisam documentos
e lingua estrangeira.

Minutas coniratuais — operacao de crédito interno

Deverdo ser encaminkadas, inclusive por meio eletrdnico, as seguinies minutas de conirato:

. = Minuta do conirate do empréstimo fornecida pelo credor: deverd estar atualizada com as condigdes
financeiras da operac@o 2 ser realizada, em conformidade com a documentacio para verificagdo dos limites e
condigBes encaminkada & esta Secretaria. Os termos da minuta do contraio de empréstimo devem estar
satisfatorios ao garasnador;

» Minuta do contratio de garantia: deverd ser encaminhada, devidamente preenchida, conforme modelo
disponive! em conteudo.tesouro.gov. br/manuais/mip/arquivo; |

« Minuta de contragarantia: deverd ser encaminhada, devidamente preenchida, conforme modelo disponivel em
contendo tesoure.gov. byfmanvais/mip/arquivo.

Certidao do Tribunal de Contas competente

Observar as instrugdes comstantes do Capitulo 18,

Comprovacgiao da adimpléncia financeira e do adimplemento de
obrigacies

Tendo em vista as alteragbes introduzidas pela RSF n® 29/2009, é de exclusiva responsabilidade do agente
fimanceiro ou contratants 2 comprovagdo das adimpiéncias a que se referem o art. 16 e o inciso VIII (INSS, FGTS,
CRP, RFB/PGFN e Bivida Ativa da Unido) do art. 21 da RSF n® 43/2001, ndo havendo mais verificacio prévia
desses requisitos por parie da STN. Entretanto, a verificagio da adimpléncia para fins de recebimento da Garantia
da Unifo serd realizada peta PGFN previamente A assinatura do contraio de garantia. Ademais, o Ente devera estar
cumprindo o dispesio o inciso 1V do § 10° do art. 97 do ADCT, da Emenda Constitucional n® 62, de 09 de
dezembro de 2009 {consuliar o Consetho Nacional de Justiga). Assim, tendo em vista que 0 enic deverd estar
adimplente na ocasifie #a assinatura dos instrumentos contratuais, recomenda-se a observiincia dos aspectos
caractenzados no Capitole 1K,
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14, Operacdes de crédito de empresas estatais nao dependentes

14.1 Concessiio de garantia da Unific a eperacdes de crédito de empresas
estatais niio dependentes

A concessdo de garantia da Unido a operagles de crédito de empresas estatais ndo dependentes integrantes da
adminisiracdo indireta de Estados, do Distrito Federa! e de Municipios € objeto de analise pela STN, sejam estas
operagdes de crédio interads ok extarmo.

Cabe destacar que, além da manifestac8o favoravel por parte da STN, operacles de crédito externo e a concessio
de garantia da Unifo a esse Lipo de operacio necessitam de autorizagdo do Senado Federal.

Aiém disso, a concessiio de garantia pela UmBo a operagles de ciédito de interesse de empresas estatais nfio
dependentes esta condicionada pela legislacde ao oferecimento de contragarantias tanto pela empresa pleitgante
quanto pelo seu ente conwrotador.

Awatmente, o SADIPEM ndo permite que pleitos de interesse de empresas estatais sejam instruidos de forma
digital, motive pelo gual o interessado deverd enviar & STN, ein meio fisico, os documentos e informagdes abaixo
listados:

1. Oficio do prestdente da empresa dirigido aofa) Secretariofa) do Tesouro Nacional com solicitacdo de concessio
de garantia pela Uniéo;
2. Autorizagio do Hrgdo competente da empresa para contratar a operagio de crédito e para oferecer
contragarantias & garantia da Unido;
3. Relagdo das contragarantias oferectdas pela empresa & Unido;
4. Autorizacfo legisiativa para que o ente controlador ofereca contragarantias & garantia da Unifo;
5. Recomendacio/Resolucdo da COFIEX, em caso de operacio de crédito externo;
6. Parecer técnico;
1. Cronograma financeira da operagio;
8. Cronograma da divida interna e externa da empresa;
9. Declaracfo do Chefe do Poder Executivo do ente controlador;
i0. Minutas dos comratos a serem celebrados;
11, informacdes para anéfise da capacidade de pagamento da empresa;
i2. Credenciamento da opesagao no Banco Central do Brasil, em caso de operacdo de crédito externo; e
§3. Adimpléncia da empsesa junto a2 Unifo e suas entidades controjadas.

1) Oficio do presidente da empresa

Trata-se de documento assimado pelo presidents da empresz ou pelo diretor competente, dirigido ao{d) Scoretariofa)
do Tesouro Nacional, comtendo solicitacio de concessio de garantia da Unido a operagido de crédito pretendida.

Este documento deve indicar: © nome do programa/projeto, o seu objetivo, o credor, o valor da operagéo € as
condicBes financeiras da operagdo pleiteada.

Além disso, recomenda-se a inclu-3o de informagio dos contatos da empresa, telefdnico e correio elevdnico, para
gue sejam efeluadas as froces de comunicacdes.
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2) Autorizac¢io do érgio competente da empresa para confratar a
operacao de crédito e para oferecer contragarantias & garantia da Unifio

- Autorizagdo do Conselho de Administracdo e/ou da Diretoria, conforme estatuto da empresa, para a contratagio da
operacio de crédito  para o oferecimento de contragarantias A garantia da Unidio.

Trata-se de copia da ata da reunido em que tal autorizagio foi concedida, que devera ser encaminhada por meio de

oficio assinado pelo representante legal da empresa ¢ conter as principais caracteristicas da operagio a ser
contratada.

3) Relacdo das contragarantias oferecidas pela empresa a2 Unido

As contragarantias oferecidas pela empresa a garantia da Unido deverdo ser idoneas e adequadas, representadas por
receitas proprias da empresa a ser bencficiada pela garantia. O documento a ser remetide com a relacdo das .
contragarantias oferecidas deverd indicar a(s}) conta(s) bancaria(s) centralizadora das receitas da empresa, cujo
saldo médio mensal de recebimento de recursos deve ser compativel com o fluxe dos valores a serem pagos com as
amortizagdes e demais encargos da operagfio. Essa informacio deve ser encaminhada na forma de declaracéo.
assinada pelo presidente da empresa ou pelo diretor competente.

4) Autorizacioe legislativa para que o ente controlader ofereca
contragarantias a garantia da Uniio

Conforme antes mencionado, € necessario que o ente controlador da empresa também ofereca contragarantias a
Unidio, que deverdo consistir na vinculagfio de receitas tributarias diretamente arrecadadas, além daguelias
provenientes de transferéncias constitucionais.

As instrugdes para a concessao de garantias por parte dos entes, bem conto as contragarantias a serem oferecidas e
que devem constar na lei autorizadora encontram-se ne Capitulo 12 deste Manual.

3) Recomendacio/Resolucio da COFIEX (para operacdes de crédito
externo)

Autorizagio expedida pela Comissido de Financiamentos Externos — COFIEX, orgdo relacionado & Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio — SEATN/MP.

6) Parecer técnico
Parecer assinado por responsavel técnico e pelo presidente da empresa ou pelo diretor competente em que se deve
demonstrar, entre outros aspectos da operagio, a relagdo custo-bencficio, o interesse econdmico e social da

operacio, & o estudo das fontes alternativas ao financiamento pretendido. Em caso de operacio de crédito externc.
inclitir ainda a estimativa de taxa interna de retorno — TIR e o cronograma de execucido do projeto/programa.

7) Cronograma financeiro da operacio

Trata-se de cronograma, assinado pelo presidente da empresa ou pelo diretor competente, contendo estimativa de
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desemboliso e de pagamento da operacdo pleiteada, na moeda da contratacdc € em base anual. Caso
contrapartida, esta também devera constar do cronograma.

Em caso de operagdo de crédito interno, o cronograma deve ser assinado também por representante da instituigéo
financeira.

8) Cronograma da divida interpa ¢ externa da empresa

Trata-se de cronograma, assinado pelo presidente da empresa ou pelo diretor competersie, contendo estimativa para
os pagamontos das dividas, interna, externa e total, incluindo encargos, efaborado em base anual e com projegdes
até o exercicio de término da operacio pleiteada. |

9) Peclaracio do Chefe do Poder Executivo do ente controlador

Declaracio do Chefe do Poder Executivo do ente controlador atestando {modelo disponivel na segéo “Download de
arguivos” do MIP. com a denominacido “Modelo de declaragdo Chefe do Fxecutivo, garantia da Unido a empresas
estatais ndo dependentes.docx ).

1. & inclusdo da operagio no Plano Plurianual — PPA vigente, indicando o nimero ¢ a data da lei, o ano de inicio da

vigéncia do PPA e os programas ¢ agdes pertinentes;

2. ainclusio do programa/projeto da operacdo no or¢amento de investimento, indicando o nliimero € a data da Led
Orcamentaria Anual — LOA do referido orcamento, bem como as Tontes e agdes do orgamento relativas &
operacio de crédito; e

. que a empresa pleiteante ndo se enguadra nos conceitos de empresa estatal dependente definidos pelo artigo 2'“
inciso 111, da LRF e pelo artigo 2°, inciso 11, da Resolugio do Senado Federal n® 43, de 2001.

ot

10) Minutas dos contratos a serem celebrados

Minutas dos contratos de empréstimo e de garantia fornecidas pelo credor.

11) Informacdes para analise da capacidade de pagamento da empresa

Informagdes necessarias para a andlise da capacidade de pagamento da empresa:

= - Demonstraghes Coataheis dos Ditimos 4 {quatro) exercicios, anditadas por auditoria independente;

» - Fluxo de Caixa Projetado, pelo método direto ai€ o final da operacio, acompanhado de memorial explicativo
das principais premissas econdmico-financeiras operacionais, regulatdrias e legais assumidas;

« - Em se tratando de subsididrias e controladas, se houver a previsio de aporte de capitat pela controladora, fluxo
de caixa projetado da holding nas mesmas condigbes do item anterior;

- Plano de negdcio da empresa;

» - Se a empresa possui coniratos comn cldusulas restritivas, indicacio dos efeitos dessas clausulas e a quais
contratos estio assoctados: e

« - Contato da empresa, de forma a solicitar corregBes ou informagdes adicionais, caso necessario.

A mantifestagdo faveordvel da STN estd condicionada a andlise paositiva da capacidade de pagamenio da empresa, de
acordo com metodologia adotada por esta Secretaria (STN/COPAR). Informagdes complementares poderdo ser
solicitadas 4 empresa requerente.
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12) Credenciamento da operacio no Banco Central do Brasil (para
operacoes de crédito externo)

A empresa deve providenciar a incluséo da operagdo, apds a negociagdo das minutas contratuais, no Médulo ROF
(Regisiro de Operagdes Financeiras) do RDE (Registro Declaratério Eletrdnico) do Banco Central do Brasil —
ROF/BACEN. O registra deve estar de acordo com os termos da minuata negociada do contrato de empréstimo.

13) Adimpléncia da empresa junto 2 Uniio e suas entidades controladas

A concessio de garantia da Uniic estd condicionada & adimpléncia junto 4 Unifio e suas entidades coniroladas.
A empresa deverd encaminhar declaracio do representante tegal da empresa, informando a relagdo de seus CNPIs,
indicando o CNPJ pitucipal, onde todos outros se vinculam.

Legislacio aplicivel ¢

» - LRF;

+ - Lel n® 10.552/2002;

» - RSF n® 43/2001 ¢ 4872007

+ - Decreto n® 93.872/1986;

s> - Pecreto n° 9.07572017 - COFIEX:
+ - Portaria MEFP n® 497/1990.
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15. Cadastro da Divida Publica (CDP)

Manual para Instrucio de Pleitos (

Para mais informacaes, acesso o Manual SADIPEM.

Informacées sobre o Cadastro da Divida Publica

O conieido relativo ao CDP se enconira no Manual SADIPEM.
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Instituicdes Financeiras (PVL-IK)

16.1 Informacdes gerais sebre o PVL-IF

As instituicdes financeiras, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014,
poderdo (a partiv de 5/2/2017) realizar diretamente a verificacio de limites e condiges prevista no art. 32 da Lej
Complementar n® {61/2001 desde que sigam os critérios definidos na Portaria MF n® 413, de 4 de novembro de
20106, alterada pela Portana MF n® 501, de 24 de novembro de 2017.

As instituigbes financeiras ao verificarem diretamente os limites ¢ condicdes previstos no art. 32 da Lei
Complementar poderfio, naguilo que couber, segnir as orientagdes do item 7 — “Operaciio de Crédito Interno” do
Manual para Instrugiio de Pleitos (MIP), bem como utilizar o SADIPEM para a realizacio de suas andlises. Os
pedidos de verificaclio de limiies e condigBes analisados diretamente pelas instituicdes financeiras serdo
denominados "PVL-1E".

Adverte-se que as inerpretagdes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN quanto a Lei Complementar
"™ 14872014 ¢ quanto & owros dispositives legais constantes neste capitulo tem por objetivo orientar as instituigdes
financeiras sobre proceditmentos que esta Secretaria entende adequados e que a utilizagio do SADIPEM para a
verificagdio dos limites e condigdes relativos & realizaciio de operagdes de crédito diretamente pelas instituicdes
fmanceiras, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n® 148/2014 e da Portaria MF n® 413/2016, nio implicam
em qualquer responsabitidade da Secretaria do Tesouro Nacional, cabendo 2 instituicdo financeira eiseus
representantes, sob as penas da lei, a observincia de toda a legislagdo vigente aplicavel ao assunto, em esﬁ&ci:—al
quanto & Portaria MF o 413/2016, 4 Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, 4 £ei Complementar n° 101/2000 ¢
20 PARECER/PGEN/CAFMN® 1856/2016, de 15 de dezembro de 2016.

16.2 Lei Complementar n® 148/2014

O art. 10 da Let Complementar n® 148/2014 prevé que o Ministério da Fazenda estabelecerd critérios para a
venficagio do cumprimente de limites ¢ condigBes para a realizagio de operacéies de crédito diretamente pelas

instituicdes financeiras, fevando em consideragfio 0 vajor da operaciio e a situagio econdmico-financeira do ente da
Federaciio.

Art. 0. O Ministério da Fazenda, mediante ato normativo, estabelecerd critérios para a
verificacdo prevista no art. 32 da Lei Complementar n* 101, de 4 de maio de 2004,
diretomente pelas instituicoes financeiras de que trata o art 33 da citada Lei Complementar,
levamdo em consideracdo o valor da operagdo de crédito e a situagdo econdmico-financeir
do gmwte da Federagdo, de maneira a atender aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Porageafo vunico. Na hipétese da verificacdo prevista no capi, deverd o Poder Executivo do
emte &t Federacdo formalizar o plzito & instituicdo financeira, acompanhado de demonstracdo
cier existéncia de margens da operagdo de crédito noy limites de endividamento e de certidio
do Tribunal de Contas de sua jurisdicdo sobre o cumiprimente das condicéies nos termos

defimidos pelo Senado Federal

O vaior da operagito de crédito € a situacfo econdimico-financeira referides no ¢out do art. 10 foram estabeiccidos
pelo Minustério da Fazenda por intermédio da Portaria MF n® 413/2016.
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A PGFN (alinea “2”, § 3" do PARECER/PGFN/CAF/N® 1856/2016, d¢ 15 de dezembro de 2016), ao interpretar o
Pardgrafo (nico do art. 10 da LC n® 148/2014, entendeu que:

“f...} Apesar de o paragrafo unico de art. 10.da LC 148/2314 dispor que, na hipotese da
vertficacdo prevista no art. 32 da LRF diretamente pelas IFs, “deverd o Poder Executivo do
erde da Federacdo formalizar o pleita 4 institui¢do financeira, aumpanhado de demonstracéio
da existéncia de margens da operagdo de crédito nos limites de endividamento e de certidio
dix Tribunal de Contas de sua jurisdicdo sobre ¢ cumprimente das condicdes nos termos
definidos pelo Senado Federal”, isso ndo significa, a nossu ver, que as demais condicdes e
requisiios previstos no art. 32 da LRF {por exemplo, “existéncia de prévia e expressu
autorizagdo para a contratagio, no texto da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou {ei
especifica”) foram dispensados. Isso porque o pardgrafo Gmico do art. 10 refere-se ¢
verificagio prevista em seu caput, que é e continua sende a “verificacdo prevista no art. 32"
da LRF. Entendemos que, para reduzir o rol das condicfies e reguisitos a serem atendidos
pelas entes, u LC [48/2014 deveria ter sido expressa e ineguivocd nesse sentido, ¢ gue néo foi .
o case. Na auséncia de uma disposicdo mais categdérica nesse sentido, entendemos que ficam
mantidos todos os requisitos e condigGes previstos no art. 32 da LRF {u serem atendidos pelus

Foar

ertes), mesmo na hipofese de verificacdo direta pela IF.

16.3 Portaria MK n® 413/2016 e alteracdes da Portaria MF n® 501/2017

A Portaria MF a® 413, de 04/112016, alterada pela Portaria MF n® 501, de 23/11/2017 regulamenta o art. 10 da Lei
Complementar n® 148/2014, por meio do estabeiecimento de critérios para a verificacio de limites e condicdes para
a contratacio de opeeagdes de crédito de cada ente da Federacio diretamente pelas instituigGes financeiras.

Art. I° Estabelecer os seguintes crilérios para gue a verificacdo de Iimites e condicoes previsia
no art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, seja feila diretamenie pelas
instifuigdes financeiras, conforme o ari. 10 da Lei Complementar n® 148, de 25 de novemmbro
de 201 4:

f - o valor da operagdo de crédito analisada deve ser igual ou Inferior a RS 3.000.000,00 .
fcinco milhdes de reais); e |

IF - a relacdo entre o valor da Divida Consolidada (DC} ¢ a Recetta Corrente Liguida (RCL;
da ente federado ndo podera ser superior a {,00) (um).

Ressaita-se que o inciso I, ari. 1° faz referéncia & relac@o entre a Divida Consolidada (DXC) e a Receita Corrente
Liquida, diferente, portanto, do limite previsto ro inciso 11, art. 7° da Resolucdo do S8enado Federal n® 43/2001. ¢
gual constdera a relagdo entre Divida Consolidada Liguida (DCL} e a Receita Corvente Liquida.

§ 1° Para g verificacdo gquanto ao cumprimento do critério estabelecido no inciso IT desie
arfigo, serdo utilizadas as informacées do ultimo Relatoric de Gestdo Fiscal (RGF) exigivel
na data da andlise e devera ser acrescentado ao estoque da Divida Consolidaeda (DC) o valor

da operacdo objeto da andlise.”

“& 2* 4 verificacdo do enquadramento da operacdo pleiteada e o eate federativo nos criférios
mencionados no capul caberd & instituigdo financeira.

# 3® Uma vez iniciada a verificacdo de Iimites e condi¢bes previsia no caput, esin sevd
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realizada em sua integralidade pelo responsdvel selecionado pelo ente da federagiio, sendn
vedada nova solicitacdo de verificacdo para a mesma vperagdo pleiteada, salvo se arquiva
pelo responsavel anterior (Redagdo dada pela Portaria MF n® 501/2017).

O §3°, art. 1° prevé que iniciada a verificagfio de limites € condicdes pelo responsavel selecionado pelo ente, fica
vedada nova solicitagio de verificacio da mesma operagio pleiteada para outra instituicio financeira ou para a
Secretaria do Tesouro Nacional, exceto quando arguivada pelo responsdvel selecionado anteriormente.

$4° O Ministério da Fazenda deixard de realizar a verificacdo de limites € condigbes para os
pleitos encaminhados a STN a partir de 01/01/2018 gue atenderem aos critérios estabelecidos
nos incisos 1 e Il do caput. (Pardgrafe acrescido pela Portaria MF n® 501/2017).

$3° QOs pleitos que se enguadrem nos critérios estabelecidos nos incisos I e Il deste artigo
encaminhados & Secretaria do Tesouro Nacional (STN) apos 01/01/2018 serdio devolvidos as
respectivas instituicoes financeiras (Pardgrafo acrescido pela Portaria ME n® 501/2017).

Os §84° e 5°, adicionados pela Portaria MF n® 501/2017, estabelecem que, uma vez atendidas as condicdes para
analise do pleito pela Instituicdo Financeira, a verificagdo de limites e condigfes ndo mais serd realizada pela STN,
sendo devolvidoes, a partir de 2018, os pleitos encaminhados @ STN, gue se enquadrem nessas condigOes.

Art. 2° Ndo poderd ser realizada diretamente pelas instituigbes financeiras a verificacdo de
liznttes € condicies de

I - operacdes de crédito internas com garantia da Unido ou externas, nos fermos do art. 2’}3‘ da
Resolucdo n® 43, do Senado Federal, de 2001 '

H - operagdes de regularizagdin de dividas, nos termos do § 5°do art. 24 da Resolugdo n° 43,
dea Senado Federal de 2001 e

aﬁ—%—é&ﬂa—#ﬂaﬁe}- (Irzc, iso regc}vadﬂ pefa Portaria MF n® 5017201 ?)

Conforme o art. 3°, o regisiro do PVL-JF serd realizado no SADIPEM:

Art. 3° Deverdo ser remetidos & Secretaria do Tesouro Nacional (§TN) os pleitos que ndo
atenderem aos arts. 1° e 2° desta Portaria para que proceda a verificagdo de limites ¢
condigbes, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da
Resolugdo do Senado Federal n® 43, de 2001

Art 4° A instituicdo financeira que realizar a verificacio de limites e condigBes nos termos do
ari. 1°desta Portaria deveré:

i - informar ao Ministério da Fazenda, por meio do Sistema de Andlise da Divida Publica,
Operacdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Maumicipios (SADIPEM;:

aj) o inicio do analise de verificagdo de fimites e condicbes, no dia em que esta acontecer, e
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A wiformagdo ao Ministério da Fazenda relativa ao inicio da analise, prevista na afinea “a”, inciso 1 do art. 4°,
dard mediante o preenchimento integral do PVL no SADIPEM.

b} a contratagdo da operacio de crédito, na data em que esia ocorrer.

A informag3o da contratacdo da operacio de créditb, prevista na alinea “b™, inciso I do art. 4°, devera ser realizada
por intermédio de fungio especifica do SADIPEM. Ao logar no SADIPEM com seu perfil, o usuario deverd
consuitar o PVL deferido cuja contratagiio deseja registrar. Ao seleciond-lo. devera clicar no botdo especifico
"Registro de Contratagdo” e concluir o procedimento.

I - armazenar e fornecer, em até 15 dias, os documenios e informagdes referentes a operacdo

de crédito e a verificagdo de limites e condigbes prevista no art. 1° desta Portavia, gquando
solicitadas pelo Ministério da Fazenda no perfodo de até cinco anos a contar do prezo final |
da referida operacdo. .

Ao final da verificagdio de limites e condigdes da operagiio, as informacdes e documentos constantes no SA DIPEM
deverdo ser os utilizados para a conclusio da anilise.

Art. 3° O ndo cumprimento do previsto nesta Portaria tornard a operagiio de crédito rregular,
sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislacdo aplicdvel

Art. 8% Esta Portaria entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de sua publicagéo.

16.4 Prazo de validade da verificaciio dos limites e condi¢des

Os prazos de validade das verificagdes de limites e condigdes, inclusive para as operagdes de crédito diretamente
analisadas pelas institnicdes financeiras (PVL-TF), estio detalhados no capitulo 6 deste Manual.

16.5 Cumprimento do inciso IV, art. 5° e inciso VI, art. 21, ambos da @
RSF n° 43/2001

O inciso IV, art. 5° da RSF n® 43/2001 prevé que:
Art. 5" E vedado aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios.

IV - realizar operagde de crédito que represente vielacdo dos acordos de refinanciamento
firmados com a Unido;

Neo caso de entes que possuam acordos de refinanciamento firmados com a Unifio (Lei n° 9,496, de 11/9/1 997, ou
MP 2.185-35, de 24/8/2001), constantes da relacio disponivel na se¢Zo "Downioad de arquivos”, a verificacio se a
operacio de crédito pretendida representa violagio dos acordos de refinanciamento firmados com a Unido deverd
ser realizada mediante consulta, na qual conste o nimero do PVL, a Coordenagio-Geral das Relagdes e Analise
Financeira dos Estados ¢ Municipios (COREM/STN) por intermédio de oficio encaminhado & Secretaria do
Yesouro MNacional - STN, para o enderego abaixo:

77139 Secretaria do Tesouro Nacionel
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Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda
Coordenacdo-Geral das Relagdes e Analise Financelra dos Estados e Municipios
- LOREM

fsplanada dos Ministérios — Bloco P — Anexoc do Ministério da Fazenda — Ala B
— Térreo - Sala 8

Brasilia — DF y

CEF 70048-908 %

Kessalta-se que a resposta desta Secretaria guardara consondncia com as informacdes do PVL constantes no
SADIPEM na data da analise e que eventuais alteragOes demandardo nova consulta.

£} inciso VI, art. 21 da RSF n° 43/2001 prevé que:

Qs Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda os
pedidos de verificagdo de limites e condigdes para a realizagdo das operagdes de crédito de
gue frata esta Resolugdo, com a proposta do financiamento o empréstimo e instruidos com:

¥1 - comprovacdo da Secretaria do Tesouro Nacional guanto ao adimplemento com a Unido
redative aos financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem como as garantias a
operaches de credito, gue tenham sido, eventualmente, honradas;

A mnstituicdo financeira deverd verificar a adimpléncia nas datas do deferimento do pleito de verificacdo e da
assinatura do contrato mediante acesso ao Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros junto a Estaqoﬂ e
Municipios (SAHEM), disponive! em sahem.lgsouwrg. gov.br. - |

Eventual ocorréncia de inadimpléncia, que venha a ser registrada na consulta eleirdnica relativa ao inciso VI dé art.
231 da RSF n® 4372061, também implica que, enquanto perdurar a situagio de inadimpléncia, a contratacio de

aperacio de crédito constiin violagdo do conirato de refinanciaments, nos termos do inciso [V do art. 5° da RSF o°
§372001.

6.6 Observincia do disposto no § 4°, art. 24 da RSF n° 43/2601
3 § 4° do art. 24 da RS¥F n° 4372001 dispde que:

Em se constatando a existéncia de operacdo de crédiio vos termos do disposto no caput,
contyatada junto a instituicdo financeira ou ndo financeira dentro dos fimites e condi¢des
estabelecidos por esta Resolugdo, pelo Ministéric da Fazenda, a realizagdo de nova operacdo
de crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio é condicionada &
regulgrizacdo Jda operagdo.

{nante do disposie, as instituicdes financeiras poderdo verificar a existéncia de irregularidade acessande o
SAIHPEM — Pedidsy de Verificacio de Limites ¢ Condigdes (PVL) = Consultar PVL. {dentificar o Ente no campo
“Irsteressado” e selecionar em “Finalidade da Operagfio” as trés opgdes: “Regularizagdo de Divida — Agua ¢
Esgoto”, “Regulanizagdo de Divida — Energia Elétrica” e “Regularizacio de Divida — Outros™.

th siatus “Regularizado™ significa que a operagio ndo representa dbice a realizac8o de nova operacio de crédito.

Cabe ressaltar que case a instithi¢io financeira constate irregnlaridade durante a andlise de prosissor de verificacio
de Hmites e condices regidos pela RSF n® 43/2001, ainda nfio constatada pela STN, deverd sohicitar gue o 2nde a

T8/139 cecregfart Jdo Teseurs Nocios



.

2139

Socretaris g Toescure MNacicral




rescunoaons | - Manual para Instrucio de Pleitos (N

17. Limites e condig¢des de endividamento
17.1 Limites

Regra de Ouro

O cumprimento do limtite a que se refere o inciso HI do art. 167 da Constitvicdo Federal devera ser comprovado
mediante apuracio das operacdes de crédito e das despesas de capital conforme os critérios definidos no § 3° do art.
32 da LRF e ari. 6° da RSF n® 43/2001:

Art. 6% O cumprimento do limite a que se refere o inciso HI do art. 167 da Constif wicéo
Federal deverd ser comprovado mediante apuragdo das operacbes de erédito ¢ das despesas
de capital conforme os critérios definidos no art. 32, § 3%, da Lei Complemeniar n® 101, de +
de maio de 2000. 9

§ 1" Para fins do dispusto neste artigo, verificar-se<io, separadamenie, o exercicio anterior e
o exercicio corrente, lomando-se por base:

I - no exercicio anterior, as receilas de operagies de crédito nele realizadas ¢ as despesas de
capital nele executadas; e

1! - no exercicio corrente, as receitas de operacdo de crédito e as despesas de capital
constanies da lei orcamentdria. |

§ 2* Néo serdo computados como despesas de capital, pava os fins deste art igo:

f - 0 montanite referente as despesas realizadas, ou consiantes da lei orcamenidria, conforme o
caso. emr cumpriniento da devolugdo a que se refere o art. 33 da Lei Complementar n” 101, de
2000

I - ax despesas realizadas e as previstas que representem empréstimo ou fimanciamento a
contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tribuio de
competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuicao, direta ou indireta. do énus deste; .
e

I ~ as despesas realizadas e as previstas que represeniem inversées financeiras na forma de
participacdo aciondria em empresas qgue ndo sejam comtroludas, direta ou indiretamenie,
pelos eres da Federagdo ou pela Unido.

§ 3° O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso Il do § 2°, se concedido por
instifwicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, terd seu valor deduzide das
despesas de capital.

§ 4#° As operagoes de antecipacédio de receitas or;ﬁmenra’rfas ndo serdo computadas para os
fins deste artigo, desde que liguidadas no mesmo exercicio em gue forem contraiados.

$ 3° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por operagédo de crédito realizada em um
exercicio o monianie de liberacdo contratualmente previsto para o mesmeo exercicio.

§ 6° Nax operagtes de crédito com liberacéo prevista para mais de um exercicio financeiro, o
limite computado a cada ano levard em consideracéio apenas a parcela a ser nele liberada.

ar
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O montante giobal das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16,0%
(dezesseis por cento) da receita corrente liquida - RCL ({inciso ! do art. 7° da RSF n® 43/2001):

» Para o caso de operages de crédito com liberacan prevista para mais de um exercicio, este limite sera caiculado
ievando em considerago o cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita corrente liguida de acordo com
0s criterios estabelecidos no § 6° do art. 77 da RSF n® 4312001 {§ 1° do art. 7° da RSF n® 43/2001).

Limite das operacdes de crédito - Dispéndio

O comprometimento anual comn amortizacdes, juros + demais encargos da divida consolidada, inclusive
relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar, nfio poderd exceder a 11,5%
(onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente Hquida (inciso Il do art. 7° da RSF n° 43/2001).

¢ 4% Para efeifos de wtendimento ae disposto no inciso I do caput, o cdlcule do
compromelimento anual com amortizacdes e encargos serd feito pela média anual da relacdo
enire ¢ comprometimento previsio e a receita corrente liguida projetada ano a ano,
constderando-se, alternativamente, o gue for mais benéfico:

- todos os exercicios financeiros em que howver pagamentos previstos da operagio
pretendida; ou _
Il - o5 exercicios financeiros em qus houver pagamentos até 31 de dezembro de 3027.
{Paragrafo com redacdo dada pela Resolucde n®36, do Senado Federal, de 11/11/2009) I

Limite das eperacdes de crédito - Estoque

A divida consolidada liguida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do anc de 2001, ndo poderd exceder, respectivamente. a
(inciso 1l do art. 7° da2 RSF n® 43/2001, combinado com art. 3° da RSF n® 40/2001):

« No caso dos Estades e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita cotrente liquida;
« No caso dos Municipios: 1,2 (um inteiro & dois décimos) vezes a receita corvente liguida;

Limite das operagdes por ARO - Estoque

O saldo devedor das eperagies de crédito por antecipacio de receita or¢camentaria (ARO) em um exercicio
financeiro ndo poderd ser superior a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida - RCL (art. 10 da RSF n°
4372001).

Limite das garantias

O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municiptos nfo podera exceder
a2 22% (vinte e dois por cento) da RCL (art. 9° da RSF n° 43/2001).

O limite acima poderd ser elevado para 32% (trinta © dois pov cento) da receita corrente liquida, desde gue
cumulativamente, guando aplicdvel, o carantidor:

B2713: Secretarin do Tesourn Nacie- 1l
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= Nao tenha sido chamado a honrar, nos iltimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar da analise, guatsquer garantlas
anteriormernte prestadas;

» Esieja atendendo o limite da divida consolidada liquida, estabelecido na RSF n® 40/2001;
* Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na LRF;
« Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unida, nos termos da Lei n° 9.496/1997,

17.2 Critério de projecio da Receita Corrente Liguida (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ projetada mediante a aplicacdo de Fator de Atualizacdo sobre a receita
corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos no més de referéncia (4§ 6° do art. 7° da RSF n° 43/200} 1O
referido Fator € obtido a partir da média geométrica das taxas de crescimento real do PIB nacional nos iiltimos oito
anos (art. 7° da Portarta STN n° 9/2017).

17.2.1 Fator de atualizacio anual 2014

A partir de margo de 2014, considerando revisdes pelo IBGE e a publicacio do PIB de 2613, o Fator de
Atuatizagio a ser utilizado é de 3,529608326%, calculado conforme taheta abaixo:

Crescimento do PIB (Fonte: IBGE)

Ano Crescimento do PIB

21006 1,03957035058

2007 1,06091410619

2008 1,05171597509

2009 0,99670272736

2010 1,07533687989

2011 1,02732805242

2012 1,01031035324

2013 1,02284505684 . -
| Média Geométrica 1,03529608326 | E

17.2.2 Fator de atualizacio anual 2015

A partir de margo de 2015, considerando revisdes pelo IBGE e a publicagiio do PIB de 2014, o Fator de
Ainalizagdo a ser utilizado € de 3,3333794 1%, e foi obtido a partir da média geométrica das taxas de cresciimenio
real do PIB nacional nos altimos oito anos (art. 8° da Portaria STN n® 396/2009), a saber:

Crescimento do PIB (Fonte: IBGE)

I Ano Crescimento do PIB 1
12007 10600596243
2008 |1,6501799427
2009 0,9976564367
2010 1,0757063901
2011 1,0391547364 o :
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Ano Crescimento do PIB
1,0176354616
11,0274210458
}1,0014640886
Média Geométrica 11,0333337941

17.2.3 Fator de atualizacio anual 2016

A partir de marco de 2016, considerando revises pelo IBGE e a publicacio do PIB de 2015, o Fator da
Atualizacio a ser whilizado € de 2,14586078%, calculado conforme tabela abaixo:

Crescimento do PIB (Fonte: IBGE)
Ano | Crescimento do PIB
11,0509419545
0,9987418800
1,0752822582
1,0390921207
1,0191798261
J]_,{)301360012
1,0010416716 !
0,9615239737 5
Média Geométrica 1,0214586078

~ 17.2.4 Fator de atualizaciao anual 2017

% A partir de mange de 2017, considerando revisdes pelo IBGE e a publicagio do PIB de 2016, o Fator de
Atnahizacio a ser ettlizeds € de 1,11783149%, calculado conforme tabela abaixo:

Crescimento do PIB (Fonte: IBGE)
Ano Crescimento do PIB
10,9987418797
1,0752822567
1,0397442308
1,019211759¢9
1,0300482267
1,0050395574
0,9623074438
,9640526080
Média Geométrica 1,0111783149
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17.2.5 Fator de Atualizacio anual 2018 (atual)

A partir de margo de 2018, considerando revisties pelo IBGE e a publicaciio do PIB de 2017, o Fator de
Atuaiizacdo a ser utilizado é de 1,3044817%, calculado conforme tabela abaixo:

Crescimento do PIB

Ano Crescimento do PIB
2010 1,0752822567
2011 [ 1,0397442308
2612 - 1L,G6I92117599 .
2013 | 10300482267 :
{
" 2014 | 1,0050395574
2015 0,964542366]
2016 3 (,9653728428
. 2017 | 1,0098543643
Meédia Geométrica | 1,0130448170

Fonte: IBGE - hitps:/fww2.ibpe. gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/defaultent shtm - Tabelas Completas
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O ndo atendimento de algum dos requisitos minimos definidos pela RSF n® 43/2001 impede a continuidade do
processo de andlise e, por conseguinte. a conclusdo da verificagdo de limites e condigbes da operacio pleiteada. De
acordo com a legistagfio, é vedada a contratacio de operagfio de crédito interno:

* Se as despesas com pessoal ndo estiverem enguadradas nos limites previstos no art. 20 da LRY, com ressalva
prevista no inciso I do § 3° do art. 23 da mesma Lei;

» Se o Ente houver contratado alguma operagio que se equipare a operagio de crédito cujos limites e condigdes nfo
tertham sido objeio de andlise e d Parecer favoravel pela STN, e nio seja objeto de aplicagdo do disposto no §6°,
art. 21 da RSF n® 43/2001;

» Se os Estados, o Distrito Federal ¢ 0s Municipios nio publicarem o Relatério Resumiido da Execucio
Orcamentaria até wrinta dias apds o encerramento de cada bimestre. Tal vedagdo persistird até a regularizacio
dessa pendéncia (§ 2°do art. 52 da LRFY;

» 5S¢ os Estados, ¢ Distrito Federal € os Municipios nfio publicarem o Relatério de Gestdo Fiscal até trinta dias ap6s
o encerramento de cada quadrimestre. Tal vedago persistird até a regularizacio dessa pendéneia (§ 3° dao art. 55
da LRF, com ressalva prevista na letra “b” do art. 63 da mesma Lei);

« S¢ os Estados {vonsiderado o Distrito Federal) e os Municipios ndo encaminharem suas contas ao Poder
Executivo da Unifo até 31 de maio e 30 de abril, respectivamente. Aos Municipios cabe, também, encaminbar
copia de suas comas ao Poder Executivo do respectivo Estado (inciso { do § 1° do art. 51 da LRF). A vedacio
persistird até a regularizacBo dessa pendéncia (§ 2° do art. 51 da LRF);

« Se houver violagio dos acordos de refinanciamento firmados com a Unido (inciso 1V do art. 5° da RSF n®
43/2001);

« S¢ houver garantia ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio por instituigio financeira por ele controlada
(art. 17 da RSF n®432001); e

« Se o Ente da Federagdo tiver divida honrada pela Unizo ou pelo Estado, em decorréncia de garantia prestada em
opera¢do de crédito. Tal vedacio persistird até a total liquidagiio da mencionada divida (§ 10 do art. 40 da LRF ¢
§ 4° do art. 18 da RSF n° 43/2001).

E vedada, ainda, a contratagcio de operacio por ARO:;

» Antes do dia dez de janeiro de cada ano (inciso T do art. 38 da L.RF; inciso 1 do art. 14 da RSF n® 43/2001):

» Enguanio existir operagiio anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada (inciso [V-a do art. 38 da LRF
€ inciso IV do art. 14 da RSF n° 43/2001);

» No 1iltimo ano do maudato do Chefe do Poder Executivo (inciso IV-b do art. 38 da LRF e § 2° do art. [5 da RISF
n® 4372001,

* Se forem cobrados outros encargos gue ndo a taxa de juros prefixada ou indexada 4 Taxa Béasica Financeira - TBF
(inciso HI do art. 38 da LRF e inciso YIf do art. 14 da RSF n® 4.};"2{10])

Encontram-se ainda definidas as seguintes condicdes para a contratagio de operagio por ARO:

= O valor da operacéio pretendida no poderd exceder o limite fixado na lei autorizadora (inciso I do art. 22 da RSF
n® 43/2001);

» A taxa de juros das operagdes por ARO ndo poders ser superior a uma vez e meia a TBF (1,5xTBF) vigente no
dia do encaminhamrento da proposta firme {(§ 4° do art. 37 da RSF n® 43/2001); e

» A operagio devera sex iquidada, com juros ¢ outros encargos incidenics, até o dia dez de dezembro de cada ano
de contrataglo (inciso H Jo art. 38 da LRF e inciso Il do art, 14 da RSF n” 43/2001).
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18. Orientacoes e modelos de decumentos

18.01 Instrucgdes de carater geral

s documentos e informagfies necessarios a instrucdo de pleitos para contratar operacdes de crédito estlo previstos
na LRF e na RSF n° 43/2001. Nos termos da Portaria STN n® 9, de 05/01/2017, 0 envio de pedidos de verificagio
de limites ¢ condigdes relativos & contratagdo de operacio de crédito ¢ de concessdo de garantias da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios deve ser efetuedo por meio do SADIPEM, conforme orientagdes contidas neste
Manual.

Diante do exposto, o ente federativo ¢ a instituigdo financeira devem acessar o SADIPEM e preencher os
formularios nele contidos com todas as informagdes necessarias para o envio eletrdnico do pleito a esta Secretaria.

A seguinte retagio de documentos deve ser enviada como “documentos anexos” no SADIPEM:

» Lei Autorizadora;

» Parecer do f}rgﬁo Juridico;

» Parecer do Orgfio Técnico;

» Certiddo do Tribunal de Contas;

« Comprovante do Encaminhamento das Contas ao Poder Executivo do Estado, somente para municipios;
= Anexo 1 da Lei n® 4.320/1964, somente necessario até 30/03 do exercicio corrente; € :

» Mimutas Contratuais, somente se for operagdo crédito com garantia da Unido.

Cabe ressaltar que documentos adicionais, nde previstos na legislacio antes citada, eventualmente
censiderados necessarios & analise dos pleites, poderao ser solicitados pela STN, em conformidade com o
disposto no §1° do art. 25 da RSF n° 43/2001. Poderi também a institui¢do financeira, 4 época da
contratacio, solicitar docementos ou informagdes adicionais gue lhe dé conforto para a assinatura dos
contratos.

Os documentos anexos deverdio seguir, além das particularidades de cada um, 0s seguintes preceitos, de forma g
conferir agilidade e seguranga ao processo de andlise:

» Todos os documentos deverdo ser:

?Digitalizados, no formato PDF, de originais. Neste caso, 0 Ente interessado deve manter a guarda de tal
documento por um pertodo minimo de cinco anos a contar de prazo finat da operacio; ou

PEfetrdnicos, quando assinados digitaimente por meio de Certificado Digital;

» Os documentos devem ser legiveis e ndo podem apresentar rasuras;

» As assinaturas do Chefe do Poder Executivo, do responsavel pela instiluigio Tinanceira € dos responsaveis pelos
orgios técnico e juridico deverfo ser identificadas, no minimo, com a indicac8o do cargo e do nome;

« Caso algum dos decumentos ou informagdes ndo seja encaminhado pela instituicdo financeira em conformidade
com as secbes 7.7 e 13.7 deste Manual, ou caso ndo esteja vilide na data do envio para esta Secretaria, o pedido
podera ser devolvido & origem para ser novamente instruido, em cumprimento 2o disposto no art. 2° da Resolugéo
CMN n°® 3.751/2009;

» Poderiio ser solicitados documentos adicionais, considerados necessarios 4 analise dos pleitos, conforme art. 4°,
wnciso H da Portaria STN R 972007 e § 1°do art. 25 da RSF n" 4372001
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Com o ebjetivo de simplificar a instrucao dos documentos exigidos para a verificagsio de limites e condicdes e - - F*°
COncessio de garantia watadas neste Manual, orientamos a anexaciio de documentos oti ginais digitalizados, os

quass sevio validados mediante certtficacdo digital do Chefe do Poder Execitivo no envio do pleito por intermédio

do SADIPEM, eliminandio assim a necessidade de autenticacdo em cartorio. No entanto, caso necessirio,

diggtatizaydo das referidas cdpias autenticadas em cartorio poderdo ser anexadas em substituicio aos originais,

No case das operagdes de crédito internas com instituicdes financeiras, nos termos da Reselugdo CMN n® 3,751, de
2019, sounente devera sex emitida a Proposia Firme (o Pedido formal de Verificagdo de Limites ¢ Condigoes) da
wperacks de crédito se observados os seguintes requisitos:

* A completa instrugdoe documental do pleito na forma e abrangéncia regulamentadas pelo Ministério da Fazenda,
de acordo com a competéncia conferida peia RSF n° 43/2001: e

* O enguadramiento da eperacio pleiteada nos limites oy regras de contingenciamento do crédito ao setor piblico.
contorme resolucdes do Conselho Monetirio Nacional.

Ispostanie destacar ainda gue ¢ de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou do contratante a .
comprovagdo das adunpdéncias a que se referem o art. 16 e o inciso VIII (INSS, FGTS, CRP, RFB/PGFN ¢ Divida
Ativa da Unido) do are 21 da RSF n° 4372001, ndo havendo mais verificagio prévia desses requisitos por parte da

STN. Contudo, recomendar-se a observancia dos aspectos caracterizados no “Secfio 18.12 - Comprovacio da
admmpléncia financeira ¢ do adimplemento de obrigacdes”.

A¥m disso, de acordo com o art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Instituicdo Financeira é responsave! por
vemifscar @ cumprimensto, pow parte do tomador, no momento da contratagfio, dos limites e condigdes estabelecidos.
solr penz de nulidade da operacdo. Nesse sentido, a atuaclo das instituigdes financeiras tem sido relevante na
agitidade da instrugfio e mo acompanhamento dos Processos.

B virtudde da dindmica do processo, este Manual atualiza procedimentos e formuldrios de encaminhamento de
wnfermagoes, conforme peevisio no ari. [°, paragrafo inico da Portaria STN n® 9/2017. Dessa forma, na ocasido do
cavioe de plerio a esta Seoretaria, o interessado devera consuliar a versio mais atnalizada deste Manual. Os modelos
das documentos consiantes deste Manual estio disponiveis no endereco

conteixto. tesouro. gov. befmanuais/mip/arguivo.

15.02 Pedido de Verificacio de Limites e Condicoes (PVL/Proposta
Firme}

O Pedido {ormal de Verificacio de Limites e Condigdes (PVL) € a base para a constituicdo do Processo
admimisteativo no Minis#rio da Fazenda, o qual objetivard averiguar os limites e condicdes para a realizacdo da
operagio de crédito, pas termos do art. 32 da L.RF €, quando couber, do art. 40 da mesma Lei. O PVL, assim como
o Cramograma Financeire da Operacio, € gerado automaticamenie peio SADIPEM, a partir do preenchimento de
formmstasios elewdnicos. Iastragdes para o correto preenchimento desses formutérios podem ser acessadas por meic
diy batiio de ajuda, locatizzds no canto superior direito da tela do sisterna.

Para as operagies de crédito internas com instituigdes financeiras, o PVL podera indicar o prazo de validade do
documento, que devera ser compativet com as regras relativas ao enquadramento da operacfo nos limites de
comamgenciamento de cddito ao setor piblico, tendo em vista que compete as instituigdes financeiras a observincia
das vegras e Kmites estabetecidos na Resolucdio CMN n° 4.589/2017. Para as operaches a serem realizadas com
recursas de destague de capital, o agente financeiro também poderd definir o prazo limite para contratacdo. No caso
e ndo ser mfoimada a dadz de validade, esta sera considerada indeterminada.
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Deverdo ser informados na PV a taxa de juros da operacdo ¢ os demais encargos, nos quais se incluem os ﬂutrwr V. '
custos da operacio vdo representados pefa taxa de juros, tais como: taxa de risco, taxa de administragio, comissoes,
recmbolsos de despesas etc. Atentar ainda ao fato de que deve ser informada a periodicidade de cada um desses

encargos {a.a., .. ec.). -

A descrigio das taxas ¢ encargos deve guardar confermidade com os termos do contrato a ser assinado. Caso a taxa
de juros seja vaniaved, deve-se evitar a indicagdo de um percentual fixe de referéncia, mesmo que esta referéncia
diga respeito ap patamar que o indice varidvel atinge no presente.

Como exemplos de descrigio de taxa de juros, podemaos indicar os seguinies:

= "Taxa de juros anusl, equivalente a Libor Trimestral acrescida do custo de captagdo do banco e da margem
aplicavel para empwéstimos do capital ordinédrio do banco™. Assim, mesmo que s¢ tenha, hoje, o valor de todas as
1rés vanaveis {Libar, custo de captagfo ¢ margem), ndo se deve soma-las e indicar, no PVL, como taxa de jutos
XXX ao ano™. A descriglio completa corno “Taxa de jures anual, equivalente a Libor Trimestral acrescida do
custo de captacdio do kanco e da margem aplicdvel para emprésitmos do capita! ordindrio do banco” € preferivel;

» “Taxa de juros anual, equivalente a Libor Semestral acrescida de spread varidvel”

« “Taxa de juros anual, equivaiente a Libor Semestral acrescida de spread de X, XX% a.a. pelo periodo de § anos a
pastir da data da vigEncia do contrato. Apds esse periodo, Libor 6 meses mais spread de X, XX% a.a.” Perceba-se
que neste caso € sepuro ndicar o valor do spread, pois ele € fixo;

« Em operacSes com uma taxa varidvel mais spread fixo: “Taxa de juros anual, composta pela TILP mais X, XX%".
Aqui, “TILP” serve apenas como referéncia;

= Em operagSes com taxa fixa: “X X X% a.a”

Como descricdo de encargos ¢ comissdes, deve-se indicar o valor, a base de calculo ¢ a periodicidade/forma de
pagamento. Seguem exemplos:

= Comissdo de crédites de até X, X X% a.a. sobre o saldo nio desembolsado;

« Comissio de inspecho € superviso de até X, XX% a.a. do valor empréstimo;

+ Comissao inicial = Front end Fee: X, X X% sobre o valor do financiamente;

= Comissao de Compromisso no valor de X, XX% a.a, aplicado sobre os saldos no desembolsados do
empréstimo,devida wo vencimento de cada parcela semestral;

« Juros de Mora: Pare © caso de mora, o mutudrio obriga-se a pagar ao Banco, além dos juros ordinarios, 2,0% a.a.

Cabe destacar, aindz gee, em operagles em moeda estrangeira, a variagio cambial nio deve ser indicada zwmo
componente de taxa de jeros, € sim como indexador.

Para que a Secretaria de Tesouro Nacional possa se comunicar com o ente da Federacio on com a institpico
financeira, objetivando o envio de docurentos e informagdes a respeito do PVL, € necessario que as informagdes
dos usudnrios do SADIPEM estejam sempre atualizadas, inciuindo o numero de telefone e 0 endereco de e-mail.

£8.03 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

A 3TN utiltzara os dados do 0ltimo Demonstrative da Receita Corrente Liquida (DRCL) exigivel homologado no
Siconfi, tendo em vistz gue o art. 21, § 4° da RSF n® 43/2001 possibilita ao Ministério da Fazenda dis;aénsar a
apresentacio desse dunonstrativo caso ia disponha das informagdes contidas nesse documenzo em seus bancos de
dados. Dessa forma, o dltime RREO exigive! qus contenha o DRCL (conforme art. 52 e ait. 62, inciso 11, ambos da
LREY deverd estar hor ologado no Siconfi nas datas informadas no artigo 18.13 deste manual.
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{3 Ente Federativo devera atentar para que o valor da Receita Corrente Liquida {RCL) informado no DRCL do
RREO corresponda dguele informada no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DDCL) do RGF, no
Plemonstrativo da Despesa com Pessoa! {DDP) do RGF e no Quadro de Despesas com Pessoal constante na
Declaracdo do Chefe do Poder Executivo quando os documentos mencionados se referirem ao mesmo perindo.
Segue quadro com a eorrespondéncia entre a publicacio da RCL informada no DRCL e aquela que deverd consrar
no RGY ¢ no Quadro de Despesas com Pessoal da Dectaracio do Chefe do Poder Executivo:

Informacdes de RREQ (DRCL) Intarmacses do RGF (DDCL | DDP:
_ 2* bimestre | I’ quadrimestre
3° himestre 1° semestre
a 4 bimestre 2" quadrimestre
ﬁ 6° bimestre 3° guadrimestre on 2° semestre

18.04 Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida

Conforme a RSF n® 40/2001, Divida Consolidada Liquida (DCL) é divida consolidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicacBes financeiras & os demais haveres financeiros.

A STN utilizard os dados do Demenstrativo da DCL (DDCL) do @ilémo RGF exigivel homologado no Siconti,
tendo em vista que o art. 21, § 4° da RSF n° 43/2001 possibilita ao Ministério da Fazenda dispensar a apresentacio
desse demonstrativo caso ja disponha das informagdes contidas nesse documento em seus bancos de dados. Dessa
forma, o Gltimo RGF exigivel (conforme art. 55 § 2° e art. 63, inciso I, ambos da LRF) devera estar homologado
1o Siconfi, nas datas informadas no artigo 18.13 deste manua’.

(> ente da Federagiio devera atentar para o correto preenchimento desse Demonstrativo, de forma gue os valores
sejam corretamente afocados nos campos correspondentes. Devera ser dada especial atengio aos campos “Qutras
Dividas”, “Divida Com Instituigdo Nio Financeira” e “Demais Dividas Contratuais™, cujos valores deverdo ser
informados em conformidade com o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais (disponivel em

www_tesouro. gov.br/medf).

Cabe destacar, ainda, que os dados do DDCL do 3° quadrimestre (ou do 2° semesire) de determinado exercicio.
bem como a coluna "Saldo do Exercicio Anterior” do DDCL do exercicio seguinte, devero ser compativeis com os
vatores dos tipos de divida informados no CDP do mesmo exercicio. Dessa forma, a titulo de exemplo, conclui-se
gue os dados do DDXCL do 3° quadrimestre de 2015 e da coluna "Saldo do Exercicio Anterior” dos DDCL do
exercicto 2016 de determinado ente deverdo ser corapativeis com os valores dos tipos de divida informados no
CDBP 2015. Para mais informacdes sobre o CDP, acesse o Manual SADIPEM [
conteudo.tesouro.gov.br/manyais/sadipem).

A ndo cbservancia do correto preenchimento desse Demonstrativo pode acarretar analises adicionais ou pedidos de
miormacdes complementares, que significam necessariamente atrasos no andamento do processo ¢ ineliciéncia
para o conjunto das operagdes em andlise.

18.05 Cmnogﬁma de Liberacies das Operacoes Contratadas,
Autorizadas e em Tramitacio

( Cronograma de Liberagdes é gerado awomaticamente pelo SADIPEM, a partir do preenchimento de formuldrios
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eletrdnicos. Instrucdes para @ cotreto preenchimento desses formularios podem ser acessadas por meio do botdo
aguda, localizado no canlo superior direito da tela daquele Sistema.

Mo cronograma constardo todas as previsdes de liberacio das operagdes de divida fundada interna e externa bem
como de liberaclo das operagdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria realizadas no exercicio em
curso, exclusive a operacio pleiteada, e de operagBes contraiadas em exercicios anteriores que ainda possuam
parcelas a liberar.

Observar que os valores das operacdes de crédito em moedas estrangeiras deverdo ser convertidos para Real com
base na cotacdo de venda da taxa de cambio disponivel no site do Banco Central referente ao tltimo dia do periodo
a gue se refere o aitimo RREO exigivel. Portanto, caso o nitimo RREO exigivel no momento da analise seja o
referente a0 5° bimestre de determinado exercicio, a taxa de cAmbio devera ser a do dia 31/10 do respectivo
eXercicio ou, caso essa data ndo seja um dia v, a do dia 4ti! imediatamente anterior.

18.06 Cronograma de Pagamentos das Dividas Contratadas e a
Contratar

O Cronograma de Pagamentos é gerado automaticamente pelo SADIPEM, a partir do preenchimento de
formuldrios eletronicos. Instrugdes para ¢ correto preenchimento desses formuldrios podem ser acessadas por meio
do botio de ajuda, {ocalizado no canto superior direito da tela daquele Sistema,

No cronograma constardo todas as previsdes de pagamento anual das dividas consolidadas interna ¢ externa,
contratadas e/ou a contratar, exclusive a operacido pleiteada, com discriminagéo do principal, dos juros e dos
demais encargos.

Caso nio exista compatibilidade entre o valor constante do total de amortizagdes da Divida Consolidada do
Cronograma de Pagamemos (constanie da aba “Operacdes Contratadas™ do SADIPEM) ¢ aquele informado na
nabrica *Divida Consolidada” do Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida (DDCL) do 3° quadrimestre (ou 2°
semestre) do exercicio amerior o, na mesma rubrica, na coluna "saldo do exercicio anterior” do Gitimo RGF
exigivel do exercicio em curso {6 que for mais atual), decorrente, por exemplo, de juros vincendos referentes a Lei
n®9.496/97, devera ser informado na aba “Notas Explicativas” do SADIPEM  as razdes e valores dessa diferenga.

Conforme manifestacio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio do Parccer PGFN/CAER/N®
1327/2017, os valores relativos & previsgo de pagamento de precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de
2000 e nao pagoes duranie a execugio do orgamento em que houverem sido incluidos, devem ser considerados j:ara
fins de cdlcuio do limite de gue trata o inciso IT do art. 7° da Resolugfio do Senado Federal n°® 43/2001. Portanto, o
roial de amortizagdes informado na coluna “Divida consolidada” do Cronograma de Pagamentos constante da:aba
“Operacdes Contratadas™ deve ser compativel com o saldo da "Divida Consolidada” do final do exercicio anterior
{posicdco de 31 de dezersbro do exercicio anterior), inclnindo-se os pagamentos previstos de precatdrios judiciais

emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugio do orgamento em que houverem sido
inclnidos.

18.07 Parecer do Orgdo Juridico e Declaragio do Chefe do Poder
Executivo |

{3 Parecer do Orgéo Yoridico e a Declaragio do Chefe do Pader Executivo deixaram de compor um documento
fice a partir da implementagdo do SADIPEM. Além disso, hd apenas um modelo de Parecer, para operagdes com
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= 30m 2 garantia da UniZn,.

& Pavecer do ()rgﬁa Furidico deverd ser enviado como “Documento Anexo” no SADIPEM (o modelo do

decusnesie estd disponivet em conteudo, tesouro. gov.br/manuais/mip/arquivo).

Ia a Declaragio de Chefe do Poder Executivo ¢ gerada automaticamente pelo SADIPEM, a partir do
greenchiaento da aba “Declaragio do Chefe do Poder Executivo".

O Parecer do Orgao Jurtdico devers ser assinado pelo representante do Orgio Juridico ¢ pelo Chefe do Poder
Execttive, Este documents, considerado obri garorio pela legislagfo, ¢ instrumento fundamental para a tomada ge
decisio do Chefe do Poder Executivo, quanto ao atendimento dos requisitos legais para contratacio e deve estar
amparado em fatos e informagdes seguras, com o devido comprometimento da administragio.

O Parccer devera apresentar a estrutura minima do ‘modelo mencionado, de forma a atender a todos os aspectos
refacionados na legisiacie, objetivando conferir o devido amparo ao processo de avaliagdo do Ministério da

Fazenda, bem como segmeanca e celeridade das andlises.

Sagere-se a inclusdo das sentencas indicadas no modelo em cada item da estrutura do Parecer, de forma que ndo
surjam ditvidas quarte & abrangéncia ou contetido da opinido juridica, circunstincia que poderia acarretar andlises
adicionais ou pedidos de informacdo complementares, que significam necessariamenie atrasos no andamento do
processo ¢ meficiéneia para ¢ conjunto das operages em analise.

Uma cdpia do Parecer do f]fgéiu- Juridico, com todas as informagdes prestadas pelo Eate, serd enviada pela STN ac
Tribunal de Contas competente ao término da anilise dos pleitos.

18.08 Parecer do Orgio Técnico

O Parecer do Orgio Ténnico, cuja elaboragio € obrigatéria para a contratacio de quaiquer tipo de operagdo de
exédito, por forca do art. 32 da LRF e do inciso I do art. 21 da RSF n® 43/2001, de forma geral, tem o propdsito de
apresentar as justificativas para a contratacio da operacio pretendida, e deverd ser enviado como “Documenio
Ancxo” no SADIPEM.

O Parecer deverd ser assinado pelo representante do orgdo técnico, devidamente identificado (no minimo, nome ¢
cargo). e conter o “de acoedo™ do Chefe do Poder Executivo.

O medelo de Parecer Técnico estd disponivel em conteudo.tesouro.gov. br/manuais/m ipfarquivo.

18.09 Declaracio de Nio Reciprocidade (somente para ARQ)

Conforme disposte no ast. 37, § 6° da RSF n° 43/2001, € pré-requisito para a contratagfio da operacdo de
fntecipacin de Receits Orgamentdria (ARO, o envio de documento anexo no SADIPEM de declaracdo da nio
soinetncia de reciprocidade ou condicio especial que represente custo adicional ao expresso pela taxa de juros da
operacio., assmada por representante da instituigdo financeira e peio Chefe do Poder Exec uttvo, devidamente
sfertificados {no minime, nome e cargo).

Cr modelo estd disponivef erm conteudo.tesouro.gov. br/manuais/mi p/arguivg.
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18.10 Autorizaciio do Orgdo Legislativo \%

A aumtonizagio legislativa € documento essencial na analise, e vincula as demais condiges da operagéio de crédis.
Assim, a autorizaclo legislativa, que deverd ser enviado como “Documents Anexo”™ no SADIPEM, deverd
especificar 08 elementos essenciais de identificacfio da operacéo de crédito (tais como agente financeiro, valor e
finatidade da operaggo) além de outras caracteristicas que o Poder Legislative local deseje condicionar.,

Esta autorizagdo também poderd constar na Lei Or¢amentaria Anual ou em lei que autorize crédiios adicionais
finciso I do § 1° do art. 32 da LRF), desde que atenda &s caracteristicas descritas no paragrafo anterior.

Devera ser anexado no SADIPEM:

1. Exemplar de sua publicacdo na imprensa; ou
2. Original do documento assinado pelo Chefe do Poder Executivo; ou
3. Documento disponibitizado no sitio do interessado (epte da Federacio) na internet.

No caso de operacdes com a garantia da Unifo, deve ser incluida na Lei a autorizagdo para conceder
contragarantias. As contragaramntias deverdo conter necessariamente todas as transferéncias federais, as receitas
prépras dos Entes ¢ ainda outras garantias em direito admitidas.

Uhm exemplo da autorizacfo do 6rgio legislativo estd disponivel em conteudo tesouro.gov.br/manuais/mip/arguivo.

WNo caso da verificagdo de limites e condi¢des prevista no art. 32 da Lei Complementar n° 101/2001, realizada (a
partir de 5/2/2017) diretamente pelas instituicBes financeiras, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n® 148, de
2% de novembio de 2014, desde que sigam os critérios definidos na Pottaria MF n® 413, de 4 de novembro de 2016,
com o proposito de facilitar a observincia da vedagio do inciso II1, art. 2° desta Portaria, a finalidade da lei pleve
ser a mais detalhada possivel. Maiores informages no capitulo 16.

18.11 Anexon®1da Lei n® 4.320/1964

O Anexo n° 1 da Lei n® 4.320/64 (Adendo I — Portaria SOF n° 8, de 4/2/1985) deve ser o Anexo publicado junto &
LOA do exercicio em curso. Assim, nesse anexo deverdo constar os valores de receita e despesa por categoria
econdmica, previstos na propria LOA, independentemente da data em que o pleito for protocolado na STN, ou seja,
os valores equivalem a previsio e & dotagho iniciais. Nio se referem 2 execugio orcamentaria. ;

O documento devera ser anexado no SADIPEM até 30 de margo do exercicio em curso, tendo em vista que, a fpartir
dessa data, os dados necessérios serdo coletados do Balango Orgamentario, parte integranie do RREO do ulhmo
bimestre exigivel do exercicio em curso, homologado no Siconfi.

Deve ser enviado come “Documento Anexo” do SADIPEM exemplar da publicagio na imprensa ou documento
baseado no modelo disponivel na pagina contgudo tesouro.gov.br/manuais/mip/arquivo.

Beve ser anexado no SADIPEM apenas o Anexo n® 1 da Lei n® 4.320/64, niio sendo necessarias outras partes da
L.t Orcamentaria.

18.12 Comprovaciio da adimpléncia financeira e do adimplemento de
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obrigacdes

E de res ponsabilidade do agente financeiro ou do contratante a comprovagho das adimpiéncias a que se refere o
inciso VIII do art. 21 da RSF n°® 43/2001 (INSS, FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Linide), ndo havendao
mais verificagdo prévia desses requisitos por parte da STN. A partir desta alteragdo de procedimentos, a verificagdo
s¢ efetiva somente na formalizagio dos instrumentos contratuais, permitindo, assim, uma maior flexibilidade para
que ¢ ente possa gerenciar sua situacdo cadastral ao fongo do processo.

Ressalte-se, assim, que é responsabilidade do ente manter-se em situacdo de regularidade. A contratacdo ficard
condicionada i apresentacio, perante o agente financeiro ou o contratante, de todas as certiddes exigidas por lei
vilidas na data da contratagdo, ndo sendo necessario, portanto, encaminha-las a esta Secretaria para a verificacio
dos requisitos prévios & contratacdo de operagdes de crédito. Logo, recomenda-se aos entes Federativos c
acompanhamento nos sites da CAIXA (FGTS) e do SRF/PGFN (PIS-PASEP, FINSOCIAL, COFINS, INSS).

No caso de empréstimos e financiamentos a serem contratados com instituigdes federais, na forma regulamentada
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a legislacio exige o cumprimento da Let n® 9.717, de
21/11/1998, comprovado por meio do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP €inciso V1I do art. 21 da
RSF n® 43/2001).

Considera-se Regime Proprio de Previdéncia Social o sisterna de previdéncia, estabelecido no Ambito de cada ente
da Federagcdo, que assepure, por lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constitvicio Federal.

O Certificado de Regularidade Previdencidria poderd ser obtido na pagina da Previdéncia Social. Esse certificado é
a linica comprovagéo que ndo se verifica para cada CNPJ, mas para o Ente em questdo, sendo necessario somente
quando a operagéo for contratada com instituigdo financeira federal.

Ha, ainda, a op¢dio de verificagiio de adimpiéncia por meio do Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias
Voluntdrias (CAUC), em sti.tesouro.gov.br. O link possui, além da opgo de consulta, uma lista de perguntas e
respostas mais frequentes e, caso o Ente ndo tenha a lista de CNPJs atualizada, observar o art. 13 da Instrugiio
Normativa STN n° 2, de 02/02/2012.

O CAUC € um servigo de consulta unificada de requisitos fiscais para transferéncias voluntarias e pode ser um
instrumento Gtil de monitoramento por parte dos entes da Federagiio, lembrando que o servico possui apenas treze
requisitos, sendo que os demais devem set comprovados por documentos.

Conforme determina 6 § 2° do art. 32 da RSF n” 43/2001, os entes da Federagio ficaram obrigados a
promover, até o dia 30 de junho de 2013, a vinculacio de todos os CNPJs de suas nnidades administrativas
ou {rgios que nio possuem personalidade juridica prépria ao CNPJ principal da entidade tomadora da
operagio de crédito. Até essa data a verificacdo de que tratam o art. 16 ¢ o inciso VIIH do art. 21 foi realizada
pelo CNPJ principal da entidade tomadora da operacio de crédito.

No caso de operagiies com anilise de garantia da Unifio, a verificagio de adimpléncia serd feita para os
CNPJs ligados 4 Administracio Direta de todos es poderes.

Cabe ressaltar que. tendo em vista a determinacfo para gue o contratante verifique diretamente a adimpléncia
financeira, reserva-se a estas instifuigdes eventual entendimenio juridico quanto A maneira ou procedimentos de se
ebter a comprovagdo de adimpléncia a época da contratacdo.
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{2 Senado Federal exige comprovacio do proponente da operacdo de crédito que ateste sua regularidade mt:‘tci'iﬂﬁtﬂ““ ;

wewiidio negativa de deblios com:

» {3 Programa de Integracio Soctal {PIS};

= 3 Programa de Formaco do Palriménio do Servidor Publico (PASEP);

= £3 Fundo de Investimentn Social (FINSOCIAL),

» A Contribuicio Social pars o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
= €3 Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); e

= O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional far-se-2 mediante apresentagdo de certidde conjunta
amitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e pela PGFN, com informagdes da situagdo do sujeito
passivo quanto aos tribuios adminisirados pela RFB e 4 Divida Ativa da Unidio (art. 5° do Decreto n® 6.106, da
342007, Instrugio Normativa RFB n® 734, de 2/5/2007, ¢ Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 3, de 2/5/2007),

4 adimpléncia do CNPJ que represente a pessoa juridica do mutudrio ou tomador da operagdo de crédite com
mestituicOes integrantes do Sistema Financeiro Nacional € pré-requisito para a contratagio de operagdo de crédito,

. womforme disposto no art 16 da RSF n® 43/2001.

A adimpléncia do tomadaor € verificada por meio do acesso ao Sistema do Banco Central (SISBACEN), no Sistema
e Registro de Operagbes de Crédito com o Setor Pablico (Cadip). Dessa forma, também néo € necessario o envio
de comprovante para esse tem, devendo somente manter a adimpléncia do ente.

Ademais, por ocasizo da assinatura dos instrumentos contratuais, o ente devera estar cumpriado o disposto 1o
meciso IV do § 10° do ant. 97 do ADCT, da Emenda Constitucional n® 62, de 9 de dezembro de 2009.

Certidio emitida pela Secretaria responsivel pela administragao
financeira do garantidor |

Mo caso especifico de operagies de municipios com garantia de estados, deverd ser anexado no SADIPEM certidao
esmitida pela Secretaria responsavel pela administragio financeira do garantidor, que ateste a adimpléncia do
plefteante peranie o estaddo e as entidades por ele coniroladas, bem como a inexisténcia de débito decorrente de
gmacantia a operacio de enéhito que tenha sido, eventualmente, honrada, nos termos do art. 40 da LRF (inciso Vil do
art 21 da RSF n® 437200103, A certidio devera ser assinada por gquem de direito, devidamente identificado.

Adimplemento de contratos firmados com a Uniiio

Loanforme disposto ne art. 21, VI da RSF n® 43/2001, os pleitos para a realizacdo de operagdes de crédito deverdo
%w 2 comprovacio da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao adimplemento do ente com a Unifo relativo aos

fmsanciamentos ¢ refinanciamentos por ela concedidos, bem como s garantias a operagbes de crédito, que tenham
sudo eventuaimente honrudas.

&idm disso, conforme disposto no art. 5°, 1V da RSF n® 43/2001, € vedado aos estados, ao Distrito Federal e aos

mcipios realizar operagdo de crédito gue represente violagdo dos acordos de refinanciamento firmados com 2
Umdo.

Mo caso dos mumicipios que 3o tenham firmado acordo de refinanciamento com a Unifio, no ambito da MP n°
2 £852001 ¢ da Lei o™ 8.727/93, nenhum documento ou vertficagdo adicional s8o necessanos.
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No caso dos municipios que tenham firmado acordo de refinancizmento com a Unido, 2 STN verificard se o
referido Ente cumpre 6s requisiios previstos nos contratos celebrados no ambito da MP n° 2.185/2001 efou da Lei
n° 8.727/93, bem como se a referida operagao de crédito ndo representa violagdo zos acordos de refinanciamento
firmados com a Unido. Para guaiguer consulta efou regularizacdo com relagdo a esse assunto, o interessadao devera
entrar em contato com a2 Coordenacio~-Geral das Relagdes e Andtise Financeira dos Estados e Municipios
(COREM/STN), peios telefones (61) 3412-3042 ¢ (61)3412-3043.

No caso dos Estados que tenham firmado acordos de refinanciamento com a Unifio no ambito da Lei n° 9.496/97 ¢
da Lei n° 8.727/93, a STN verificara se o referido Ente cum pre 0s requisitos previstos nos contratos celebrados, se 4
operacdo em referéncia esta prevista no Programa de Reestruturagiio e Ajuste Fiscal do Estado (Lei n® 5.496/9,
bem como s¢ a referida operacdo de crédito ndo representa violagio aos acordos de refinanciamento firmados com
a Unido. Para qualquer consulta e/ou regularizagdo com relagdo a esse assunto, o interessado deverd entrar em
contato com a Coordenag3o-Geral das Relagdes e Analise Financeira dos Estados € Municipios {COREM/STN},
pelos telefones (61) 3412-3042 e (61) 3412-3043.

Observe-se gue, com base na Lei n° 12.348, de 15 de dezembro de 2010, a Portaria STN n® 693. de 20/12/201 g, .
dispensou 0s municipios refacionados nos anexos I e Il da mesma Pontarta da remessa do balancete da execugic
orgamentaria mensal, do cronograma de compromissos da divida vincenda previstos na Lei n® 8.727/93 e na MP n°
2.185-35/2001, e da remessa do balanco anual, previsio na MP n® 2.185-35/2001, assim como dispensou os
municipios do anexo ¥ da verificacdo do cum primento dos requisitos constantes do art. 9° da MP n® 2.185-35/2001 .
A excegdo aplica-se apenas aos municipios que nfo utilizam dos limites de pagamento previstos no art. 2° da Lei n®
8.727/93 € no inciso V do art. 2° da MP 2.185-35/2001 e nic abrange os municipios que apresentem pendéncias
financeiras decorrentes de aclio judicial que tenha como litigio o refinanciamento de divida,

Para os entes que posstem financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unido, mediante informacio da
Secretaria do Tesouro Nacional, devera ser exigida pelo contratante, ne ato da assinatura do contrato, informacdo
relativa & comprovagdo de que trata o incise VT do art. 21 da RSF n° 4372001, e do disposto no inciso IV do art. 5°
da referida Resolucio. '

Comprovacio da regularidade quanto ao pagamento de precatérios ou
quanto ao regime especial instituido pelo art. 97 do ADCT

Para a concessio de garantia da Unido, o ente deverd estar em situagao de regularidade quanto ao pagamento de
precatorios ou quanto ao regime especial instituido pelo art. 37 do ADCT (Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

Case ndo seja possivel reatizar consulta ao Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes — CEDIN, o ente
deverd anexar no SADIPEM certiddo emitida pelo tribunal competente atestando a regularidade de pagamento e a
sua periodicidade, ou declaracdo de regularidade de pagamento de precatorios, e sua respectiva periodicidade,
emitida pelo Chefe do Poder Executivo ou pelo Secretdrio da Fazenda, com protocolo da deciaraciio unto ao
Tribunal de Justia competente.

18.13 Obrigacoes de transparéncia

As obrigacdes de transparéncia decorrem precipuamente do Principto da Publicidade, conforme art. 37 da
Constituicio Federal. Ressakte—se que a Lei Compiementar n° 131, de 27/05/2009, que alterou a LRF, estabelece
prazos para, entre owtras obrigacdes, a liberago ao pleno conhecimento e acom panhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de
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acesso publiceo.

Comprovacio do encaminhamento de cépia das contas ao Poder Executivo da Unido e do
Estado

Pata comprovacio de encaminhamento, por parte dos entes da Federagdo, do suas contas ao Poder Executivo da
Unifo, a STN realizard a verificagdo por meio do Siconfi (siconfi.tesourc.gov.br}y e do CAUC (
st1.tesouro.gov.br/cauc).

No caso de municipio, devera ser anexade no SADIPEM comprovagio de que encaminhou copia de suas contas ao
Poder Executive do respectivo estado, conforme inciso I do § 1° do art. 31 da LRF, por meio de:

= Original do oficio constande o protocolo de encaminhamento das contas refativas ao exercicio anterior a
Secretaria de Fazenda do respectivo Estado; ou

=~ Impressio da certiddo de entrega, quando a Secretaria de Fazenda do Estado disponibilizar sitio na internet para
1550; OU

~ “Histérico das Contas Anuais” do Siconfi. Essa comprovagio sera vilida somente para o5 municipios dos
estados que haviam reafizado convénio com a CAIXA para disponibilizacio de acesso ao SISTN ¢
interedmbio de dados e informacses.

Atualizaciio do Siconfi e do CDP

Constitui obrigacio dos estados, dos municipios e do Distrito Federal o envio de informagSes contabeis para fins de
consolidagdo pela Unido, conforme o art. 51 da LRF, bem como informactes sobre suas operagdes de crédito e os
refatorios fiscais previstos na LRF,

As informagdes para o céleulo, pelo Tesouro Nacional, dos limites de endividamento dos estados, dos municipios ¢
do Distrito Federal devem ser extraidas do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) ¢ do Relatdrio

de Gestdo Fiscal (RGF). Esses relatorios devem estar homologados no Siconfi de acordo com suas datas de
exigibilidade.

Devem estar homologados ou retificados no Siconfi os RREOs referentes ao exercicio anterior € ao exercicio em
curso {atal) do Poder Executivo, na forma da Portaria STN n® 896, de 31/10/2017. Também devem estar
fromologados no Siconfi os RGFs referentes ao exercicio anterior e ao exercicio em curso {atual) de todos os
Poderes e Orgios elencados no art. 20 da LRF_ inclusive as defensorias piblicas quando houver esse érgéo na
estrutura do ente da Federagdo. Os Balangos Anuais deverdo apresentar o status "Homologado™ ou *“Retificado”. O

sitimo CDP exigivel, por sua vez, deverd estar “Finalizado” ou "Retificado” no SADIPEM, apresentando o status
de “Regular”.

O Ente que deixar de homologar ou finalizar essas informagdes no Siconfi ou no SADIPEM, conforme o caso, até
as datas de exigibilidade requeridas, ndo podera contratar operagdes de crédito.

Prazos para homologac@o/finalizacio dos relatérios ¢ informacoes contibeis

CDP - Anual 30 de janetro
IRREO - 1° Bimestre 30 de marco
RREO - 27 Bimestre 30 de maio )
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. Relatdrio Prazo iy
R‘GF - 1° Quadrimestre IWH f
ERREO - 3° Bimestre 1130 de julho i
IRGF - 1° Semestre* 1130 de jutho |
'RREO ~ 4% Bimestre ]l30 de setembro

i RGF - 2° Quadrimestre "30 de setembro |

. RREOQ - 5° Bimestre "30 de novembro ]:
'RRE{) - 6° Bimesire 30 de janciro do exercicio seguinte

BRGF - 3° Quadrimestre {130 de janeiro do exercicio seguinte

RGF - 2° Semestre*® —IL30 de janeiro do exercicio seguinte |
Anual {municipios) 3G de abril do exercicio seguinte

Balang:ﬂ Anual (estados e DF) [BI de maio do exetcicio seguinte '

*srcipios com populagio inferior a cinquenta mif abitantes que oprarem par divaigar semestralmente o Retatorio de Gestio Fiscal, nos termos do art 63
da LRF_

13.14 Orientacdes para anilise ¢ entrega de Certidio do Tribunal de
Contas

A certiddo expedida peto Tribunal de Contas competenie, que devera ser anexada no SADIPEM . deverd estar
valida na data das assinaturas do ente e da enstituicdo financeira. bem como na data em que esta Secretaria finalizar
a analise do pieito. Cabe ressaltar que a contratacdo fica condicionada 4 apresentagdo, perante as instituicdés
financeiras, de todas as certiddes exigidas por lei validas na data da contraiacio.

A certiddo do Tribunal de Contas competente € valida considerando os prazos-limite de publicacdo do Relatério
Resumtidos de Execucio Orgamentaria (RREO) e do Relatério de Gestio Fiscal (RGF), desde que ndo haja prazo

de validade inferior estabefecido no préprio documento.

Em relagdo as contas do altime exercicio amalisade, a certiddo dever4 atestar o cumprimento do dispasto nos .
seguintes artigos (alinea “a™ do inciso TV do art. 21 da RSF n° 43/2001):

= 2*do art. 12 da LRF: Regra de Ouroc;

« 23 da LRF: com certificacdo do cumprimento dos limites de despesa de pessoal por poder/orgido, tal como
especificado no art. 20

*» 33 da LRF: nfio contratagio de operagio de crédito realizada com infragdo do disposto na LRF;

= 37 da LRF: ndo realizagiio de operacaes vedadas:

* 52 da LRF: publicagiio do RREQ;

= 2%do art. 55 da LRF: publicacio do RGF.

Eme relacdo as contas dos exercicios zindz nio analisados, e, quando pertinente, do exercicio emn curso, a certidio
devera atestar o camprimento do disposte nos seguintes artigos (alinea “b” do inciso [V do ast. 21 da RSF n®
4372001 ):

- I do art. 12 da LRF: Regra de Ouro {despecessdrio para o exercicio em curso);
= 23 da LRF: com cenificagfio do cumprimaento dos limites de despesa de pessoal por poder/drgio, tal como
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= 2°do art. 55 da LRF: publicagcdo do RGF.

Operacoes de crédito interno com garantia da Unido

Para as operagdes de crédito interno a serem contratadas com garantia da Untdo, a Certiddio a ser anexada deverd
conter, adicionalmente, os itens exigidos para analise referente a essa garantia, conforme especificado abaixo:

+ Em relacdo as contas do éltimo exercicio fechado, o cumprimento do disposto nos arts. 198 e 212 da
Constitui¢do Federal, representando o cumprimento dos gastos com sadde, indicando o percentual aplicado {(com
a redacio da EC n® 25/2000) ¢ o cumprimento dos gastos com educagio, indicando o percentual aplicado (art. {0,
11, “b” da RSF o° 4872007), respectivamente; bem como o cumprimento do art. 1} da LRF (pleno cumprimento
das competéncias tributarias). Considera-se Glitmo exescicio fechado o Gltimo para o qual seja exigivel a
publicagdo do RREQ do 6° bimestre, Exemplo: Entre 31/01/2016 e 30/01/2017, o altimo exercicio fechado €
2015. | |

« Em relagdo as contas do exercicio anterior ae itltimeo exercicio fechado, o cumprimento do disposto no artigo
198 da Constitwigdo Federal, representando o cumprimento dos gastos comn salde, indicando o percentual
aplicado {com a redagfo da EC n® 25/2000).

« Em relacdo aos alestes a respeito dos gastos com satde (art. 198 da CF/88), cabe ressaltar que, segundo
entendimento da PGFN, caso se constate aplicagdo inferior ao mintmo no exercicio anterior ao (iltimo exercicio
fechado, a certidio deve atestar que a parceta faitante foi aplicada no dltimo exercicio fechado, conforme previsto
no art. 25 da LC n® 141/2012. Caso haja aplicagdo inferior ao minimo no @ltimo exercicio fechado, a garantia da
Unifio s6 poderé ser concedida caso se comprove gue a parcela faltante ja foi efetivamente gasta no exercicio em
CUfso como compensacio a essa falta.

Operacdes de crédito externo com garantia da Unido

Para as operac¢des de crédito externo a serem contratadas com garantia da Unido, a Certiddo a ser anexada deveré
conter, adicionalmente, os itens exigidos para andlise referente a essa garantia, conforme especificado abaixo:

« Em refagdo as contas do ultimo exercicio fechado, o cumprimento do disposto nos artigos 198 € 212 da
Constituigdo Federal, representando o cumprimento dos gastos com saide, indicando o percenti.| aplicado {(com
a redagio da EC n® 29/2000) ¢ o cumprimento dos gastos com educagdo, indicando o percentuai aplicado (art. 10,
I1, “b™ da RSF a° 48/2007), respectivamente. Considera-se dltimo exercicio fechado o ultimo para o qual seja
exigivet a publicag@o do RREO do 6° bimestre. Exemplo: Entre 31/01/2016 e 30/01/2017, o ltimo exercicio
fechado € 2015.

= Em relacfo as contas do exercicio anferior as 0ltimo exercicie fechado, o cumprimento do disposto no artigo
198 da Constituicio Federal, representando o cumprimento dos gastos com saude, indicando o percentual
aplicado (com a redagio da EC n® 28/2000).

« Em relagdo aos atestes a respeito dos gastos com salde {art. 198 da CF/88), cabe ressaltar que, segundo
entendimento da PGFN, caso se constate aplicagdo inferior ao minimo no exercicio anterior ao Gitimo exercicio
fechado, a certiddo deve atestar que a parcela faltante fot aplicada no titimo exercicio fechado, conforme previsto
no art. 25 da L.C n® 141/2012. Caso haja apiicagﬁo inferior ao minimo no Gitimo exercicio fechado, a garantia da
Unifo 56 podera ser concedida caso se comprove que a parcela faltante ja foi efetivamente gasta no exercicio em
Curso como conipensagio a essa falta. |

« Em relagdo #o art. 11 da LRF (pleno cumprimento das competéncias tributdrias) deve ser atustado pelo Tribunal
de Contas tanto o 1iltimo exercicio analisado, quanto os exercicios ainda n3o analisados ¢ 0 cxercicio em
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curso, conforme eniendimento da PGFN. Na impossibilidade explicita do Tribuna! de Contas aferir o _
cumprimento do pleno exercicio de competéncia tributaria sem a devida analise das contas, a comprovagio do
atendimento as exigéncias do art. 11 da LRF, para os exercicios ainda nao analisados ¢ para o exercicio em
cursg, podera ser efetuada por meio de declaragio do Chefe Poder Executivo, conforme orientacdo constanie dos
Pareceres: PGFNACOF/N® 468/2017, de 14/04/201 7; e PGFN/COF/N® 1063/2017, de 24/07/2017.

Observacaes

Relativamente ao ast. 23 e em conformidade com o disposte no § 1°do art. 25 da RSF n° 43/2001, a certidio deve
atestar o cumprimento dos limites por Poder e por 6rgdo, informando inclusive os respectivos valores monetarios ¢
percentuais em relag#o & receita corrente liquida:

» Para Municipios:

+ Despesa venficada para o Poder Executivo; e

» Despesa verificada para o Poder Legislativo (incluido o Tribunal de Contas do Municipio. quando houver). . -
» Para o Distrito Federal:

- Despesa verificada para o Poder Executivo; e

+ Despesa verificada para o Poder Legistativo (incluido o Tribunal de Contas do Distrito Federat),
» Para Estados:

» Despesa verificada para 0 Poder Executivo;

» Despesa verificada para o Poder Legislativo (incluido o Tribunal de Contas do Estado, e o Tribunal de Contas

dos Municipios, quando houver);
+ Despesa verificada pava o Poder Judicidrio: e
» Despesa verificada para o Ministério Pablico.

Devera ser anexada na SADIPEM certiddo original.

A certiddo deverd atestar com clareza e objetividade o cumprimento ou descumptrimento dos itens previstos nos
normativos mencionadas.

Nio serdo aceitas certiddes que sejam omissas com relagio a algum dos itens requeridos. . |

Atentar para o fato de o Supremo Tribunal Federal ter deferido medida cautetar {Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.238) para conferir a0 art. 12, § 2° da LRF interpretacio conforme o inciso [T do art. 167
da Constitui¢Bo Federal, de forma que a proibiciio ndo abrange créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Assim, o Tribunat de Contas deve atestar o art. 12,
§ 2° ou, afternativamente. o art. 167, H1 da Constituicsio Federal.

No caso especifico do § 2°do art. 55 da LRF, observar o fato de que ¢ solicitada a comprovagio de publicacio do
RGF inclusive em meic detrdnico. Assim, caso a certidio nio seja clara quanto 30 cumprimento integral do artign,
sera solicitado novo documento.

Quando da comprovagio de cumprimento das solicitagdes por parte do Tribuna! de Contas, deverd ser informado
que o ateste se refere a todos os periodos abrangidos (ex.: se emitida em setembro do ano em curso a certiddo
deverd atesiar o cumprimrento dos itens solicitados em relacdio aos 1°. 2%, 3° ¢ 4° bimestres e aos 1°e 2°
quadrimestres — ou 17 semestre).

Lom exceclio do art. 23 da LRF, que deverd discriminar o cumprimento da despesa com pessoal por Poder e drgdo,
todos o3 ariigos deverdo referit-se a0 ente (o art. 53, § 2° da LRF podera ser apresentado de forma consolidada —
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reterindo-se ao Ente — ou por Poder/orgdo).

Caso a certiddio nfo apresente a verificagdo de cada um dos itens, recomenda-se retornar a0 Tribuna!l para incluir o
item taltanie, de forma a ndo prejudicar 0 andamento do processo.
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18. Casos Especiais

19.1 Informacdes e documentos necessarios quando houver primeira
fiberacio no exercicio segumte

Considerando, por exemplo, que nos meses de outubro, novembro e dezembro esta Secretaria costuma receber
cronogramas finaneeiros indicando a primeira liberagdo no proximo exercicio, os seguintes documentos precisam
sy ahualizados, se a analise ocorrer antes da mudancga de exercicio, em 31 de dezembro:

Beclaracio do Chefe do Poder Executivo

Alzsiar se 05 recuisos provenientes da operacio de crédito pleiteada estdo inclusos no Projeto de Lel Orgamentéria
para o exercicio seguinte, informando o nimero do Projeto de Lei Orcamentdria Anual & que o referido projeto de
let §a se encontra em andamento na casa legislativa iocal. Conforme entendimento da PGFN, quando a operagdo de
crédito preveé liberagdo de recursos no exercicio subsequente ao da andlise, € necessario que o ente informe o
"migmero do projeto de let orcamentaria em andamento na casa legisiativa local, referente ao exercicio
imediatamente posterior dquele em que se faz a analise do pleito formulfado pelo ente federado.”

Parecer do Orgao Juridico

Alesiar se 0s recursos provenientes da operagfio de crédito pleiteada estdo inclusos no Projeto de Lei Orcamentaria
para o exercicio seguinte, informando o namero do Projeto de Lei Orgamentaria Anual e que o referido projeto de
fed j4 se encontra em andamento na casa legislativa local. Conforme entendimento da PGFN, quando a operagio de
erédivo prevé liberacio de recursos no exercicio subsequente ao da analise, € necesséario que o ente informe o
"smero do projeto de lei orgamentaria em andamento na casa legisiativa local, referente ao exercicio
mediatamente posterior dquele em gue se faz a anilise do pleito formufado pelo ente federado.”

Case ja tenha sido elaborada a Lei Orgamentaria relativa ac exercicio posterior, deve ser indicado que 0s recursos
provenientes da operagio de crédito pleiteada estdo inclusos na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do exercicio
postetior, indicando ainda o nimero da LOA.

19.2 Documentos a providenciar, caso a andlise ocorra de 2 a 30 de
janeiro |
Pedido de Verificaciio de Limites e Condicoes

Vertlicar a necessidade de adequar a validade do Pedido de Verificagdo de Limites ¢ Condigdes (PVL) ao novo

gxevcicio, especialmentz em relagiio ac ano de inicio e ano de término previstos para a operagio na aba “Dados
Caomplementares™ do SADIPEM.

Cranograma Financeiro da Operacao

Adequar o primeire ano de fiberaciio do cronograma financeiro ao novo exercicio.
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Declaracio do Chefe do Poder Executive

Devera ser preenchida no SADIPEM nova Declaracio do Chefe do Poder Executive quando da virada no exercicio.
tendo em vista que as declaragdes que fazem referéncia ao “ano em curso” ou “exercicio corrente” deverfio estar
compativeis com o ano indicado na data de elaboragdo da Declaragio.

Com relacdo 4 inclusio orgamentdria, atestar que 0s recursos provemientes da operacdo de crédito pleiteada estio
inClusos no orcamente vigente, nos termos do inciso 1 do § 1°do art. 32 da LRF.

Parecer do Orgio Juridico

Para analise de pleitos de operacdo de crédito, o Parecer do érgﬁc Juridico deve ser elaborado no exercicio em
curso, ndo sendo permitido Pareceres Juridicos com data de exercicios anteriores. Além disso, o Parecer Juridico
deve atestar que 0s recursos provenientes da operagiio de crédito pletteada estio inclusos no orgamento vigente .
{LOA), nos termos do inciso [ do § 1° do art. 32 da LRF.

Demonstrative da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas

Enviar o Anexo n° 1 da Lei n° 4.320/64 referente 3 Lei Orcamentaria da exercicio em curso. Este documento serd
necessario at€ a homologaciio, no Siconfi, do RREQ do 1° bimesire do exercicio em cursa.

“Cronograma de Liberacdes” da aba “Operacdes contratadas”

Adequar, no SADIPEM, o Cronograma ao novo exercicio.

“Cronograma de Pagamentos” da aba “Operacées contratadas”

Adequar, no SADIPEM, o Cronograma 20 novo exercicio.

Durante 6 més de jameiro, a compatibilidade entre a Divida Consolidada informada na subcoluna “Amortizacdo” .
da coluna “Divida Consolidada” do Cronograma de Pagamento e o saldo da Divida Consolidada do Relatério de |
Gestdo Fiscal — RGF, poderd ser feita com base no tltimo RGF exigivel (para 0s municipios com publicacdo
quadrimestral, com & RGF do 2° quadrimestre do exercicio anterior, e para os municipios com publicagio
semestral, com 0 RGF do 1° semestre do exercicio anterior), acrescidos dos valores recebidos e deduzidas as
amortizagdes realizadas até o final daquele exercicio. Em outras patavras, o valor a ser informado na subcoluna
“Amortizacdo” da columa “Divida Consclidada™ do Cronograma de Pagamento deve ser correspondente & divida
consolidada do Ente na posicio de 31 de dezembro do exercicio antesior.

Os valotes de operagties de crédito recebidos no 3° quadrimestre ou 2° semesire do exercicio anterior,
conforme publicagao quadrimestral ou semestral do RGF, deveriio ser informados na aba “Notas Explicativas™ do
SADIPEM, identificando as operacdes pela destinagfio, valor total da operagio e valor da parcela recebida no
referido periodo (em reais), conforme modelo da tabela abaixo. Com refacdo #s amortizacdes ocorridas nesse
periedo, € necessédrio informar apenas o valor total: |

Valor Total (na moeda | Valor recebido no 3° Quadrimestre/2°

Destinacio/Processo ey s e
contratada) ] semestre de 205X (RS)

17944.0124532/20610-52 - PAC R$ 15.400.000,00 RS 1.250.000,00
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Valar Total epa moeda | Valor recebido ne 3¢ Quadrimestie/2°
contramda) semestre de 20XX (RS)

117944.178568/2014-01 - Pusto de Sadde  |JUSS 50.000.000,00 R$ 12.523.587,54
i Vigilancia Policial R$ 2.500.000,00 R$ 100.000,00

: Total de recursos recebidos no 3°
HQuadrimestre/2° semestre de 20XX

Destinacio Processo

RS 13.873.587,54

Amortizacdes realizadas no 3*

Quadrimestre/2® semestre de 20XX RS 8.500.648,22

Importante ressaltar que esses valores serdo utilizados também para o calculo da regra de ouro do exercicio em
CUrso.

Caso, durante o més de jareiro, o ente j4 possua 2 informagdo relativa ao valor da Divida Consolidada ao fina! do
3 quadrimestre/2° semestre do exercicio anterior, a compatibilidade mencionada podera ser feita com base nesse
valor. Ainda assim, também deverdo ser informados na aba “Notas Explicativas”, os valores de operacdes de
crédito recebidas e as amortizacies de divida realizadas no 3° quadrimestre/2® semestre do exereicio anterior.

Alternativamente, se porventura, no més de janeiro, o Ente ja tenha homologado no Siconfi o RGF do 3°
Quadrimestre e 0 RREO do 6° bimestre do exercicio anterior, néic hé necessidade de fazer os ajustes mencionados
acima no Cronograma de Pagamentos, tampouco inse:ir informagdes na aba “Notas Explicativas” do SADIPEM.
Nesse caso, 0 preenchimento do Cronograma de Pagamento deve ser realizado da maneira habitual, ou seja, o total
das amortizagdes da "Divida Consolidada” deve ser compativel com o saldo da "Divida Consolidada” do final do
exercicio anterior (RGF do 3 Quadrimestre), informado no "Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida",
disponivel no RGF do Siconfi

Apds 30 de janeiro, ¢ para o reszante do ano, o somatorio dos valores de pagamente do principal deve ser
compativel com o saldo da “Divida Consolidada” do final do exercicio anterior, informado no Demonstrativo da
Divida Consolidada Liguida {DCL), tendo em vista que ja serd exigida a publicagio do RGF referente ao 3°
quadrimestre do exercicio antetior {ou 2° semestre do exercicio anterior).

Informacdes contabeis

O campo “informagdes do RREQ do exercicio anterior - Balango Orgamentario” deve ser preenchido com dados do
fechamento do exercicio,

12 0 campo “Despesas de capital do exercicio em curso”, deve ser preenchido com dados do Anexo I da LOA do
exercicio em curso.

19.3 Documentes a providenciar, caso a analise aconteca a partir de 31

-de janeiro

» Homciogacio no Siconfi dos gltimos relatérios exigiveis (RREQ, RGF);
* Atualizar o quadro de despesas com pessoal da Declaragio do Chefe do Poder Executivo (3° cuadrimestre/2°
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semesire do exercicio anterior); | | .
= Anexar no Sadipem nova Certiddo do Tribunal de Contas atestando o cumprimento: do art. 12, §2° da LRF ou art.

167, inciso 111 da Constituicdo Federal para os exercieios niio analisados, inclusive o dltimo fechado; dos artigos

23 e 55 para 0 3° quadrimestre/2° semestre do exercicio anterior conforme o caso; e do art. 52 para o 6° bimestre

do exercicio antertor, todos da LRF). Para concessio da Garantia da Unidio, a Certiddo deve ainda atestar, para o

ultimo exercicio fechado, o cumprimento do artigo 11 da LRF e os artigos 198 ¢ 212 da Constituicio, além de

atestar o cumprimento do art. 98 da Constituicdo também para o penitltimo exercicio fechado;

« Para os pleitos de operagio de crédito com garantia da Unido, deve-se ainda ser atualizado, na Declaragio do
Chefe do Poder Executive, o campo “Exercicio anterior ndo analisado pelo Tribunal de Contas™;

» Deverd, ainda, atualizar as informages contdbeis no SADIPEM;

» No Cronograma de Pagamentos, disponivel na aba “Operacbes contratadas™, o somatéric dos valores da coluna
“Divida Consolidada™ deve ser compativel com o saldo da "Divida Consolidada”™ do final do exercicio anterior,
informado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL), tendo em vista que ja sera exigida a
publicacdo do RGF referente ao 3° quadrimestre do exercicio anterior (ou 2° semestre do exercicio anterior). Para
0s Entes que possuam operacdes de crédito em moedas estrangeiras, valem as orientagdes disponiveis no artigo .
18.05;

» Apds 30 de janeiro deveri ser finalizado o Cadastro da Divida Piiblica do exercicio anterior.

19.4 Limitacdes impostas para contratacio de operacdes de crédito em
ano eleitoral

Devem ser observadas as seguintes limitagBes impostas para a contratagio de opera¢des de crédito em ano eleitoral:
Resolucio do Senado Federal n* 43/2601

Art. 15. E vedada a contratacdo de operacio de crédito nos 120 (cento e vinte) dius
anteriores ao final do mandate do Chefe do Poder Executivo do Estade, do Distrito Federal
or do Municipio.

1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput deste artigo:

I - o refinanciamento da divida mobiliaria; .
II - as operacies de crédito awtorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda,
ent nome do Senado Federal, no dmbito desta Resolugdo, até 120 (cento ¢ vinte) dias antes do
final do mandaio do Chefe do Poder Executivo;

Il — as operacdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacdo
(...} dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, attorizadas pelo CMN.

2° No case de operagoes por antecipagdo de receita orcamentdria, a contralagio é vedada no
uftimo ano de exercicio do mandate do chefe do Poder Executivo.

Em regra geral, as operagfes cujos limites e condigbes forem verificados até 120 dias antes do final do mandato do
Chefe do Poder Executivo, poderio ser contratadas junto as institui¢des financeiras ainda dentro do exercicto,
obedecendo o prazo estipulado por esta Secretaria (270, 180 ou 90 dias, conforme Portaria STN n® 9/2017).

Durante o mencionado prazo de 120 dias, os pleitos de operagdes de crédito a serem protocolados na STN deverdo
prever o primeiro desembolso da eperacfio a partic do exercicio seguinte, e a correspondente inclusio orcamentaria
no Projeto de Let Orgamentdria do exercicio seguinte. Nesse periodo, ainda que a anilise da operagio seja
concluida, a contratago so podera ocorrer apos o ercerramento do exercicio.
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Lei n° 9.504/1997

Das Condutas Vedadas aos Agentes Piblicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sdo proibidas acs agentes piblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
lendentes  afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

{..J

¥T - mos trés meses que antecedem o pleito:

«t) realizar transferéncia voluntiria de recursos do Unido nos Estados e Municipios, ¢ dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direifo, ressalvados os recursos
destinados « cumprir obriga¢de formal preexistente para execugdo de obra ou servico em

andamento ¢ com cronogrami prefixado, e os destinados u atender situugcées de emergéncia
¢ de calamidade publica.

’ Entendimentos da AGU

Nos links a seguir encontram-se os entendimentos da AGU a respeito desse tema, aplicaveis na presente data.

» Parecer AGU AC-12, de 11/05/2014
» Oficio n° 1282014/CGU/AGU, de 18/0572014

1087135 ' Secretaria do Tesouro Nacional




ft

TesnuroNaciasm

20. Aditivos, renegociacies ¢ repactuacdes ao amparo da LC n° 156}2‘\%@3

20.1 Consideracdes iniciais

A Lei Complementar — LC n® 156, de 28 de dezembro de 2016, que estabelece o Plano de Auxilio aos estadas e ao
Distrito Federal — DF ¢ medidas de estimulo ao reequilibrio fisca!, autoriza a realizagdo de diversas operacdes com
vistas a possibilitar a recuperagio econdmica dos entes subnacionais, quais sejam:

» Celebragio de aditivos aos contratos de refinanciamento de dividas firmados entre Unidio e estados e DF con
base na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a0s contratos de abertura de crédito firmados com os estados

- a0 amparo da Medida Proviséria n® 2.1 92-70, de 24 de agosto de 2001, conforme artigos 1°, 3% ¢ 5°da LC n®

15672016;

« Renegociagio dos contratos de empréstimos e financiamentos celebrados até€ 31 de dezembro de 2015 entre as
instituigdes plbiicas federais e estados e DF, com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES, consoante artigo 2° da LC n® 156/2016;

« Celebrago de termo aditivo para fins de adequacdo do Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal — PAF, nos
termos dos artigos 8° a 10 da LC n® 156/2016; ¢

* Repactuagio, por parte da administragio direta e indireta de estados, DF e municipios, junto a0 Agente Operador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, no caso, a Caixa Econdémica Federal — CAIXA, de dividas
decorrentes de finranciamentos obtidos com recursos do Fundo cuja contratagio se deu até 1° de junho de 2001,
inclusive aquelas refinanciadas no Ambito da Lei n® 8.727, de 05 de novembro de 1993, nos termos dos artigos 12
e 13dal.C n°® 136/2016.

Com relagdo a dispensa para as operacdes de que tratam os artigos 1°, 2° e 13 da LC n® 156/2016 de requisitos
legais para contratag@io com a Unido, para contratacio de operagdo de crédito e para concessdo de garantia,
mclusive aqueles constantes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, por meio do Parecer PGFN/CAF n° 584/201 7, entende
que se faz necessania a verificagdo de exigéncias que, embora estejam consignadas em artigo da LRF afastado pelos
citados artigos da L.C n° 156/2016, tém origem na Constituicdo Federal, conforme se extrai da passagem abaixo;

{...) é necessdrio distinguir, dentre os requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal aqueles gque
tém origem na propria lei ¢ os que, embora mencionados no art. 32 da referida Lei Complementar, tém
origem na Constituicdo Federal. No caso dos requisitos que tém origem na LRF, os trés dispositivos da 1C n®
136, de 2016 [os artigos 1°, 2° e 13], mencionados na Nota da STN, a despeito da redacédo diferenciada,
dispensam o cumprimento e, consequentemente, a verificagdo pelo Ministério da Fazenda, quando da
realizagdo das operagoes de crédito auforizadas pela citada Lei Complementar. Vale destacar a esse respeito,
o incisc Vldo art. 32 da LRF, que menciona come requisito a ser verificado pelo Ministério da Fazenda a

“observincia das demais restricBes estabelecidas nesia Lei C omplementar”. Ou seja, mesmo aqueles
requistios para a realizagdo de operacées de crédito que nio estejam elencados explicitamente nos incisos I o
Vdo § 1°da LRF, porém, tenham origem em outros dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
precisam ser cumpridos pelo ente contratante e, consequentemente, ndo precisam sofrer verificacdo por parte
do Ministério da Fazenda, para os fins dos arés. 1° 2"¢ 13 da Lei Complemerntar n® 156, de 2016.

Por owtro lado, em relagdo ds exigéncias do art. 32 da LRF gue 1Zm origem na Constituicdo Federal, quais
sefam os dispostes nos incisos I a Vdo § 1° do mencionade artigo, continuam sendo exigidos e,
consequentemente, devem ser verificados pelo Minisiério da £ azenda, como condicdo para a realizacdo das
operagdes em tefa.

{.J

113553 Secratera do Tesouro Nacional

0



.rlj%ﬁ: .
-6

P NAIonAL Manual para Instrucao de Pleitos w’i”)

Foppant

f...) cabe ressoltar que, diferentemente dos arts. 1°e 13, o art. 2° ndo dispensa, para os fins de contra
das speragées wele adorizada, os requisitos legais para a contratagdo com a Unidio, razdo pela qual os
mesmas deverdy sex rigorosamente observados. Neste caso, entdo, por ocasidio da celebracdo do contrato,

deverdn ser apreserdadas as certidbes de praxe, comprobatérias da capacidade do ente para contratar con a
Unido.

Quanto 35 operaces que envolverm a concessdo de garantia pela Unifio, permanece necessaria, ainda, a anilise da
suficiéncia das contragarantias oferecidas, conforme entendimento consignado no Parecer PGFN/CAF n® 594/2017.

Com a publicacdo da Resolugio do Senado Federal — RSF n® 10/2017, as renegociagdes contratuais enquadradas na
LOC n" 15672016 ficam excepeionalizadas, ainda, dos requisitos de que tratam as RSF n® 40/2001, n® 43/2001 e n°
48/2007.

A Medida Proviséeia n” 881, de 20 de setembro de 2017, dispensou a verificacio do atendimento ao disposto no . E
artigo 28 da Let n® Fi.079, de 30 de dezembro de 2004, que versa sobre limites de gastos com Parcerias
Puablico-Privadas — PPPs, para fins de contratacdo, dentre outras operacdes, daquelas a serem reaiizadas com

fundamento na LC =* £56/2016. Dispensou, ainda, algumas das certiddes exigidas para fins de celebracdo dos

COTRTAt0oS.

Dessa manenra, os entes rnteressados em: (i) aditar contratos de refinanciamento de dividas com a Unide ao amparo
do artige [* da LC o §56420616; (ii) renegociar contratos com fundamento no artigo 2° da LC n® 156/2016; efou (iii)
repactuar as dividas decorventes de financiamentos com recursos do FGTS com base no artigo 13 daLC n®
156/2016, deveriio atrnder 05 requisitos eiencados nos incisos |, I e V do § 1° do artigo 32 da LRF:

Art. 32(.)

I° O ente intevessodn formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus orgdios técnicos e juridicos,
demonstrande a relogdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da eperagio e o atendimento das

seguintes condegges:

I - existéncia de préwia e expressa autorizagdo para a confratagdo, no texto da lei orgamentdria, em créditos .
exdicionais o fed especifica;

If - incluséio mo vegmmento ou en créditos adicionais dos recursos provenientes da operagdo. excelo no caso

de aperacies por amiecipacdo de receita;

()
V - atendirernto do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo;

Alem dos Estados e die Dhastrito Federal, tambeém podem repactuar dividas ao ampare do artigo 13 da LC n®
156/2016 os municipros e as administragdes indiretas de entes subnacionais, bem como empresas estatais nio
dependentes, desde gue cimmpram os requisitos do mencionado artigo.

Ademais, para os cases de operagdes garantidas pela Unido, € necessaria, por parte desta STN, a analise da
suficieéncia das contragraniias oferecidas pelo pleiteantg,

No que tange ao aditanento contratual mencionado no artigo 3° € ao parcelamento previsto no artigo 5°, ambos da
L n® 156/2016, sua fovmalizacio serd sujeita 4 verificacio de todos os limites ¢ condigdes para a realizagdo de
operagies de arédite prewistos na et de Responsabilidade Fiscal e na Resolug#o do Senado Federal n® 43, de 2001.
aplicando-se o prixedanento disposto nos demais capitulos deste Manual.
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Dura questio a ser observada pelos entes interessados na celebragdo de aditivos a0s contratos de refinanciame

e dividas firmados entre Unifo e estados e DF com base na Lei n° 9.496/1997 e aos contratos de abertura de
asdito firmados com os estados ao amparo da Medida Proviséria n® 2.192-70, € que, conforme previsto no § 1° do
arsign 1° da LC n® 15672016, tal aditamento esta condicionado a celebragio do aditive contratual de que frata o
agizo 4° da Lei Complementar n® 148, de 25 de novernbro de 2014,

Afém da propria LC o° 156/2016, dos Pareceres PGFN mencionados e da Resolugéo do Sentado n® 1072017, «
Portaria do Ministério da Fazenda — MF n° 379, de 09 de agosto de 2017, reguiamenta 0s procedimentos para 43

renegociacoes de dividas a serem realizadas ac amparo dos artigos 1°, 29, 3%, 5°, 12-A ¢ 13 da Lei Complementar n°
Y56, de 28 de dezembro de 2016,

Consideracdes sobre os modelos de leis autorizadoras disponibilizados
no MiP

3o disponibilizados, na se¢do “Downioad de arguivos” deste Manual, 4 modelos de leis autorizadoras aplicaveis
a0s artigos da L.C n°® 156/2016 que ensgjam aditamentos, renegociages e repactuaghes e sdo tratades no presenie
Capitulo. Cabe a cada ente interessado selecionar aqueles modelos que se aplicam 4 sua particular situagio ¢
ssbmeter o texto adequado ao seu caso 3 aprovacio do respectivo Poder Legislativo.

20.2 Aditivos de que trata o artigo 1° da L.C n® 156/2016

{3 antigo 1° da LC n® 156/2016 possibitita aos estados e ao Distrito Federal alongar. por at€ 240 (duzentos ¢
guarenta) meses, ¢ prazo de pagamento de contratos de refinanciamento firmados com a Unido ao amparo da Lei n°
R 496/1997, ¢ de conteatos de abertura de crédito celebrados com a Unifio com base na Medida Provisoria n®
2.392-70, de 2001, O referido artigo indica que esse alongamento deve ser efetivado por meio de aditivo contratual,
o gual possui como data limite para a assinatura o dia 23 de dezembro de 2017, sendo que serdo considerados os

yabores consolidados dos saldos devedores das mencionadas dividas e as prestagdes mensais serdo calculadas com
a2 na Tabela Price.

Conforme explicitado no item 20.1 do presente Manual, embora o § 6° do artigo 1° da LC 156/2016 dispense os
requisitos legais para contratagio com a Unido, faz-se necessdrio o atendimente dos requisitos elencados nos
macisos I, I1 e V do § 1° do artigo 32 da LRF, cuja verificacdo serd realizada por esta Secretaria do ‘Tesouro

] Wacional - STN.

Documentos e informacdes necessarios para a celebracio de aditivos ao
amparo do artige 1° da L.C n® 156/2016

Pawra fins de comprovag@o dos requisitos elencados nos incisos I, If e V do § 1° do artigo 32 da LR¥, necessarios
para 2 celebracio dos termos aditivos mencionados no arrigo 1° da LC n® 156/2016, deveriio ser remetidos pelo

Banco do Brasil S.A., agente financeire da Unifio, & Coordenagdo-Geral de Haveres Financeiros — COAFT da STN,
£ MEIO FISICO, s seguintes documentos:

2% autorizagio legislariva especifica para a reatizacfio do aditamento {modeio de lei estd disponivel na segdo
“ownload de arquivos”™, nome: “[LC 156/2016 - Art.1°] Modelo de autorizaciio legislativa™); e

&r¥ decinracio do Chefe do Poder Executivo atestando o cumprimente do inciso [T do artigo 167 da Const:tuigdo
Fedoral, crnforme modelo disponivel na se¢do “Download de arquivos™ (nome: “[LC 156/2016 - Art.1°] Modzln de
oo de sohciiagio™)
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Analise da documentaciio no Ambito do Ministério da Fazenda |

Recebida a documentacio para a instrucdo do pleito, a STN procedera 3 analise e manifestar-se-4 quanto ao
eumprimento dos limites e das condicoes para a celebragiio do aditivo contratual. Caso seja constatado que os
documentos recebidos ndo sio suficientes ou ndo estdo adequados, serd solicitada a adequacgfo. ou, ainda, a
compiementacio destes.

Nas termos do § 3° do arigo 10 da Portaria MF p® 379/2017, a verificagdo de limites e condicdes para fins da
celebragio de aditive contratual ao amparo do artigo 1° da LC n® 156/2016 terd prazo de validade de 270 dias,
tmitado ao fim do exercicio em que for reafizada.

Apos manifestagdo favordvel da STN, o processo serd encaminhado 4 PGFN para apreciagio e¢ formalizacio dos
mstrumentos contratuais.

Por ocasiio da assinatwrz dos instrumentos contratuais, deverd ser apresentada, pelo ente, comprovagéo do . :
protocolo junto ao juizo competente de pedido de desisténcia de eventuais agdes judiciais gue tenham por objeto a
divida ou contrato renegociado.

Necessario atentar para o prazo limite estabelecido pela LC n® 156/2016 para a assinatura de tais aditivos. Nos
termos do § 7° do artigo 1° da referida LC, o prazo fixado € de 360 dias contados a partir da publicagio da Lei
Complementar, neste ¢aso, 0 dia 23 de dezembro de 2017.

20.3 Aditives de que tratam os artigos 3° e 5° da LC n° 156/2016

Por estarem sujeites & verificacio de todos os limites e condighes necessdrios para a contratagio de operacio de
crédito estabelecidos na LRF e na Resolugio do Senado n° 43, de 2001, os pleitos para a efetivagie do disposto nos
artigos 3° ¢ 5° da L.C n® 156/2016 seguem tramite diverso dos plettos referentes aos demais artigos da L.C n®
15672016.

Para o caso de entes que tenham interesse em celebrar os aditivos de que tratam os artigos 3° e 5°da LC n°
15612016, deve ser mencionado, no oficio de solicitagiio do aditive de que trata o artigo 1° da LC n® 156/2016, o .
interesse no aditamento contratual de que tratam os artigos 3° e/ou 5° conforme modelo de oficio disponivel na
se¢do “Download de documentos™ deste MIP sob a denominacio “[L.C 156/2016 - Art. [°] Modelo de oficio de .
sodicitacio™.

A partir do envio do oficio. a STN procedera a abertura do respectivo Pedido de Verificagio de Limites ~ PVL ¢ os
tramites concernentes & verificacio de limites e condigbes serdo realizados por meio exclusive do SADIPEM.
acorrendo a troca de informagdes e documentos necessérios por intermédio de tal Sistema. O ente interessado serd
wformado. por meio do SADIPEM e de mensagem eletronica, acerca dos demais documentos necessarios & correta

imstrucdo do pleito.

Recebida a documentacde, a STN procederd a andlise e manifestar-se-a quanto ao cumprimento dos limites e das
condicdes para a celebragdo do aditive contratual. Caso seja constatade que os documentos recebidos ndo sio
suficientes ou nio estio adequados, sera solicitada a adequacdo ou, ainda, a complementacio destes.

Apds manifestacdo favordvel da STN, o processo serd encaminhado & PGEN para apreciagdo e formalizagio dos
mstrumentos contratuais,
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20.4 Renegociacies de operacies com funding BNDES de que trata o
artigo 2° da L.C n°® 156/2016

§d artigo 2° da LC n® 15642016 institui a possibilidade de renegociacio de contratos celebrados ate 31 de dezembro
de 2015 entre as institeigoes publicas federais ¢ os Estados e o Distrito Federal, com recursos do BNDES, nos
Seaintes fermnos:

Arz. 2° Ficam dispensados os requisitos legais para contratacdo de operagéio de crédito e para concessdo de
garantia, exigidos nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, nas renegociagies dos
cawdratos de empréstimos e financiamentos celebrados até 31 de dezembro de 2015 enire as instituigOes publicas

Federais ¢ os Estados e o Distrito Federal, com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Ecoindmico e

sociul - BNDES.

Faragrafo unico. Para aplicagdo do dispeste neste artigo, as renegociacdes deverdo ser firmadas em até irezenios
€ sessenta dias contados da publicacdo desta Lei Complementar.

{3 paragrafo Nintco do artigo 2° estabelece o prazo de até 360 dias contados da data de publicacdo da referida Les
Complementar, ou seja, 23 de dezembro de 2017, para a celebragio das renegociages.

Ademais, consoante as Resolucdes do Conselho Monetdric Nacional - CMN n® 4.556/2017 e n® 4.566/2017, que
aiteraram a Resolugiio n® 2.827/2001, as referidas renegociagdes tém condigbes definidas e restringem-se as
seguinles linhas de crédito:

= PEF 1,
= PEF 11,

~ PROINVESTE,
« PROPAC

Conforme explicitado no ttem 20.1 do presente Manual, embora o artigo 2° da LC 156/2016 dispense os requisitos
Bepais para contratagio de operagdo de crédito e para concessdio de garantia exigidos nos artigos 32 e 40 da LRF,
pernancce necessario o atendimento dos requisitos elencados nos incisos I, [T e V do § 1° do artigo 32 da LRF, cuja
vertficacdo sera realizada por esia STN. Além disso, para as operagdes que originalmente contam com a garantia da
Um3o, deverd ser analisada a suficiéncia das contragarantias oferecidas.

Documentos e mmformacoes especificos para as renegociacdes de que
trata o artige 2° da L.C n° 156/2016

Ceonforme disposto na Resolugdo do CMN n° 4.585/2017, os estados e o Distrito Federa!l interessados em
gemegociar contratos ao amparo do artigo 2° da LC n® 156/2016 deverdo formalizar pleitos junto ao Ministério da
Fazenda por intermédio da instituigdo financeira. De acordo com o artigo 2° da citada Resolugdo, compete 43
mstituigdes financeiras centralizar o recebimento de todos os documentos necessarios a verificagio de limites e
woachiches aplicaves, responsabilizando-se pelo encaminhamento dos pleitos & Coordenagio-Geral de Operagdes de
€rédito de Estados e Municipios — COPEM da STN. Tais pleitos deverdio ser remetidos EM MELO FISICO,
acompanbados da seguinte documentagio:

= ) oficio de pedido para a realizagfio da renegociacdo contratual e, se for o caso, para a manetencio de parantia
peia Unidio, assinado pelo responsavel da instituigio financeira credora da operagio de crédito a ser renesociada e
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peio Chefe do Poder Executivo do interessado, com efeitos de proposta firme, conforme modelo disponive! na
secdo “Download de arquivos” (nome: “{LC 156/2016 - Art.2° Modelo de oficio de solicitagio™);

*» Let que autorize a yenepociagio (modelo de lei esta disponivel na segdo “Download de arquivos™, cujo nome é:
“ILC 156/2016 - Ast.2°] Modelo de autorizagio legislativa™);

= Declaracio do Chefe do Poder Executivo, conforme modelo disponivel na se¢do “Download de arquivos” (nome:
S{LC 156/2016 ~ Are.2°F Modelo de declaracdo do chefe do Poder Executivo™);

= Cépia do contrate assinado da operagio original e posteriores aditivos, se existiren;

« Minuta do termo aditivo a ser celebrado; e

» Em caso de operagBes com a garantia da Unifio, minuta do aditivo ac contrato de garantia preenchida, conforme
modelo disponivel na se¢fo “Download de arquivos” (nome: “[LC 156/2016 - Art.2°] Modelo de adilivo ao
contrato de garantia™).

Anilise da docementacio no Ambito do Ministério da Fazenda

Recebida a documentagio para a instrugio do pleito, a STN procederd a andlise ¢ manifestar-se-4 quanto ao . |
cumprimento dos limites e das condicdes para a cefebragio do aditive contratual. Caso seja constatado que os
documentos recebidos ndio sdo suficientes ou ndo estio adequados, sera solicitada a adequacgdo ou, ainda, a
complementacio destes. |

Nes termos do § 3° do artigo 10 da Portaria MF n® 379/2017, a verificagio de limites e condicdes para fins da
celebracio de aditive contratual ao amparo do artigo 1° da LC r°® 156/2016 terd prazo de validade de 270 dias.
kmttado ao fim do exercicio em que for realizada.

Para as operacdes sem garantia da Unido, o ente e a instituicio financeira serdo informados acerca da conclusio da
andlise pela STN.

No caso de operagcdes com garantia da Unido, apés andlise da STN o pleito serd encaminhado A apreciagio da
PGFEN e, apds manifestacio favoravel desta, serd submetido ao Ministro de Estado da Fazenda para manifestacio
sobre a manutengio da garantia pela Unido. Autorizada a manutengio, proceder-se- &s assinaturas contratuais.

Necessario atentar para o prazo limite estabelecido pela LC n® 156/2016 para a celebragio das renegociagies. Nos .
ermos do pardgrafo dmico do artigo 2° da referida LC, o prazo fixado é de 360 dias contados a partitr da publicacio |
da Lei Complementas, neste caso, ¢ dia 23 de dezembro de 2017.

Cabe destacar, ainda, que, conforme Parecer PGFN/CAF n®° 584/2017, por ocasido da formatizacao das
renegociagdes a serem efetuadas com base no artigo 2° da LC n® 156/2016 com garantia da Unido, deverdo ser
werificadas as certidfes comprobatérias da capacidade do ente para contratar com a Unifio aplicaveis ao presente
¢as0 considerando o disposto no Medida Proviséria n® 861/2017.

20.5 Celebraciio de termos aditivos do novo PAF de que tratam os
artigos 8" a 16 da L.C n° 156/2016

Para a assinatura do sewve PAF, serd necessdrio 6 cumprimento das etapas descritas a seguir.

Observe-se que, emboka a celebragio dos aditivos de que tratam os artigos 3% a 10 da LC n° 1 56/2016 nio 5€ja 0
€scopo deste Manual e ndo esteja sujeita aos procedimentos estabelecidos na Portaria MF 0° 379/2017, rendo em
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wista que hi a expectativa de que tal adesiio ao novo PAF ocorra de forma concomitante aos demais 3&‘11"&@115" .

senegociacies e repactuagfes tratadas na LC n® 156/2016, esta segdio tem por objetive fornecer ﬁr:ﬁrtafaes a0,
eates gue pretendem formalizar esse instrumento contratual.

Para tal celebracio e adesdio ao novo PAF, se faz necessaria a aprovagio de lei autorizativa. Para a celebragdo dos
aditivos de que tratam os artigos 1°, 3° e 5°, tratados nas secdes 20.2 e 20.3 deste Manual, foi disponibitizado
modelo de lei que contempla a adesfo ao novo PAF (na segio “Download de arquivos” deste Manual). Assim, o
emte pode utilizar tal modelo para fins de embasar sua proposta de lei autorizativa aplicavel ao PAF, observando
gue deverd formatar e adequar a iei 4 sua necessidade (s¢ 0 ente for aderir somente ac PAT e ndo ac alongamento,
deve ser mantido somente o artigo 1° do modelo, acompanhado do contetdo do inciso [1] €, caso necessario, do
contendo do inciso 1V).

Apds a publicagiio da auterizacdo legislativa, deveri ser enviado oficio para a Coordenagio-Geral de Relagbes e
Analise Financeira dos Estados e Municipios — COREM desta STN solicitando assinatura do termo aditivo relativo
a0 PAF.

20.6 Repactuacdes junto ao FGTS de que trata o artigo 13 da LC n°
156/2016

A LC n® 15672016, em sen artigo 12, autoriza a Unifo 4 quitar as obrigag@es por esta assumidag com base na Lei no
8.727/1993 que envoivam recursos oriundos do FGTS, nos seguintes termos:

Art. 12. E a Unido autorizada a efetuar a quitagdo das obrigaces assumidas com base na Lei no 8.727, de 5
de novembro de {993, que envolvam recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
perante a Caixa Ecomdmica Federal, mediante cessdo definitiva dos direitos creditorios derivadors das
operacoes firmadas ao amparo da referida Lei com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ou com as
respectivas enfidades da administracdo indirela.,

Pardgrafo inico. As vperacies de que trata o caput sdo agquelas para as quais foram maniidos os prazos, os
encargos financeiros e as demais condigdes pactuadas nos contrates originais, inclusive aguelas para as

quais howuve renegociagdo nos termos da Resolugdo no 353, de 19 de dezembro de 2000, do Conselho
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - CCFGTS.

Por sua vez, o artipo 13 da LC n° 156/2016 estabelece que a cessdo autorizada pelo artigo 12 estd condicionada a
repactuacio, pelo ente subnacional envolvido ou a respectiva entidade da administragfio indireta junto ao Agente
Operador do FGTS, da totalidade de suas dividas decosrentes de financiamentos obtidos com recursos do Fundo
denvadas de operagfes de crédito contratadas até 1° de junho de 2001

Art. 13. A cess@o de gue trata o art. 12 desta Lei Complementar 56 poderd sev vealizada caso o Estado, o
Distrito Federal e o Municipio, ou a respectiva entidade da administragcdo indireta, celebre,
concomifantemente, perante o agente operador do FGTS, repactuagdo da rotalidade e suas dividas
decorrentes de financiamenios oblidos com recursos do FGTS, vencidas e vincendas, derivadas de operacdes
de crédito contratadas até 1o de junho de 2001, abrangidas ou ndo pela Lei n® 8.727, de 5 de novembro de
1993, aindg que essas dividas tenham sido objeto de renegociacdn anterior.

§ 1° E a Unido ewtorizada a conceder garantia a repactuacdo prevista no capui deste artivo, mediante
concessdo de contragarantias por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, v ~reseniadas por
suas receilas proprias € pelos vecurses de que tratam os aris. 155, 156, 157, 138 e as afineis “a” e “b" do
enciso { e 0 Tnciso I do capiut do art. 159 da Constituicdo Federal, conforme o caso,
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§ 2° A repactuacdo de que trata o caput obedecerad ds mesmas condicbes aprovadas pelo Conselho C wrador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - CCFGTS para as renegociacies de dividas dos demais agenies
Jfinanceiros perante o0 FGTS.

¥ 3° Para fins da repactuacdo prevista no caput, estdo dispensados todos os requisifos legais exigidos para o
contratagdo com a Unido, bem como fica dispensada a verificagdo dos requisitos exigidos pela Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para a realizagdo de operagies de crédito e para a concessio
de garantia pela Unidie, sem prejuizo do disposto nos incisos VI e VIl do art. 32 da Constituicdo Federal

Conforme explicitado no item 20.1 do presente Manual, embora o § 3° do artigo 13 da LC 156/2016 dispense a
observdncia dos requisitos legais para contratacio com a Unido, bem como os requisitos estabelecidos pela LRF
para realizacio das mencionadas repactuacdes e para a obten¢do de garantia da Unifo, permanece necessario o
atendimento dos reguisitos elencados nos incisos I,Hl e Vdo§ i°do artigo 32 da LRF, cuja verificacio sera
realizada por esta STN. Além disso, operacdes com garantta da Unido ficam sujeitas 4 anélise da suficiéncia das
contragarantias oferecidas. .

As repactuagles supramencionadas podem ser efetuadas por estados, DF e murnicipios, administragciio direta ou
indireta. A depender da entidade pleiteante, os requisitos a serem observados para a efetivacdo da repactuacio sio
distintos, podendo ser separados em dois grapos: aqueles aplicdveis aos entes subnacionais e aqueles aplicaveis as
empresas estatais ndo dependentes. Para fins dessa divisdo, aplicam-se 0s conceitos de ente e empresa dependente
extraidos do disposto no aitigo 2° e respectivos incisos combinado com o artigo [°, § 3° inciso 1, todos da LRF, que
estabelecem: |

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I - ente da Federacdo: a Unidp, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio; _
il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga, direta ou
indiretamente, a ente da Federacdo; _

{ll - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso,
aqueles provenientes de aumento de particinagdo aciondria;

Art. 1°(.) .

$3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Conias, 0 Poder Judicidrio ¢ o
Ministério Publico; |

b) as respectivas administragbes diretas, fundos, auwtarguias, fimdagoes e empresas estatais dependentes;

Assim, dade que as empresas estatais nio dependentes ndo estdo compreendidas no conceito de ente, nio estando
sujeitas, portanto, 2 LRF, para fins das repactuagdes amparadas pelo artigo 13 da LC 156/201 6 faz-se necessario
distinguir 2 documentagfio necessaria para os entes subnacionais daquela a ser exigida nas repactuagdes de interesse
de empresas estatais ndo dependentes. As secdes a seguir especificam tal distingio.

Documentos e informacgdes especificos para repactuacdes a serem
efetuadas por ENTES SUBNACIONAIS (INCLUSIVE EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES) ao amparo do artigo 13 da LC n°
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Conforme disposie no artigo 5° da Portaria MF n° 379/2017, para as repactuagdes a serem firmadas ao amparo do
disposto no artigo 13 da LC n® 156/2016, pela administragdo direta de estados, Distrito Federal e municipios e seus
respectivos fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes junto aoc Agente Operador do FGTS -
CALXA, é necessanio que o ente/entidade interessado envie & CAIXA, responsavel pelo encaminhament: dos
plettos & Coordenagdo-Geral de Haveres Financeiros — COAFI da STN, a seguinte documentagdo EM MEIQ
FISICO:

» Oficio de pedido para a realizac3o da renegociag8o e para a concessiio de garantia pela Unido, assinado pelo
responsavel do Apente Operador do FGTS e pelo Chefe do Poder Executivo, €, no caso de entidades da
adminisiracao indireta, também por seu responsdvel, conforme modelo disponivel na se¢do “Download de
arquivos” (nome: “TLL 156/2016 - At 13] Modelo de oficio de solicitagdo (padrio Adm. Direfa e Estatais
DependentesY™);

= Autorizagic legisiativa para a repaciuagdo e para a vinculagio das receitas do ente em contragarantia a garantia
da Unido {modelce de les esta disponivel na segdo “Download de arquivos”, cujo nome é: “[LC 156/2016 - Art.13]
Moaodelo de amtosnizagia legislativa (padrdo Adm. Direta e Estatais Dependentes)™);

« No caso de empresas esiafais dependentes, ata da reunifio em que houve z autorizagio do drgdo responsavel! da
empresa, conforme sea estatuio, para realizar a repactuacéo;

= Declaracfio do Chefe do Poder Executivo, conforme modelo disponive! na se¢do “Download de arguivos” (nome:
“fLC 156£2016 - At 13] Modelo de declaragio do chefe do Poder Executivo {padrio Adm. Direta e Estataiy
dependentesy™);

= Minuta do insrumesto contratual de repactuacdo a ser celebrado, contendo o detalhamento das condigdes
hinanceiras gue envolvem a operagio; e

« Minutas dos contratos de garantia ¢ contragarantia preenchidas, conforme modelos disponiveis na segdo
“Download de arquivos™.

Documentos e informacaes especificos para repactuacdes a serem
efetuadas por EMPRESAS ESTATAIS NAO DEPENDENTES ao
amparo deo artigo 13 da LC n° 156/2016

Conforme disposto mo artigo 6° da Portaria MF n® 379/2017, para as repactnagdes a serem firmadas ao amparo do
disposto no artigo §3 da LC o° 156/2016 por empresas estatais n3o dependentes junto ao Agente Operador do
FGTS (CAIXA), € pecessdrio que seja remetida 2 CATXA, responsivel pelo encaminhamento dos pleitos &
Coordenaciio-Geral de Faveres Financeiros — COAFT da STN, a seguinte documentagcio EM MEIO FISICD:

= Oficio de pedido de comcessio de garantia pela Unidio, assinado pelo responsave! do Agente Operador do FGTS &
peio Presidente da Empresa, conforme modelo disponivel na secfo “Download de arquivos” (nome: “[LC
1536/2016 - A 13] Modelo de oficio de solicitagfo (padrdo Estatais ndo dependentes)”);

» Ata da reuniio em que houve a autorizagio do 6rgio responsavel da empresa, conforme seu estaruto, para realizar
a repactuacao;

» Autorizacio lepislzgiva que permita ao ente controlador oferecer suas receitas em contragarantia A garantia da
Uniga (modelo de i esti disponivel na segio “Download de arquivos”, cujo nome &: “[LC 156/2016 - Art. 131
Modelo de amorizagfo legislativa (padrio Estatais ndo dependentas)”™;

= Declaragio do Chefe do Poder Executiva e do responsavel pela administracio financeira do Ente, conforme

modelo disponivetl s secdio “Download de arquivos”™ (nome: “[LC 156/2016 - Ari.13] Modelo de declaraciio do
chefe do Poder Exeautive {padrio Estatals ndo dependentes)™);
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» Minuta do instrumento contratual de repactuacio a ser celebrado:; b

« Minutas dos contratos de garantia e contragarantia preenchidas, conforme modelos disponiveis na secdo
“Download de arquivos™,

Anilise da documentacio no Ambito do Ministério da Fazenda

Recebida a documentagio para a instrucio dos pleitos, a STN proceders 4 andlise e manifestar-se-a quanto ao
cumprimeato dos limiies e das condicdes para a realizagfo das repactuagbes. Caso seja constatado Gque os
documentos recebidos nie estio adequados, serd solicitada a adequacio ou complementagio destes.

Nos termos do § 3° do artigo 10 da Portaria MF n® 379/2017, a verificagdo de limites e condicdes para realizada
pela STN terd prazo de validade de 270 dias, limitado ao fim do exercicio em que for realizada.

ApGs a andlise da STN, o pleito sera encaminhado 3 PGFN para realizacdo dos trAmites refativos & concessio de
garantia da Unifo. Corma manifestacdo favorive! da PGFN, o pedido serd submetido ao Ministro de Estado da .
Fazenda para manifestaciio sobre concessido da garantia pela Unido e, caso autorizada, realizar-se-do as assinaturas

dos contratos de garantia e contragarantia,

A ultima etapa do processo consistirz na celebrag@o concomitante dos contratos de cessfo de crédito e de
repaciuacio de dividas, mediante os quais, respectivamente, a Unido transferira para o FGTS os creéditos por ela
dettdos contra os entes subnacionais e empresas a eles vinculadas, e o Agente Operador - CAIXA promovera a
repactuacdo dessas obrigages sob novas condigdes financeiras junto ac FGTS.
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20.7 Consulta publica das operacdes tratadas nesse Capitulo

As informacges das oneragfes em tramitacdo pa STN, relativas a Lei Complementar n® 156/2016, estdo disponivets

publicamente no endereco
htips://docs.coople comfspreadsheers/d/tzs VeBrZBUvZeCX1G-U _nEmYRmsmeNIjyibR1IneTCgl wiedit 26s=5995

2902#g1d=1996272046.
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21. Operacdes de crédito no Ambito da Lei Complementar n° 159, de
2017

21.1 Consideracées iniciais

A Lei Complememniar - LC p™ 159, de 19 de maio de 2017, instituiu ¢ Regime de Recuperagio Fiscal — RRF com o
objetivo de viabilizar o reeguilibsio das contas pablicas de estados e Distrito Federal em grave situagdo financeira.
Foram estabelecidas condiciies de adesio ao Regime e criados mecanismos de refinanciamento do passive desses
entes, bem como definides comtrapartidas que devem ser adotadas pelos ingressantes em seu Plano de Recuperago.

O RRF ¢ voltado para estados e DF que se encontrem em quadro de divida excessiva e elevado nivel de rigidez de
gastos com pessoal e de servigo da divida, cuja consequéncia é grave crise de liquidez e insolvéncia. Um dos
fundamentos para a ipstitig®o de wen mecanismo tal como o RRFE € a dificuldade que tais entes enfrentam parz
reorganizar suas finangas sem o amparo de instrumentos auxiliares que permitam o reequacionamento de seus

passivos e fluxos de pagmmentos.

Com relagdo 3s operapdes de crédito, o artigo 11 da LC n® 159/2017 restringe sua realizacido a determinadas
finalidades, conforme segwwe:

Art. 11. Enquareo wigewar o Regime de Recuperagdo Fiscal, poderiio ser contratadas operagdes de crédile

para as seguirtes. finclidoades:

{ -financiaments & programa de desligamento vohmicrio de pessoal:
_II - financiamente de auditoria do sistema de processamento da folha de pagamento de ativos e inativos:
HI - financiamenty. dos keildes de que trata o inciso Vil do § 1°do art. 2°

IV - reestruduragio & dividas com o sistema financeire;

V - modernizaco ﬁ adwministracdo fazendaria;

VT - amtecipacio di receita da privatizacéo de empresas de que frata o inciso I do § 1°do art. 2°

VIT - demais findlidades previstas no Plano de Recuperagéo.

Além disso, 0 § 1° de ciladio artigo 11 da LC n° 159/2017 estabelece que tais operagdes de crédito contardo com a
garaniia da Unidio, deversdo ser vinculadas contragarantias pelo ente pleiteante. |

A LC n® 15972017 smamivdm autoriza o aditamento de contratos de financiamento firmados com Organismos
iternacionals multilaesais, desde que ndo haja aumento dos valores originais nem dos encargos dos contratos, nos
lerimos do § 7° do artign 1.

Dado o contexto de edigdo da referida Lei Complementar, uma das concessées feitas foi a dispensa dos requisitos
legais exigidos parz & camtsatagdo de operagdes de crédito e para a concessio de garantia, Inclustve 0s constanies na
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LC r° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LRF, para as operacdes de crédito a seremm”‘”ﬂ-

realizadas durante o Regime de Recuperacdo Fiscal, nos termos do § 4°do astigo 11 da L.C n® 15972017,

Com relacio a tal dispensa de requisitos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona! — PGEFN, por meio do Parecer
PGFN/CAF n® 1196/2017, entende gue permanece necessaria a anélise da suficiéncia das contragarantias
oferecidas a garantia da Unifio, bem como a verificagfo de exigéncias que, embora estejam consighadas em
dispositivos afastados pela L.C n® 159/2017, tém origem na Constituicio Federal, conforme se extrai da conciusdo
abaixo:

“16. Em face do exposto, respondo as questies formuladas nas letras ‘a’ e ‘b’ do item 12 da Nota da STN, no
sentido de que:

a) Uma vez oferecida pelos estados ou pele Distrito Federal a confragarantia para a concessdo pela Unido da
garantia de que trata o § 1°do art. 11 da Lei Complementar n® 159, de 2017, é obrigatoria a verificagdo pela STN
da idoneidade e suficiéncia das conlragarantias oferecidas.

b) Para a realizagdo das operacées de crédito de que trata o § 1°do art. 11 da Lei Complementar n® 159, de 2017,
é necessario gue a STN verifigue rio apenas os itens constantes dos incisos 1 a Vdo art. 32 da LRF, como todos os
demais regquisitos para a realizagdo de 1ais operagOes gue 1ém origem na Constituicdo Federal ”

Outro aspecto a ser observado € que, conforme Parecer PGFN/CAF/N® §362/2017, as operagles de reestruturacdo
de dividas com o sistema financeiro a serem pletteadas por entes no RRF com fundamento no inciso I'V do artigo
11 da L.C n® 159/2017, para fins de enguadramento no conceito de reestruturage, devem atender as seguintes
premissas constantes na Nota Conjunta n° 22/2008/STN, de 30 de abril de 2008, e na Nota n°
55/2015/GABIN/STN/MF-DF, de 27 de agosto de 2015:

I - osrecursos recebidos na operagdo de reestruturagio devem ser destinados aop abatimento e/ou quitagio de
dividas preexistentes;

Il - wvalor presente da divida reestruturada menor ou igual ao valor presente da divida anterior e niveis
prudentes de risco assumidos com a nova operagio;

It - indicagdo expressa de destinacfio da operagdo ao pagamento de principal de divida; e
IV - auséncia de caréncia e de esquema de pagamento customizado.

Com a publicagdo da Resolug&o do Senado Federa! — RSF n° 10/2017, as renegociagdes contratuais enquadradas na

LT n® 159/2017 ftcam excepcionalizadas, ainda, dos requisitos de que tratam as Resolugdes do Senado Federal —
RSF n° 40 e n° 43, de 2001, e n® 48, de 2007.

A Medida Proviséria n” 801, de 20 de setembro de 2017, dispensou a verificago do atendimento ao disposto no
artigo 28 da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que versa sobre limites de gastos com Parcerias

Pabiico-Privadas — PPPs, para fins de contratagdo, dentre outras operacdes, daguelas a serem realizadas com
fundamento na L.C n® 1592017, '

Assim, em resumo, os entes em Regime de Recuperagio Fiscal, ao pleitearem upr_ raghes de crédito ao amparo do
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artigo 11 da LC n® 1592017, deverio atender, além dos requisitos estabelecidos pela prépria LC e na Constituicio

Federal, aqueles elencados nos incisos [ a V do § 1°do artigo 32 da LRF:

Art 32 ()

§1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus Grgdos técnicos e
Juridicos, demonsirando a relacdo custo-beneficio, o interesse econémico e sociol da operacdo ¢ o
atendimento das seguintes condicies:

I - existéncia de prévia e expressa autorizacdio para a coniratagdo, no texto da lei orgamentaria, em crédifos
adicionais ou lei especifica;

IT - incluséo no orcaemento ou em créditos adicionais dos recursos Dprovenientes da operagdo, exceto no caso .
de operagbes por antecipacdio de receita; |

I - observdncia dos fimites e condicdes fixados pelo Senado Federal;
IV - autorizagda especifica do Senado Federal, quando se tratar de aperagdo de crédito externo;

V' - atendimenito do disposto no inciso I do art. 167 da Constituicio;

Além disso, uma vez que tais operagdes serdo garantidas pela Unido, é necessdria, por paste da STN, a andlise da
suficiéncia das contragarantias oferecidas pelo pleiteante,

Com a finalidade de esclarecer os tramites aplicéveis as operagdes de crédito a serem efetuadas ao amparo da LC n°
15972017, o presente capitulo trata sobre os documentos que deverdo ser apresentados peios entes e sobre os
procedimentos a que tais pleitos estio sujeitos.

A proxima secdo detatha os procedimentos e a documentagdo que deve ser apresentada 3 STN para fins de .
contratacio de operagdes de crédito com base nos incisos I a VI do artigo 11 da L.C n°® 159/2017.

21.2 Procedimentos ¢ documentagio aplicdveis as operacies de crédito a
serem contratadas com base nos incisos I a VII do artigo 11 da LC n®
139, de 2017

21.2.1 Documentagiio a ser apresentada quando' da formalizacio do pleito de
operacio de crédito

Observadas as instrugBes emanadas pelo Conselho Monetdrio Nacional — CMN, para fins de comprovacio dos
requisitos elencados mos incisos [ a V do § 1° do artigo 32 da LRF, bem como da suficiéncia das contragararntias
oferecidas 2 garantia da Unido, necessdrios para a realizagdo das operagdes de crédito de que tratam os incisos [ a
Vi do artigo 11 da LC n® 159/2017, deverio ser remetidos pela instituicdo financeira credora a Coordenacio-Geral
de Operacdes de Crédito de Estados e Municipios — COPEM da STN, EM MEIO FISICQ, a seguinte
documentacio:
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1. Oficio de pedido parca a realizacio da operagiio de crédito e para concessdo de garantia pela Unido, assinado pel
responsdvel da instiemicao financeira credora € pelo Chefe do Poder Executivo do ente interessado, com efeiios
de proposta firme, conforme modelo disponivel ca se¢do “Download de arquivos™ - nome: "[LC 159/72017]
Modelo de oficio de solicitacio - operagBes internas (novas operagbes)’.

- 2. Autorizacdo legislative para a realizaciio da operagio de erédito e para a vinculagZo de contragarantias & garantia

da Unigo - modelo de lei estd disponivel na segio “Downlead de arquives™, com a denominagdo: "[LC 159/2017]
Modelo de auiorizegio legislativa (novas operacdes)”,
3. Declaragdo do Chefe do Poder Executivo, conforme modelo disponivel na segdo “Download de arguivos”™ -
aome: “[LC 159/2017} Modeio de declaragio do chefe do Poder Executivo {novas operagles)”;
Resolugio da Comissdo de Financiamentos Externos —~ COFIEX, em caso de operagho de crédito externo;
Manifestacdo do Cousetho de Supervisio do respectivo RRF acerca do pleito;
Minuta do contrato de empréstimo/financiamento a ser celebrado;
. Minutas dos conwatos de parantia e contragarantia preenchidas, conforme modelos disponivels na segdo
“Download de arguivos™ - nomes: “Modelo de contrato de garantia para operagdes de crédito interno (padrio
Estado)” e “Modelo de contrato de contragarantia (padrdo Estado)”’, respectivamenie.

S A R

A manifestaciio do Consetho de Supervisdo, tendo em vista o disposto no inciso XII do art. 8% da Lei
Complementar n® 159, de 2017, e no inciso X1V do art. 23 do Decreto 1° 9.109, de 2017, deve confirmar a previsao

da operacio de crédito, da reestruturagio ou do aditamento contratnal no Plano de Recuperagio Fiscal do ente
interessado e:

I -em caso de operaciic de crédito ou reestruturagiio, atesiar a compatibilidade do valor pleiteado com aguele

previsto no Plano de Recuperagdo Fiscal do ente interessado e com o necessdrio para a obfencéo do equilibrio fiscai;
ou

If - em caso de aditarnento de que trata o § 7° do art. 11 da Lei Complementar n® 159, de 2017, atestar a
compatibilidade das alieragbes confratuais pleiteadas com aquelas previstas no Plano de Recuperagao Fiscal do ente
mteressado e com ¢ necessario para a obtengdo do equilibrio fiscal.

Caso a operacio de crédito, a reestruturacdo ou o aditamento contratual pleiteado ndo esteta previsto no Plano de
Recuperacéo Fiscal do ente interessado, 2 manifestacio do Conselho de Supervisdo deve recomendar ac Ministério

da Fazenda sua inclus@o no Plano e atestar que o pleiio € compativel com o necessario a obtengédo do equilibrio
fiscal.

21.2.2 Premissas a serem observadas em caso de operacdes de

reestruturacio ge dividas de que trata o inciso 1V do artigoe 11 da LC n®
159

Como anteriormente ressaltado, conforme Parccer PGFN/CAF/N® 1352/2017, as operagfies de reestruturagio de
dividas com o sistema financeiro a serem pleiteadas com fundamento no inciso 1V do artigo 11 da L.C n® 1542017,
para fins de enquadramenin no conceito de reestruturacdo, devem atender s seguintes premissas constanies na
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Nota Conjunta n® 22/2008/STN, de 30 de abril de 2008, e na Nota n® 55/2015/GA BIN/STN/AMF-DF, de 27 d
agosto de 201 5:

. 0s recursos recebidos na operacio de recstruturacao devem ser destinados ao abatimento efou guitagio de dividas
preexistentes;

ii. valor presente da divida reestruturada menor ou igual ao valor presente da divida anterior e niveis prudentes de
risco assuntidos com a nova operacio;

11 indicagdo expressa de destinacio da operagdo ao pagamento de principal de divida; ¢
iv. auséncia de caréncia e de esquema de pagamento customizado.

A documentagiio a ser apresentada pelo pleiieante em caso de operagdes de reestruturaciio de dividas consiste na
mesma discriminada na secfo anterior e aplicavel para quaisquer das operacdes dos incises | a Vil do artigo 1 da g
LC n® 159/2017, Porém, o ente e a instituicdo financeira devem atentar, previamente ao envio dos documentos, se . |
as premissas acima elencadas estio atendidas.

Caso o pleito de reestruturaciio nio atenda a quatsquer das premissas, serd enquadrado como operacdo de crédito
ordinaria, devendo obedecer ao disposto na Lei Complementar n° 159/2017 e no Decreto a° §. 10S/2617.

21.2.3 Documentacio adicional a ser apresentada em operacoes de
antecipagiio de receitas de privatizacio de empresa
Em caso de operagdo de crédito de antecipacio de receitas de privatizacdo de empresa, conforme previsiio no inciso

VI do artigo 11 da LC n® 159/2017, adicionalmente a documentagdo mencionada na secfo anterior, deverdo ser
apresentados, EM MEIO FiSICO, 4 COPEM desta STN-

a) lei autorizadora da privatizagio da empresa objeto da operacdo de crédito de antecipacio de receitas; .

b) avaliacdo da empresa a ser privatizada, realizada nos termos do artigo 9° do Decreto n° 9.109, de 27 de jultho de
2017.

21.2.4 Anilise da documentacdo no Ambito do Ministério da Fazenda

Recebida a documentagdo para a instrucio do pleito, a STN procedera a andlise da documentagio e manitestar-se-3
quanto ao cumprimente dos {imites e das condigdes para a realizagio da operacio de crédito e para a concessio de
garantia pela Unido. Caso seja constatado que os documentos recebidos ndio sio suficientes ou nfio estio adequados,
sera solicitada a adequag@o ou, ainda, a complementagio destes.

Concluida a analise, a instituigiic financeira sera informada acerca da emissio de parecer pela STN.

Apés a analise da STN, o pleito serd encaminhado 3 apreciaciio da PGFN.
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3 do artigo 52 da Constityiciio Federal e, autorizada a operagiio pelo érgdo legislativo, serd remetido ao Minisiro de
Estado da Fazenda para manifestagio acerca da inclusio do pleito no Plano de Recuperagdo Fiscal do ente
waeressado, com base em recomendacio do Conselho de Supervisio, nos termos do inciso 11, art. 7° da Lei
Lomplementar 159, de 19 de maio de 2017, se for o caso, e sobre a concessdo ou a manutengdo da garantia da

£ caso de operacio de ¢rédito interno, posteriormente 2 andlise pela PGEN, o pleito serd submetido ao Ministro
#e Estado da Fazenda para manifestacfio acerca da inclusdo do pleito no Plano de Recuperag@o Fiscal do ente
ecessado, com base em cecomendagio do Consetho de Supervisfio, nos termos do inciso 11, art. 7° da Lei

Tomplementar 159, de 19 de maio de 2017, se for o caso, e sobre a concessfo ou a manutengdo da garanta da
imizo.

Awsorizada a concessio ¢4 manutencio da garantia da Unifio, proceder-se-4 as assinaturas contratuais.

g Labe destacar, ainda, que por ocasido da formalizagio das operagdes de crédito a serem efetuadas no dmbito do
Regime de Recupecagdo Fiscal, deverdo ser verificadas as certiddes comprobatérias da capacidade do ente para
eomiratar com a Unifio aplicdvets ao presente ¢aso, tais como adimpléncias relativas aos precatdrios (paragrato
feaco do artigo 104 de Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT) e & previdéncia e assisténcia
social {§ 1° do artige 195 da Constituicic Federal).

21.3 Consulta piblica das operacdes tratadas nesse Capitalo

As miormaches das operaches em tramitac@o na STN, relativas a Lei Complementar n® 15972017, estfo disponivels
pubhicamente no endereco
le.comfspreadsheets/d/1 IXy6UGChNkdp6h_PTxGIUKuNkEENnXpmUn4xe670x7 glfedit?usp=sshar

- T r—
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22. Punic¢des pela contratacio i..rr_egular de operacies de crédito

22.1 Tabela de punicdes

_
o T vuiobmn | Buelow

Operagao considerada nula e
cancelada, com devolucio do
principal. Se a devolucio ndo for
efetwada no exercicio de ingresso
dos recursos, serd consignada
reserva especifica na Lei
Orgamentdria para o exercicio
seguinte. Enguanto nio efetvado i
o canf:elfimentu, a amnmzaga{:i ou §§ 1°23° art, 33 da ‘
constituida a reserva, o Ente nio { RE
poders: o
-receber transferéncias voluntarias;
-obter garantia, direta ou indireta,
de outro ente; e

~contratar operacdo de crédito,
ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida j
mobilidria e as que visem &
reducdo das despesas com pessoal.

————
oL

Realizar operacio de crédito sem comprovar o
atendimento as condighies e aos limites estabelecidos
na LRF.

t{eahzar operagoes de erédito em montante excedente "Constlmlgau de reservd no § 4°, art. 33 da LRF.

as despesas de capital. montante equivalente ao excesso.
Ordenar, autorizar ou reatizar operacio de crédito, Reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) art. 359-A, caput, do
interno ou externo, sem peévia autorizacio legislativa. flanos. Cddigo Penal.

Ordenar, autorizar ou realizar operacio de crédito,
tnterno ou externo, coam imobservancia de limite, Reclusdo de 1 (um) a 2 (dois)
condigio ou.montante estabelecido em lei ou em anos.
Resolucio do Senado Federal.

Ordenar, autorizar ou reatizar operagio de crédito,

interno ou externe, geamdo o montante da divida Reclusdo de | (um) a 2 (dois)
consolidada vltrapassar o limaite maximo awtorizade  [lanes.

por lei.

Prestar garantia em opesag3o de crédito sem que tenhag

Incisg 1 do § anico do
art. 359-A do Cédigo
Penal, .

Inciso 1T do § Gnico
do art. 359-A do
Codigo Penal.

;| 35 I . 359-E do Codi
sido constituida contragasantia em valor igual ou Detengdo de 3 (trés) meses a art. .3 0 Igo
i - . [f{um} ano. Penal.
superior ao valor da paraniia prestada, na forma da lej.

Ordenar, autorizar ou promover a oferta pablica ou a
colocagdo no mercado Snanceiro de titulos da divida
piablica sem que tenham sido criados por lei ou sem
que estejam registraios emn sistema centralizado de
liquidagdo e de custodia

Reclusfio de | {um) a 4 (quatro) |jart. 359-H do Codigo
anos. Penal,
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- Punicio/Pena Base Legal

ncise XVI do art. 1°
do Decreto-le1 n®° 201,
Perda do cargo com inabilitacio  fide 27 de fevereiro de ||

jfeixar de ordenar a redugdo do montante da divida
iconsolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando

fo montante ultrapassar o valor resultante da aphcagio para B EXETEICIO de qttalquer 1967, -
Hdo limite maximo fixado pelo Senado Federal. funco publica por at¢ 5 anes- art._ 10, inciso 5, da
Lein®1.079.de 10 de
abril de 1950.
f inciso XVIl do art. |
Ordenar ou autorizar a abertira de crédito em i do Decreto-lei n° 201,
idesacordo com os limites estabelecidos pelo Senado \Pf:rda do carge com inabilitago J{de 27 de fevéreiro de
jlederal, sern fundamento ra {ei orcamentéaria ou na de jjpara ¢ exercicio de gualquer 1967;
(:I'&dlt{] adicional ou com inobservancia de prescrigdo l*fangﬁﬂ pablica por até 5 anos. art. 10, inciso 6, da
flegal. Lei n® 1.079, de 10 de

!

{abril de 1950.

_ Inciso XVIII do art.

tDeixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o i° do Decreto-lei n°

cancelarnentu a ampritzacac ou a constituicdo de Perda do cargo com inabilitacdo {201, de 27 de

resewa para anular os efeitos de operagiio de crédito  {|para o exercicio de qualquer fevereiro de 1967;

reahzada com inobservancia de limite, condicic ou  Hfuncio phblica por até 5 anos. art. 10, mmciso 7, da

_} montante estabelecido em lei. Let n® 1.079, de 10 de.
abril de 1950.

J Inciso XIX do art. 1°
a Deixar de promover ga de ordenar a liquidagio i do Decreto-iei n® 201,
jintegral de operacéo de erédito por antecipagio de Perda do cargo com inabilitacio  [lde 27 de fevereiro de
ireceita orgamentdria, inclusive os respectivos juros & fipara o exercicio de qualquer 1967,

fdemais encargos, até o encerramento do exercicio fun¢do publica por até 5 anos. art. 10, inciso 8, da
Ifinanceiro. Lei n® 1.079, de 10 de

abril de 1950.

u Inctso XX do art, |°
do Decreto-ler n® 201,
Perda de cargo com imabilitacdo J|de 27 de fevereiro de
ilpara o exercicio de qualquer {{1967;

func@o piblica por até 5 anps. art. 10, inciso 9, da
Letn® 1.079, de 10 de
abril de 1950.

Inciso XXI do ait. 1°
do Decreto-let n® 201,
fCaptar recursos a titulo de antecipacio de receitade  [|Perda do cargo com inabilitacio |[de 27 de fevereiro de
tributo ou contribuigio cujo fato gerador ainda nio para o exercicto de quaiquer 1967;

I funcio pablica por até 5 anos. arf. 10, inciso 10, da
Lein® 1.079,de 10 de
abril de 1950.

_—

Art. 20 da Lei n®

7492, de 16 de junho

des 1986. f
S f

Rcontrato, recursos provenientes de financiamernto Rechus@o, de 2 (dois) a 6 (s=ix)
tconcedido por instiiuig3o firanceira oficial ou por anos, € muita.
finstiviicdo credenciada para repassi-1o.
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23. Historico de Versoes do MIP

23.01 Alteracoes da versao 2015.4

Principais alteragdes. . .

Adcquacdes na redacio do Manual aos novos procedimentos estabelecidos pela Portaria STN n®
199/2015 (SADIPEM)

Mudangas estraturais e redacionais, de modo a facilitar a leitura do MP

Todas as versdes do MIP podem ser consultadas na pdgina de "Legislagbes do Tesouro Nacional”, disponivel em

www.icsouro. gov. br/legislacao.

23.02 Alteracoes da versao 2016.5.5.w

Principais alteracaces

Adequacdes na redagiio do Manual aos novos procedimentos estabelecidos pela Portaria STN n°
756/2015 (CDP)

Mudangas estruturais e redacionais, de modo a facilitar a leitura do MIP

Atualizacio dos canais de atendimento ao pablico 3ie32
No 6° paragrafo do Cap. 4, foram elencadas as operaces equiparadas a operagfo de crédito de forma 4.1
mais fiel 4 LRF e a RSF n®43/2001 )
HOs fluxogramas das operages de crédito interno e externo foram alterados para uma sequéncia de

passos, para facilitar futuras alteracdes. Os titulos das segdes 5.1 e 5.2 foram alterados para refletir talj| 5.1e 5.2
mudanga, para "Fluxo {em passos)..."

Os fiuxos das operagdes de crédiio interna e externa foram alterados de forma a refletir os processos 51e52
atuais. e
Criada a secdo "7.7 Operagles tratadas peia RSF n® 2/2015" tratendo de operagBes financeiras no

imite das perdas apuradas entre 2 média recebida nos exercicios de 2013 e 2014 e a projecdo para os 1.7
anos de 2015 e 2016, dando em garantia os royalties a serem recebidos (incluido pela RSF n® 2/2015)

A antiga seclio "8.4 Procedimentos especiais de regularizagfio” foi renomeada para "Regra de excecio” 2 3

e incorporada a se¢o "8.3 Limites e condigbes” '
Il.nciuida mencdo ao Comité de Garantias recentemente instituido 13.1
|Inc[u5:§u da seclo "Solicitagio de anilise de aditivo contratual” 13.6
|Fui adicionado um capitulo sobre o Cadastro da Divida Piablica (CDP) 15
Incluida explicagdo e exemplificagdo a respeito de como as taxas de juros e demais encargos devem C
constar do PVL '

O pardgrafo a respeito das informacdes de contato do interessado foi reformulado de forma a refletir a o
atual estrutura da aba Contatos do SADIPEM '
]Enciuidn paragrafo a respetto da compatibilidade entre DDCL e CDP c4 |

{Detalhamento da explicacdo a respeito da taxa de cdmbio utilizada

C.5

P

Maior detaihamento da explicacio a respeito da compatibilidade enirc cronograma de pagamentos e
DCL (mengdo expbicita ao RGF)Y

.6

130133
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Principais alteracées Seedes
fincluida a forma de identificagio da assinatura do representante do érgdo técnico C.8
)Especificagio das comtragarantias necessarias na Lei autorizadora, conforme a segdo 13.2 C.10 l
ﬁiterat;.’io dos links das certiddes. O link do INSS foi suprimido pois faz parte da mesma certidio da |
§SRF/PGFN | -. | - c12
Incluido item 9 no Anexo D que trata sobre o Cadastro da Divida Piiblica - CDP e o mesmo foi |
gretirado do item §, que trata do Siconfi D
1 Alterado entendimento sobre comprovacio de despesas com Satide e com Educagdo e competéncia EleC.]4
jiributiria (arts. 198 € 212 da CF e 11 da LRF), para constar na certiddo do Tribunal de Contas e

Fodas as versdes do MIP podem ser consultadas na pagina de "Legislacées do Tesowro Nacional”, disponivel em

wuw . fesouro. gov.brilegisiacao.

23.03 Alterag:ﬁcs da versdo 2017.1.11.w

f

Principais alteracdes

#A segio H. | foi subdividida em 1.1 , H.2 e H.3, para melhorar a apresentagio de seu contetido.

ﬁltera;ﬁn na se¢do H.1, com a inclusdo da exigibilidade de tnformagdes adicionais no parecer do

fn o0 Anexo H
rgan_]ur: fco
finctuidas as se¢des H.2 e H.3 com alteragbes no texto antes pertencerte a H.1, para melhorar a leitura

atualizar o procedimento antes vinculado ao campo “outras exigéncias”, que havia na aba Anexo H

Declaraqﬁu do Chefe do Poder Executivo, e que foi substituido pela Aba "Notas Explicativas” no

i

ESADIPEM.

Tadas as versées do MIP podem ser consultadas na pdgina de "Legislaces do Tesouro Nacional”, disponivel em

www. fesouro gov. br/ilegislacao,
23.04 Alteracées da versio 2017.1.31.w

Principais alteracoes

gMudancas estruturais e redacionais, de modo a facilitar a leitura do MIP.

fAlteracSes, em 10do o texto do Manual, nos procedimentos para envie de documenios, que deverdo
{ser digitalizados e/ou eletrénicos.

Substituigéiﬂ, em 1odo o texto do Manual, das referéncias as Portarias STN n® 396, de 2 de julho de
2009, n° 138, de 3 de margo de 2010, n°® 323, de 4 de junho de 2010, n® 694, de 20 de dezembro de
12010, n° 227, de 11 de abril de 2011, n° 688, de 10 de outubro de 201 I, n° 259, de 13 de maio de
2{114, e n® 199, de 13 de abril de 2015, todas revogadas, pela Portaria STN n® 9, de 5 de janeiro de
s 2017.

gInciusio de outros itens de verificacio do CDP.

Alteragdes nos fluxos de procedimentos que passaram a diferenciar operacdo de crédito interna semil 5.1,5.2 ¢
joarantia, interna com garantia e externa. 5.3
5.2
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Pt‘ipj:lpals alteracdes

Inclusdoe, no capitulo 7, de orientagBes para que as Instituicdes Financeiras realizem a verificagdo de ihgy
limites ¢ condicdes diretamente, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n® 148, de 25 de 77 :
novembro de 2014, alicrada pela [ei Complementar n® 151, de 5 de agosto de 2015, desde que sigam ’
05 criterios estabelecidos na Portaria MF n° 413, de 4 de novembro de 2016.

Todas as versdes do MIP podem ser consuliadas nu pdgina de "Legislagdes do Tesouro Nacional", dispontvel em
wWww. lesourgd. gov, brifevisiacao.

23.05 Alteracoes da versio 2017.2.20.w

Principais alteraces

Mudangas estroturais e redacionais, de modo a facilitar a leitura do MIP —

Q |lnclus§0 de texto complementar sohre a observincia do disposto no § 4° do art. 21 da RSF 43/2001 1.1

Todas as versbes do MIP podem ser consuliadas na pagina de "Legislagfes do Tesowre Nacional®, disponivel em
www fesouro. gov.br/legisiacao.

23.06 Alteracdes da versio 2017.3.10.w

- Principais alteracies m

A seclo "1.1 Apresentagdo” foi renomeado para "1.1 & Manuat para Instrugfio de Pleitos (MIP)" e 11
seu conteiido soiren pequenos ajustes de redagiio, T

< Y R . i . 2.2, 7.1e
Conversio das refer€ncias 4 antiga se¢do 7.7 para o recém-criado capitulo 16. C.10

A data limite de exigéncia do Anexo 1 da Lei n° 4320 foi corrigida de "30/01" para "30/03". 7.1eC0l

) ] _ 7.1, 13.3,
Correcdes de links gquebrados. 16.1eFE.1

Corrigida a referéncia ao "art. 10 da RSF 1° 43/2001", que estava indicado incorretamente como 113
“art. 10 da LRF". - ’

- A secdo "7.7 Operagdo de crédito interno verificada diretamente pelas instituigdes financeiras
(PVL-IF)" deu origem ao capitulo "16. Operagéio de crédito interno verificada diretamente pelas 16
instituigdes financeiras (PVL-IF)". O contelido pode ser encontrado no artigo "16.1 Informacdes
gerats sobre o PYL-IT".

A segio "B.2 Critério de projecio da RCL" foi renomeada para "B.2 Critério de projecio da Receita
Corrente Liguida (RCL)" e seu contetdo desmembrado nas segBes "B.2.1 Fator de atualizagio anual
2015", "B.2.2 Fator de atualizagfio anval 2016" e "B.2.3 Fator de atualizacdo anuat 2017 (atual)". B.2
Com este novo formate, serd mantido o histérico das tabelas de céleulo do "Fator de atualizacio
anual”,

O "Faror de atvalizagio anual” foi atualizado com base nas revisbes do [BGE e a publicacio do PIB "3
2016. 2.

Toduas as versées do MIP padem ser consultadas na pigina de "Legislagdes do Tesowro Nacional®, disponivel em
www tesonvo. ooy brflegislucan.
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23.07 Alteracdes da versdo 2017.5.25.w

Principais alteracaes
Im:iufda secdo sobre o arquivamento ¢ desarquivamento de PVL. 5.4
Inciuida segdo sobre competéncia (e defegacio de competéncia) para assinatura de PVL e CDP. 5.5 E
Anexo D foi renumerado como segdo 7.7 e renomeado para "Roteiro de conferéncia de 7 7
umentos”. ,
Anexos E e F foram mesclados e renumerados como seclo 13.7 e 13.8, respectivamente, [3.7e13.8 |
'Aiteragﬁes no item "informagées financeiras da empresa” das secdes 14.1 e 14.2. 14.1 e 14.2
Atual"izagﬁu dos'itens de verificacio do CDP. - | 15.2
texto da segdo 16.1 fof subdividido, dando origem as secOes de 16.2a 16.7. 6.1 a 16.7
O Anexo B foi renumeradeo como Capitulo 17. | 171a173 .
tincluido fator de atualizagio referente a 2014. 17.2.1
BO Anexo A foi incorporado ao Capitulo 18, 18.01
O Anexo C foi renumerado como Capitulo 18. - 18.01a18.14
fNova redacio para as orientaces de conversdo de moedas estrangeiras para Real. 18.05 ¢ 19.3
8O Anexo G foi excluido. :
O Anexo H foi rerumerado como Capitulo 19 e renomeado para "Casos Especiais”. 19.1a 193
O Anexo I fot renumerado como segiio 19.4. 19.4
§O Anexo J foi renumerado como Capitulo 20. 20
Anexo K foi renumerado como Capitulo 21. 21

Todas as versoes do MIP podem ser consultadas na pagina de "Legislacées do Tesowro Nacional”, disponivel em

www.lesouro. gov.brilegislacao.

23.08 Alteracoes da versio 2017.6.9.w ¢

Principais alteracdcs

Exclusﬁu da Central de Atendimento do SERPRO para esclarecimento de dividas sobre certificaciio
Xdigital.

3.2

BAlteragiio na segio 7.6. - . 7.6

Mudang:as redacionais, de modo a facilitar a leitura do MIP. -

Fodus as versdes do MIP podem ser consultadas na pdgina de "Legisiacées do Tesouro Nacionc!”, disponive! em

www lesouro. gov.briegislacac.

23.09 Alteracdes da versao 2017.7.3.w
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Principais alteracdes

Inclusio do enderego do Portal de Legisiagio.
Ajuste na referéncia citada, de "Capitulo 18" para "secdo 18.12", 9.2 i
Atualizacio do enderego de consulta ao Servigo Auxiliar de Informages para Transferéncias !
S i 13.4 ¢ 18.12}!
Voluntérias (CAUCQ). ]
=1
Insercdo do Capitulo 20, que trata das renegociacdes de contratos ac amparo do art. 2° da LC n® :
20 !
156/2016 1
Atuahizagdo da tabela de punicdes com informagSes oriundas da Lei n® 7.492/86, € renumeracio 21 e 211
para Capituio 21. '
Renumeragdo do Capitulo do Historico das Versdes do MIP para Capitulo 22. 22

Toduas as versoes do MIP podem ser consultadas na pdgina de "Legislagbes do Tesoyro Nacional”, disponivel em
www fesouro. gov.brilegislacao.

23.10 Alteracoes da versao 2017.8.31.w

Principais alteracdes

{Alteracdo do titulo do Capitlo 20, de "RenegociagBes de contratos ao amparo do art. 2° da LC n®
156/2016" para "Aditivos, renegociagdes e repactuacses ao amparo da LC n° 156/2616".

——

20

L
Atualizacdo da secéio 20.1 que passou a englobar as operagdes a que se referem os artigos 1° ao 3°, 5°,

8% a0 10, 12 ¢ 13 da LC n® 156/2016. 201

[A se¢lo 20.2 passou a tratar dos aditivos referidos no artigo 1° da LC n® 156/2016. As informagdes :
sobre documentaciio referentes as renegociagdes do art. 2° da LC 156/2016 foram incorporadas aolj20.2 e qf(].d

—

artigo 20.4.
inciusdo de se¢do sobre aditivos de que tratam os artigos 3% e 5°da L.C n° 156/2016. 20,3
- Inctusdo de secdo sobre renegociagdes de operagies com funding BNDES de gue trata o artigo 2° da 20.4
LC n° 136/2016. '
Inctusdo de segdo sobre celebragdo de termos aditivos do novo PAF de que tratam os artigos 8° 2 10 20.5
da L.C n° 156/2016. '
) incluséo de se¢do sabre repactuagdes junto ao FGTS de que trata o artigo 13 da LC n° 1561'2{}]6;‘._ 20.6

- Todas as versées do MIP podem ser consultadas na pdgina de "Legislacdes do Tesouro Nacional”, dzsponne! ent
ww. tesouro. gov.br/legislacoo.

23.11 Alteracdes da versio 2017.9.12.w
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Principais alteraces

EPGFNACAFN® 13272017, os valores relativos & previsdo de pagamento de precaiérios judiciais
temitidos a partir de § de maio de 2000 e 3o pagos durante a execugdo do orcamento em que
hﬂﬂVEl‘Em stdo incleidos, devem ser considerados para fins de calculo do limite de que trata ¢ inciso
i do ari. 7° da Resofucio do Senado Federa! n® 43/2001. Assim, os valores dos precatdrios a serem
[pagos em cada exercicio, bemn como aqueles decorrentes dos encargos, deverdo ser incluidos no
iCronograma constante da aba "Operagdes Contratadas” (Documento eletrdnico, MIP - Capitulo 183,
para fins de calculo do referido limite. Dessa forma, foi alterado o item 7 da secdo 19.2, com a

i
_{ exclusiio do trecho “excluido o valor de "Precatdrios Posteriores a §5/05/2000™,

Secho

Cunfuﬁne manifestacio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio do Parecer

19.2

Fodas as verstes do MIP podem ser consultadas na pagina de "Legislagées do Tesouro Nacional”, disponivel em

www tesauro. goy.br/lepisiaeao.
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23.12 Alteracdes da versio 2017.10.20.w

Principais alteracdes

rh’hidang:as estruturais e redacibnaisJ de modo a facilitar a Jeitura do MIP. - ;
ICm‘rﬁgﬁﬂs de links. -
%Aheraf;,ﬁn no artigo 3.2 Canais de atendimento 3.2
lﬁlteragﬁo no aritigo 7.7 Operacdes de crédito para pagamento de precaiorios 7.7
Bltﬂra;ﬁu no artigo 10.1 Consideracdes inictais 10.1
[Alt-::rﬂr;ﬁﬂ no artigo 13.5 Registro de Operacdes Financeiras - ROF 13.5
[A]t&rags‘iﬂ no artigo 18.06 Cronograma de Pagamentos das Dividas Contratadas e a Contratar 18.06
[lnclusﬁn do artigo 18.14 Orientagdes para andlise e enirega de Certiddo do Tribunal de Contas 18.14

& Alteracdo do Capitulo 20 (operagdes da LC 156): atualizacio do texto das secfes 29-1, 20.4 e 20.6, 20

i pois 2 analise sofreu alteragfio com a publicac@io da MP n® 801;

'IN{WO modelo de Declaragiio do Chefe do Poder Executivo para as operages do artigo 2° da L.C 156; -
Novo modelo de oficio de solicitagdo das operacdes do artigo 2°da LC n° 156

Novo Capitulo do MIP para tratar sobre as opera¢des de crédito no ambito da LC n® 159/2017 1
ii{Capitulo 21)

Inchusdo de Modelos de documentos para operagdes de crédite da LC n® 159/2017.

Todas as versdes do MIP podem ser consultadas na pégina de "Legislacbes do Tesowro Nacional”, disponivel gm
www.tesouro. gov. brilegiviacan.
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23.13 Alteracdes da versdo 2017.11.1.w

i S
f Principais altera¢tes

W Corregao de artigo da legislagdo citada {art. 24 da RSF)

23.14 Alteracdes da versio 2018.3.8.w (atual)

i

: Principais alteragies

1 Atualizaclo do n® da Resolugfio do CMN. 2.2
Atualizagﬁt} de redagdo do item 5. 5.2
'Atuaﬁzag:ﬁu de redacio. 71
fAtualizacio de redagio. 73
IExclusao. 7.4,7.5¢7.6
ERcnumeragio para 7.4 € 7.5 e nova redacio do artigo 7.5 7.7e78
PAtualizagsio de redacdo. 13.1

§ Atualizacdo da Portaria MF n° 306/2012 por n° $01/2017 13.2
 Atualizacio de redagdio do 1° paragrafo 13.4
4 A tualizagio de redagio. 13.5
§ Atualizacio de redagio. 15.2
iAtualizacio de redagio. 16.1
Amalizagﬁu do artigo, para refletir as mudangas inseridas pela Portaria n® 501/2017. "
- x hd " - =M 16‘}
iincluido procedimento especifico de "Registro de Contratagéo”.

HIncluido o Fator de Arzalizacdo anual da Receita Corrente Liquida 2018 17.2.5 .
| Atualizacio de redagio. 18.01 |
A malizacio do n° da Resoluciio do CMN. 18.02

Atuvalizacio de redacio. 18.13
fAjuste na referéncia ao “artigo C.05™ por: “Capitulo 18.05° 9.3
B Ajteracio de redagiio.
fa) necessidade de ateste do Chefe do Poder Executivo de gue a empresa pleiteante nio se

enquadra nos conceitos de estatal dependente definidos pelo artigo 2°, inciso 111, da LRF e pelo

tgo 2% inciso I1, da Resolugfio do Senado Federal n° 43, de 2001;

b) necessidade de declaragio do Chefe do Poder Executivo de que a operagio esta inclusa no PPA, 1
fconforme RSF 48, art. 11, pardgrafo Gnice, alinea "e":
.fj necessidade de dectaragcdo do Chefe do Poder Executivo de que a operagdo consta do
: Orgamento de Fnvestimentos do Ente, conforme RSF 48, art. | 1, paragrafo tnico, alinea "g":
§i) necessidade de apresentagio de cronograma da interna ¢ externa da empresa, cenfarme RSF 48,
fart. 1, paragrafo uinico, alinea "i";
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- Principais alteragdcs

— !
Txclusio. A seciio 14.2 watava de operagbes de crédito externo sem garantia da Unido pleiteadas ;
BODr empresas estatais ndo dependentes. Tais operacdes apenas tramitavam pela STN para fins de 142 3
m&r“ifﬁ'std!;a{} da ROF/Banco Central. Com a revogagio do artigo 98 do Decreto 93.872/1986, essa o |
irnanifestacio nio é mais necessania. !

Todas as versbes do MIP padem ser consultadas rna pagina de "Legislacées do Tesouro Nacional”, disponivel win
wwrw.tesouro. gov brilepislacao.
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1 PROCESSD W2 48 4732018 FOQLHA N7 8% \ g.f L REN. g

PARECER JURIDICO

Processo n® 48.473/2018
interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAL - SMF

Emenda. Operacdo de Crédito. Pedido
de  Financiamenfo.  Destinagéc a
profefos de  saneamento  basico,
mobilidade e desenvolvimentc urbano e
spcicambiental. Necessidade de
"’ autorizagdo do Senado Federal,
1. Trata-se de retorno de expediente administrativo que se trata de Projeto de Lei
para a operagao de crédito do Municipio junto a Corporagio Andina de Fomento —
CAF e crniagao na estrutura da Secretaria Municipal de Finangas, no valor de até US$
69.439.000,00 (sessenta e nove mithdes, quatrocentos e trinta e nove mil ddlares), no
ambito do Programa + Mogi Ecotiete, destinados aos projetos de saneamento basico,
mobilidade e desenvolvimenic wurbano e socicambiental, cbservada a legislacie
vigente, em especial as disposigdes da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio dg
2000.

Q 2. Esta Procuradornia-Geral opinou pela pcessibilidade do pleito, as fis. 08/11.
) Todavia, restitui-se 0 presente para manifestagio sobre o disposto no artigo 32, da LC

101/20G0, bem como na Resolugio 43, do Senado Federz! em seu artigo 7°, inciso (.

3. Isto porque, verifica-se que a pretensa operagdo de crédito € em moeda
estrangetra, ddlares dos Estados Unidos da América, e por esta razdo, curial

manifestacdo sobre este ponto.

4. Pois bem. Segundo as operagdes de crédito objeto da Resolugio 43, do Senado
Federal, & a2 wverificacdo dos limites e condigbes previstos no art. 32 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, deverac incluir o valor da operagio e
moeda em que serd realizada, bem como o critério de atualizacio monetaria, como

segue i vens:
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Resolu¢ao 43, do Senado Federal:

Art. 44 As resolugtes do Senado Federal que autorizarem as
operagdes de crédito objefc desta Resolugio, bem como a
verificagcdo dos limites e condigdes previstos no art. 32 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, incluirdo, ao
menos, as seguintes informagdes (“Caput” do arfigo com
redacfo dada pelz Resolucio n° 8 do Senado Fedsral de

77472010}

| - valor da operagido e moeda em que sera realizada, bem
coOmo o critério de atualizagdo monetaria; (grifamos)

5. Ainda, nas operagbes de crédito externo, estes deveriio passar pelo crivo do
Senado Federal, por meioc de mensagem do Presidente da Republica. E o que se pode
extrair da analise conjunta dos artigos 23 e 28, da citada resolu¢3o, como seguem: .

Art. 23 Os pedidos de autorizagdo para a realizacio de

. operagoes de crédito intermno ou externo de interesse dos

L Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que envolvam
aval ou garantia da Unido deverao conter:

I - exposicdo de motivos do Ministro da Fazenda, da qual
conste a classificagio da sitvagao financeira do pleiteante, em
conformidade com a norma do Ministério da Fazenda que
dispbe sobre a capacidade de pagamento dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; N

Il - pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretana do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, em
conformidade com o0s procedimentos estabelecidos pela
legisiacao que regula a maténa;

HI - documentagao de que trata o art. 21; e [

IV - No caso de operagBes de crédito destinadas ao
financiamento de etapas complementares ou subseqiente dos
respectivos projetos, o pleiteante devera apresentar ao Senado
Federal 0 demonstrativo fisico-financeiro dos desembolsos
ocorridos, comparando-o com e cumprimento das metas
apresentadas ao Senado Federal por ocasido da solicitagao do
financiamento do projeto. fIncisoc com redacdo dada pela
Reascitgdo n° 3, do Senado Federal de 2/4/2002).

§ 1°No caso de operacoes de crédifo externas, a
documentagao de que ftrata o caput deverda ser
encaminhada ao Senado Federal por meio de mensagem
do Presidente da Reptiblica. (Pardgrafo anico transformado
em § 1° pela Resolucdo n°® 5 do Senado Federal de

28/4/2014) {(grifamos)

Art. 28 530 sujeitas a aulorizacdo especifica do Senado
Federal, as seguintes modalidades de operagdes:

| - de crédito externo; {grifamos})
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6. Ressalta-se que o pedido de autorizagao em guestdo ndo impede a tramitagao

do presente a Casa legisiativa Municipal, para a edigao da iei municipa!l. Ademais,

orienta-se gue a mensagem citada no item 57, seja mencionadafacompanhada pela

pretensa lei municipat.

7. logo, atendendc a operacio de crédilo em exame as exigéncias previstas nos

arts. 6°, 7° ¢ 21 da Resolugdo n° 43, de 2001, observando os limites de endividamento
nela estabelecidos, bem como o previsto na Resolucdo n® 40, de 2001, também do
Senado Federai, e por fim, as observagoes acima mencionadas e do parecer juridico

de fis. 08/11, esta Procuradoria-Geral mantem o mesmo posicionamento anterior —

auséncia de Gbice para o prosseguimento do feito.

8. No mais a mais, seguem em anexo, a titulo de exemplo, o Parecer do Senado
Federal que trata sobre o pedido de autorizacgic de crédito externo do Municipio de
Taubaté-SP junto a Corporagdo Andina de Fomento — CAF*, no exercicio de 2017,

semelhante ao caso em aprego.

9.  E oparecer. A Secretaria de Governo, para as devidas providéncias.
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§ Setembro 2017 OIARIO DD SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 78, DE 2017

A ‘Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo
Mensagem (SF) n°52, de 2017, que Propde, nos termos do art. 52,
incisos V, Vi e V!, da Constituic3o, seja autorizada a contratagdo de
operacio de crédito externo, com a garantia da Reptblica Federativa
do Brasil, no valor de até USS 60,000,000.00 (sessenta milhoes de
daélares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o
Municipio de Taubaté, no Estado de S50 Paulo e 3 Corporagio Andina
de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento
parciai do “Programa de Melhoria da Mobilidade Urbana e
Socicambientz] de Taubaté®.

PRESIDENTE: Senador Tasso lereissati
RELATOR: Senador Flexa Ribeiro

e i ——————— e — e .

05 de Setembro de 2017
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Mensagem (SF) n° 52,
de 2017, {n® 311, de 24 de agosto de 2017, na
origem), da Presidéncia da Republica, gue
propde, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e
VIII, da Constitusicdo, sejg autorizada a
contratacdo de operacdo de crédito externo, com
a garantia da Reptublica Federativa do Brasil, no
valor de até US$ 60.000.000,00 (sessenta mithoes
de délares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre o Municipio de Taubaté, Estado
de Sfio Paule, e a Corporagdo Andina de
Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de
Melhoria da  Mobilidade  Urbana e
Socioambiental de Taubaté®.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I -RELATORIO

E submetido & apreciacio do Senado Federal pleito do
Municipio de Taubaté (SP), por intermédio da Mensagem n° 52, de 2017,
solicitando autorizacdo para contratar operagao de credito externo, com
garantia da Unido, com a Corporacac Andina de Fomento (CAFE).

Os recursos dessa opcracdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Melhoria da Mobilidade Urbana e

Socicambiental de Tauhata”,

Conforme consta do Apexo B da minuta de Contrato, o
financiamento sob andlise tem por objetivo contribuir para a melhoria das
condicdes de acesso ao transporte publico e ao fluxo de trafego urbano no
Municipio, por meio de investimento em infraestrutura viaria, mohilidade
urbana, seguranca ptblics e conservacao de &2as verdes.
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A operagdo de crédito externo pretendida encontra-se com'
snas condicOes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro
de OperagOes Financeiras (ROF) do Banco Central do Brasil (BACEN),
sob o mimero TA767601.

Com efeito, ela serd contratada com base na taxa de juros
LIBOR semestral, acrescida de spread, devendo apresentar custo efetivo
favordvel, sendo destacado pela Coordenacio-Geral de Operacdes da
Divida Publica — CODIP da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que a
faxa interna de retorno da operacdo encontra-se abaixo do custo de
captacao soberano.

X - ANALISE

De imediato, constata-se que a atual situagio de
endividamento do Municipio de Taubaté (SP) comporta a assuncio de
novas obrigaces financeiras advindas com a contratacio desse novo
empréstimo.

Como ressaitado no Parecer n° 185 da Coordenacido-Geral de
Operacoes de Crédito dos Estados e Municipios — COPEM, da STN, de
11de julbo de 2017, anexo & Mensagem encaminhada ao Senado Federal, o
Municipio de Taubaté (SP) atende os limites definidos nas Resolucdes n°
40 e n® 43, de 2001, do Senadc Federal. Em particular, os limites definidos
Bos incisos I, I e 11T do art. 7° da Resolucdo n® 43, de 2001, que tratam,
respectivanmente, do montante anual passivel de contratacdo, do montante
maximoe de comprometimento da receita corrente liquida com
amortizacdes, juros e demais encargos financeiros da divida consolidada e
do montante da divida consclidada dos municipios.

Fundamentada nos parametros que ela utiliza para avaliar o
tisco de a Unidio conceder a garantia solicitada, a STN entendeu que o
Mumcipio de Taubaté (SP) apresenta suficiéncia das contragarantias
oferecidas e apresenta capacidade de pagamento para fazer frente a esse
acréscimea de endividamento.

Assim, embasada em estudo sobre o comprometimento das
transferéncias federais e das receitas proprias do Municipio, afirma que ha
disponihilidades financeiras para a cobertura das obrigacdes advindas do
empréstimo, pois as margens disponiveis apuradas sdo suficientes para
cobrir eventnal divida que venha a ser honrada pela Usnido, conforme
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3
consignado na Nota Técnica n° 57, de 4 de maio de 2017, da Cc}ordenaf;éc{% (
Geral de Haveres Financeiros — COAFI da STN. e

Ainda nesse contexto, cabe destacar a previsao do
oferecimento de contragarantias da parte do Municipio de Taubateé (SP),
conforme os termos da Lei Municipal n® 4.8998, de 25 de junho de 2015,
autorizativa da presente operagdo de crédito. Para tanto, € prevista a
formaliza¢io de contrato entre o Municipio e o Tesouro Nacional para a
concessao de contragarantias, sob a forma de vinculacdo das receitas a que
se referem os arts. 158 e 159, complementadas pelas receitas tributarias de
que trata o art. 156, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constituigdo
Federal. Destaque-se, entretanto, que ndo ha regisiro de compromissos
honrados pela Unido em nome do Municipio de Taubaté (SP) nos tltimes
anos.

Mais ainda, de acordo com a Coordenacdo-Geral das Relagoes
e Analise Financeira dos Estados e Municipios - COREM, da STN, em sua
Nota n® 90, de 29 de maio de 2017, os resultados financeiros obtidos na
analise demonstram gue o Municipio possui capacidade de pagamento “B-
”, elegivel para fins de concessdo de garantia da Unido, relativamente aos
riscos do Tesouro Nacional. Possui, portanto, sittacdo fiscal boa e risco de
créditc médio.

Por fim, quanto as exigéncias de adimpléncia, fica destacado
no processado que o Municipio de Taubaté (SP) ndo possui pendencias
com a Unido relativamente aos financiamentos e refinanciamentos dela
recebidos. Quanto a verificacdo de adimplencia financeira do Municipio
em face da Administracdo Publica Federal e suas entidades controladas,
inclusive sobre a prestacdo de contas dos recursos dela recebidos, nos
termos da Resolugao n° 41, de 2009, do Senado Federal, a adimpléncia
referida deverd ser verificada por ocasido da assinatura do contrato de
garantia.

Exn surna, satisfeitas as condictes financeiras estipuladas pelas
referidas resolugoes do Senado Federal, ndo ha motivos, do ponto de vista
técnico, para se negar a autorizacido do Senado ao pleito em exame.

Portanto, estdo sendo observadas as exigéncias definidas na
Resolucio n® 48, de 2007, e no art. 40 da Lei de¢ Responsabilidade Fiscal,
gquanto as exigéncias e condicOes para a prestacio de parantia por parte da
Uniao.
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Em conclusdo, a operacdc de crédito em exame atende as
exigencias previstas nos arts. 6° 7° e 21 da Resolucdo n° 43, de 2001,
observasdo, assim, os limites de endividamento nela estabelecidos, bem
coiniy o previsto na Resolucao n® 40, de 2001, também do Senado Federal.

As demais condigSes e exigéncias estipuladas pelas
Resoluagies n® 48, de 2007, e 40 e 43, de 2001, sio atendidas pelo
Municipio de Taubaté (SP), conforme evidenciado pelos documentos que
acompanham a mensagem em guestao.

I -VvVOTO

O pleitoc encaminhado pelo Municipio de Taubaté (SP)
encontra-se de acordo com o gue preceituam as resolucdes do Senado
Federal sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizacdo para a
contratacan da operacdo de crédito externo pretendida, nos termos do
segniote:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADON° , DE 2017

Autoriza o Municipio de Taunbaté (SP) a contratar
operacao de crédito externo, com garantia da
Unido, com a Corporacio Andina de Fomento
(CAF), no valor de aié US$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de dolares dos Estados Unidos
da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Taubaté (SP) autorizado a contratar
operacan de aédito externo, com garantia da Unido, com o Corporacido
Andina de Fomento (CAF), no valor de até US$ 60.000.000,00 {sessenta
milhdes de dalares dos Estados Unidos da América).
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Pardgrafo tnico. Os recursos dessa 0peragao de crédito
destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Melhoria da
Mobilidade Urbana e Socioambiental de Taubate”.

Art. 2° A operacio de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigces:

I - Devedor: Municipio de Taubate (SP);
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IT - Credor: Corporacdo Andina de Fomento (CAF);
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II1 - Garantidor: Repiiblica Federativa do Brasil;

IV - Valor: até USS$ 60.000.000,00 (sessenta milhGes de
ddlares dos Estados Unidos da América;

V - Juros: LIBOR USD de 6 meses mais SPREAD a ser
definido no momento da assinatura do contrato de empréstimo, de acordo
com as politicas de gestio da Corporagdo Andina de Fomento (CAF);

VI - Cronograma Estimativo de Desembolsos: US$ 15
mithtes em 2017; US$ 14 milhdes em 2018; US$ 16 milhces em 2019 e
US$ 15 milhoes em 2020;

VII - Comissdo de Compromisso: 0,35% (zero virgula trinta
e cinco por cento) anual, aplicada sobre os saldos ndo desembolsados do
empréstitno, sendo devida a partir do vencimento do primeiro semestre de
@ vigéncia do contrato,

VIII — Comissio de Financiamento: 0,85% (zeroc virgula
oitenta e cinco por cento) do montante do empréstimo, e serd devida a
partir do inicio da vigéncia do contrato de empréstimo, sendo que o
pagamento tnico dever4 ser efetuado, no mais tardar, quando se realizar o
primeiro desembolso do empréstimo;

IX - Gastos de Avaliacdo: no valor de US$ 50.000,00
(cinquenta mil dolares dos Estados Unidos da América), que devera set
pago No momento em que ocorrer o primeiro desembolso do empréstimo.

& 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos

financeiros e dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em fungdo da
data de assinatura ¢o contrato de emprestimo,

2017-07652
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¥ 2° Sera exigida nova autorizacio do Senado Federal, caso
ocoiram alteracdes nas condicBes financeiras do empréstimo autorizado
antes da assinabmra do contrato e que impliguem Onus superiores aos
previstas nesia Resolucio.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao
Municipio de Taubaté (SP) na conwatacio da operacao de crédito externo =
referida nesta Resolugio.

§:

r

§ 1° O exercicio da autorizacdo prevista no caput fica
condicionado a que o Municipio de Taubaté (SP) celebre contrato com a
Uniao para a concessio de contragarantias, sob a forma de vinculagio das
receitas de que fratam o arts. 156, 158 e 159, todos da Constituigdo Federal,
€ outras garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal .
requerer as transferfncias de recursos necessarios para cobertura dos
compromissos honrados, diretamente das contas centralizadoras da
arrecadacao do Municipio ou das transferéncias federais.

B BB L 1

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o0 Ministério da
Fazenda vexificard e atestard a adimpléncia do Municipio de Taubaté (SP)
Gquanio aos pagamentos e prestagdes de contas de que trata o art. 10 da
Resolucio n” 48, de 2007, bem como o cumprimento substancial das
condicoes do primeiro desembolso. -

Art. 4° O prazo miximo para o exercicio da presente
autorizacao € de quinhentos e guarenta dias, contados a partir da vigéncia

desta Resolucio.

Art. 5° Esta Resolucio entra em vigor na data de sua . |
publicacio.
Sala da Comissio,
, Presidente
, Relator
B2 7-87652




. I:ﬁ: MOGI DAS CRUZES 48473

10/12/18
\_  DATA

| INTERESSADO:

SECRETARIA DE FINANCAS

A Secretariade F inancas:

Apbés ter sido elgborado a planitha de cilculo de custo, encaminhamos o presente
para os demais fins.

Coordenadona de Gestao de Recursos Humanos, em 10 de dezembro de 2018.

SERGID DRCARQO,
Coondenador de Gestao de\Recursos Hum
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SECRETARIA DE PREFEITURA DE 48473
FINANCAS MOGI DAS CRUZES 10/12/2018
_:F_ann‘ S I — I
: Secretaria Municipal de Finangas
i N — —
i | A Secretaria de Governg;
-
j i Apds 2 elahoracio da Estimativa de impacto Orgamentario-Financeiro e Declaragdo do Qrdenador |
i 5 de Despesa, retornamos o presente a 8558 pasta, para as demais providéncias que se fizerem necassérigs.
b f
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Peefoitura de Magé das Ceuzes

DECLARACAO

'lPrec. VAR A 2D 2D e

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasio com a criagao de um cargo da
Zaardenador e de dais diretores para a Unidade de Gestao de Programa — UGP, dispée de suficiente dotagac &
i PBrne e consistente expectative de suporte de caixa, conformando-se as orientagdes do Plans Plurianusi & do
Lei de Diretrizes Orcarmentinas, ndo havendo necessidade de oferecer recursos para suporte do acréscima s

gespasa.

i seguida, estine o Impacto Trienal da despesa, nisso também considerando sua cventual e posterion

Qparagac.

Reoelta Orgamentaria estimada para 2018, R$ 1.223.574.957.00
(=} Daspondiilidade FInanceira ..o e e R$ 1.223.574.257,00
Valordadespesapara 2018 e, - RS 0
impacto % sobre o Orcamentode 2018 ... 0,0230%
impacto % sobreo Calxade 2018, {3,0080%
Receita Orcamentaria estimada para 2099 oo e R$ 1.572.618.000,00
Valordadespesapara 2010 .. RE 510.535 48
impscto 5 sobre o Drcamento de 2018, ..., 0,0325%
Impacto B sobre o Cama de 2019 .. $3,0325%
Recetia Grgamentana estimada para 2020, R 1.619.191.000,00
Valowdadespesa para 2020 ... R3 533.48%.13
impactn % sobre 0 Orcamernto de 2020, e 0,0330%
impacio % sobreo Caixade 2020, ... .. 03.0330%

Mogi das Cruzes, 10 dg dezembro de 2018.

. i e [
AURILIO S 10 COSTA CAIADO
Secretario de Financgas
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Moot das Cruzes. de 10 dezembro o 201 s,
Sennor Prosiciombe,
Hemhores Yorepdores,
' i Earet '*-'1. ~~~~~
Tenho 2 honrz de submicier ao clevade e oniferiose cxame ac Vosso

recléncias ¢ & soberana deliberacio do Plendrio dessa .:"—'u.ugusla Casa Lepislative, O Mo

srojete de el gque autoriza o Poder Executivo a coniralar operagao de erédito com g

CORPORATAG ANDINA DE FOMENTO — CAF, com a “alnl’}[lq da Umidio, aié o vaior de UbS

59 439 0007 fsessenta e nove milhes, quatrocentos e trinta € nove mil) dofares dos Hstady

Unidos da Amdricn, no ambito do PROGRAMA +MOGE ECOTIETE. destinados @ PrOjeIos v

safeamente bdsico. mobitidade ¢ desenvolvimento wrbano de socioambicntal, observada =
e

b 'u'\.lr'l.

sislacio viscate, em especial as disposicdes da Lei Complementar a° 101, do 4 maw co 2000,

1!

L. Acompanha a presente  Mensagem, anexo Dot COMa. O FTOCRS
Administrutivo 6” 48.473/18, com ovigem no Oficio n® 063/18 de sutoria do utular da Socrclens

Eausteipa! é‘r't’i‘ Timancas, contendo a exposicde 4o molvos ¢ dundh manifesiacdes dos Srpios

conpeteries de Muntcipalidade e outros dados informativos a respeito GO Ussunio cm apragd,
A Considerando o exposto, acredito conia

fcom o indisponsive] @noin Uoy
by e 3o e ten 3 i
robros Veroedowes para 2 aprovacBo desta maiénia, de naturera urgenie, nos 18rmos 6o CHSDOSIG
soio antizo 1 de Let Qrednica, por entender ser de grande relevancia ¢ de interesse puars o

dmunweipme de Moet das Cruzes.

.o _.___,—o-"'"-_'_ - ! . ‘ . I .”--. -
ExXpresso oS m*};ﬁ, a mdu{‘imﬂnt")m;\v“‘ixwﬂ .00 Cfﬂ.‘t‘j{? DETE TUAGVEY I
Vossas Hapedioocias om o mais 2 *;3 k "/:,I ld“ff prOLCSiNs Hiiol nn\ Cande e GG O Gioohe GG
;F oA
S b irar sk gy s LA AN
censideraci, / </ LS /f' LA
.‘-_"F‘_I,r

MARCUS MeLD
Prefeito de Mogl dag Cruzes

A Nua DveciEociz o Sephor

Yercavor Podee Hladekd hfﬂﬁa‘:m

Presidonte ds Chmara Municipal de Mogi das Cruzes
reelentissunos toanhores Vereacores

Ay, Ver Musose Yague Guimaries, 381, Centro Civiee
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Auvloriza o Poder BExcouvlivo o conuelay

operagio  de  oredile exierns Tunie
CORPORACAD ANDINA
FOMUENTG — CAV, com & paranis da
Uniflo, € da outras providéncias,

{Zi P“'f‘?;..aﬁ‘?" TO Y MUNICIPIO DE MOCT DAS CRUZES,
Fago seber gue & Cmara Municipal decreta e eu sanciono & & souinie fow

£r §° Figg o Poder Executivo autorizado a contratar oneracio de crédito exiormo
(e a i, }E{.E;x_}, .«EL{:E%O ANDINA DE FOMENTO — CAF, com a parantia da Umo, ald o vaio
Jdo LISS £35 008,00 (sessenia e nove mithdes, quatrocentos e trinta ¢ nove mil) ddfares dos
fstados i.imaf'c:as; ga Amdrica, no ambito do PROGRAMA +MOGH 2COTIETE, destinados o
pruicios de stnesmaento bisico. niobilidade e desenvolvimento L:ibdm socicambientlai, observada
a leaislagiio vigente, em especial as disposicfes da Lei Complementar 2° 101, de 4 mawo de
20K

Ark 2™ ¥Tica o Poder Bxecutivo agtorizado a vincular, em cargtor hyevagavel
wrebratidvel, 2 modo “prd soivendo”, as receitas a que se referem os artipos 158 ¢ 1350 neiso &
slinea ¥b”, complementadas pelas receitas fributérias estabelecidas no artigo 156, nos termoes o
542 do artipo 67, wedos da Constibaicio Federah bem como ouiras garantias admitidas ent duenio.
coro conttre pariids & parantia da UaiSo e 2 operagfo de crédito de que trata osia el

Art. 3 On rociksos provenientes da operacfio de crédito a que seorefere osie loi
deverdo ser consienados como meeita no orgamenio ou em crédiios adicionais, nos Wy Ju

-d'

e H 17 do srtivo 37 da Lel C(}*ﬁg}ien}uum (0172060,
Art. 4% (s orcamentos ou os créditos adicionars deverfo consignar @y duiagboy
NULCSSENisy A% amodizacdes e 05 pasamentos d0S encargos anuars, reialivos @os conirmios G
Besnociamonio & gue se refere ¢ atiigo 17 desta len

Axi, ¥ ¥ica cr ’r.:.('a::‘ N EfSE"‘iIEH!‘E& da Secrctaria Municipa! de Pmancas o UNIDALD

L CEH PAC DE PROCGRAMA — UGP, com atnbuigdes de execuglio ¢ L:":f*:t‘i:i'lé}i;éﬂ flemivi diry

CIGuUos retlivEs 30 Cregitn f..:{}.niratadﬁ., vinculada ao Consclhe de Gestdo ge Progroma -~ O,
G serd orindo gor ale admumstravoe do poder execuitvo.

£ % Para dur suporte administrativo téonico ¢ opurnstonad & VOGP, fieem oripuos ©

srphados os carans em comissEo. junio ao quadre dos cargos de confianga do admimsiiogan
dircta, me forma mrevisiz no Aanexo ! desta let, com as respectivas denominacdes, quunhididen,

R Yo T S r My - . - T S e M e o
L 2% Ay samules de airbuy UES., TEG 1SHOS ©Inmnas G0 Brovimenloy UG08 CBrsos ol
"l-l_l-__ P PR -i.‘.l — e ; q.‘_é___v.,_ - . 1;__,-.._ A ¥e .-_\!_a:\. N ,; S ELEE T JJ:I. e N a .:-1 Jirh{"l‘:l"r ‘:,__1
LA Wi A= SR B et AN “?L LA %FJ:;Q} .,_;J:-_Efzﬂ&t,‘uif'a Yol g;,._il,.i‘i._.h_ii‘: i;a-‘...-\":f‘tl'i.:i i AERO o GO KT,
N
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PROJETO BE LEI - T185. 2

£ 3% A stmula de atribu ff;,S"* requisttos © forma de provimento do carps de
codrienacar da LGP estd provista ne Anexo I, da nresente fei.

2 -1 9 s cargos criados nesta lei serfo extintos com o encermamento das aitvidados ¢a

WE

[y

fart Fica o Poder BExscutive autorizado a abrir oré tos adicionals desticados o
ey ace aos ﬁ;gmmﬂms de obrigacdes decorrentes da operacio de f:;'eu;m Ora attorizado.

At TR Betg lei entrata em vigor na data de sua ﬂLIDiiLdE‘c:}

g s T

m?‘“ﬁ“‘*ﬁETUR& ‘i'JNi @i—,rﬁm ““ﬁ:.% TRV Ligh. de 10 de dezombro do

2GEE, 4587 da Fundagio a&_ﬁdﬁ&_g?fm dﬂSiC ﬂ Z \ -

e

E‘ﬁAQCUS NilnE (3
Prefetto de Mowi das Cruze
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MEMNSAGERM GP M 168/2018

Moui das Cruzes, 19 de dezembro de 2018

Seakher Frosidentc,
Senitares Yereaderoes,

Com a Mensagem GP n° 158, de 10 de dezen nhro de 2018, fot subm u;fla

2o vlevado e cdlerioso exame de Vossas Exceléncias € a soberana deliberaciio do Plenarto dessa

Fugusis Tesa Legislativa 0 P*{),eln de Lei n® 147/18, quc autoriza o Poder Lm{,! livo & contratar
pocragio de orédilo externo junto 4 CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO - CAF, com a

savantiz de Unifo, e da outras pmwdﬁnmah.

Considerands 0s apontamentos foumulados pelo nobre  Proacurador
furidice desss Casa das Leis, as fls. 101/121 nos autos do Processo n® 193/18; encuminiio,
amexos nor cOpla, para conhecimento € demais medidas legais cabivets, 03 csclarecrmentos ©
octacties dos titulares da Secretaria de Gabinete, de Finangas e, bem como da Procuradora
Geral do E‘u?" wicipico referente ao assunlo €m tela.

Trieaild

Certo de que 0s esclarecimentos € manifestacdes. ora encaminhedos.
satistizent por completo as duvidas suscitadas, reiero pela continuidade do andamente 2o
mcncinnads projeto de lei.

Expresse os meus agradecimentos ¢ valho-me do ensejo para renovay @
Vossss Execldacias, em mais esta oportunidade, protestos de protundo respeito ¢ de clevada

considoracio. S
,/ - ﬁh“:'f"
e - : /“
A )%Z o

F‘&’EARCE S MELO
Prefeito de viogt das Cruzes

A Suz Paecléncia o Senhoy

Woenzadtr Pedee Hidekt Komera

E’i'**“-i%tiﬂ??“ ds Camara Municipal de Mogt das Cruzes

10 derals uccloniissimos Senbores Vcieddﬂms

Ao, Wor, Marcise Yague Guimarfes, 381, Centro Civico

—_——— s

NS LT

Ao, Ser oo Netdlso Yagus Guimaraes, 277, 3° andar, Canlre Civico, Mogi das Cruzes - 52 «Taleione (11) 47985028 »
s-raai gahinet 2@ pmmc. ooim. oy
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Analise da viabilidade, oportunidade e conveniéncia da contratacao da opera

w

crédito junto 3 Corporacdo Andina de Fomento - CAF.

I introcucao

& tuz dainteligéneia do inciso |, do art. 21, da Resclugdo do Senado Federal n® 43/2001
2 20 disposio no § 19, do art. 32, da Lel Complementar 101/2000, trata o presente
Parecer de contratagdo, pelo Municipio de Mogi das Cruzes, de operacao de cr2dito,
na wator de USS 69,435.000.00 {sessenta e nove mithSes, quatrocentos e trinta e nove
mit}, junto a Corporacio Andina de Fomento — CAF, destinada a realizagio do

% ragrama +MOGI ECOTIETE.

Z2 & questio oo financiamenio de projetos de infraestruiura ve Estaces e
Rundcipios no Brasil no periodo recente

Como decorréncia da dindmica da economia brasileira na presente década, as fontes
mtesnas de recursos direcionadas g financiar o investimento na infraestrutura de
estados € municipios, tém se tornado cada vezr mais escassas. Em termos gerais, a
referida escassez estad relacionada a2 opcgido de politica fiscal adotada pelo Governg
rederai, cdjo baluarte concentra-se custeio da maguina pablica em detrimento das
zcBes de wnvestimento em infraestrutura nos diversos niveis no Pais. Por isso acaba

diticuitzndo o nivel de investimento dos entes subnacionais.

£ grande medida, as restricdo para operacdes de ¢rédiio entre drgdos e entidades do

ﬁ setor piiblico no Brasil e instituictes financeiras subordinadas ao Banco Central estao
| tigadas & Resolugdo 4.589, de 29 de junho de 2017, do Conselho Monetdrio Nacional -
LN, que estabelece o Himite de exposicdo ao setor piblico para as instituicdes

Gnanceiras € demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central, definindo
o limite global anual de crédito passivel de ser concedido por essas instituigdes ans

drgaos do setor plblico, 2 ser definido ao final de cada exercicio.

tm binhas gerais, essa resolugado estabelece que cada instituicdo financeira pode
comprometer até 45% do seu Patrimodnio de Referénciz - PR (esse indicador ¢
determinado pela resolu¢do BCB/CMN n.2 4.192/2013) com operagdes de crédite para

enias piblices no Brasil,

ary

Sendo assim, as operacées de crédito, como as cperacdes de empréstimos e

X

nonciamentos, as operagdes de arrendamento mercantil e as operaghgs garant};rja
pela emissdo de titulos mabiliarios dos esiados, do Distrito Federal £ d;\miég ficam
sujettas 205 limites impostos pela Resclug@o 4589, de 29 de junio de 2817 Comno
resaliado pratico, essa restrigdo se configwra como um mec ﬂlsmmlffde forte

i .
f .

| :
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nstituiches financeiras que atuam no pais, 0 gue implica senas rest triches a Capadid

de engendrar investimentos de longo prazo.

Destarte, 0 cenirio interno para cepta¢3o de recursos para projetos de mvestimento
tornau-se praticamente inexeqiivel, uma vez que na pratica estao restritas aos oditais
do Programa de Avanca Cidades, ou de drgdos de fomento commo o Banco Nacional de
Desenvolvimento - BNDES, Ministério das Cidades, ou de demais linhas exisientes em
hancos ge desenvolvimento regionais do Pais, tals como o Banco Regional ae
Sesenvalvimento do Extremo Sul - BRDE e o Banco do Nordeste, por exemplc,
restaado  apenas algumas  linhas especificas e que nao 520 pass{iveiS ae
contingenciamenic, como o PMAT-BNDES, de vez que nio tem o carater de financiar
infraestrutura. Cabe mencionar gue a Resoluc3o 4.589, de 29 de junho de 2017 a0
restringe determinadas operagdes destas instituigoes junio a argios e entidades do

setor pablico.

=

2.5 Conwveniénciz e oportunidade e 2 comparagao ¢om outras linhas de crédito

rernas

iniciatmente cumpre informar que a perspectiva de financiemento E;{T'Efﬂ , e gue
pese mats vantajosa que a opcdo interna, ainda assim, segue regras proprias e analise
de crédito, tempo de aprovacio, disponibilidade de tinhas de crédito especificas para
infraestrutura, agentas operadores, entre outros pressuposios. Asstm, além da analise
meramente de taxas de contratacdo, outros critérios sdo fundamentais 3 escolha &o
arganismo financiador, que podem inviabilizar a contratagdoe, a pariir dos critérics e

conveniencia e oportunidade.

& progdsito do tema, 3 envergadura dessas obras de infraestrutura, espera-se oim Cdo

virtuoso de criacio de empregos diretos e aquisigdo de servicos € orodutos centradns
na cidade, chegando sté 1.500 mil empregos diretos, durante 05 QnCo anos de
exa{.uf;ﬁﬂ das ohras, cujz importancia & relevante diante atta taxa de desemprego

E'_L_.“

Outea externalidade positiva é o fato de que as intervencdes gerarao aos cofres
munkcioais algo como RS 26,4 mithdes, advindos dos tributos incidentes sobre os

servitos prestados durante os cinco anes do Programa.

Por firm, como beneficios diretos, que ndo sdo mensuraveis ‘f=r~3ﬁ;;£:r mé{":te den
vidwel, ras superam ps custos necessarios e corresponaentes & ope! racao de

nlativada, pode-se Cilar a meinoria significativa do transporte CO:ENv

C. ':'
.

ok

T

[

oot

0

Lot}

r

intesvencdo, aumento em 30% da funcionalidade do =r¢.nsrmrte de D:‘”i’_‘
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relacio entre o0 nUimero de usuarios/dia do transporte piéblice, assim come-W70 -

incramento da velocidade média operacionat dos énibus que atuarn na regiao.

Resnt por 1550, além de ouiras tentativas, em agosto de 2018 o Prefeito de Mogl aas
Cruzes vwviajou aons Cstados Unidos para buscar recursos de organismos  de
firanciamento externo para obras de infraestrutura em Mogi das Cruzes. Em

'ashington, participou de reuniges tantc com o BIRD (Banco Mundial}, como com o
Banco Interamericang de Desenvolvimento (BID) -- amboes tém, entre seus objetivos,
oferecer investimentos e recursos para projetos de melhoria ce infraestrutura. Embora
05 encontros tenham sido excelentes oportunidades parz apresentar as necessidades
de methorias para Maogi das Cruzes, por ora, ndo gerou possibilidade de financiamento

pare projeios da cidade, posto gue aqueles bancos nao demonsiraram interesse.

Nesse contexto, outro encontro foi feito com os dirigentes da CAF, em Brasilia. Na
ocasizo a CAF se dispds a financiar projetos de infraestrutura em Mogi das Cruzes,
desde que os projetos passassem pela recomendagdo da COHEX. Destaque-se gue 05
juros e encargos desse organismo financeiro mosiraram-se atratives, como seréa

demanstrado adiante.

A disso, & CAF ¢ uma instituicio multilateral, da qual o Brasil é parte, fundada em
1970 @ constituida por 19 paises - 17 da América Latina e o Caribe, Espanha e Portugal
- assim como por 14 bancos privados da regifo. Sus atuagdo objetiva promover um
modelo de desenvalvimento sustentdve! por meio de opera¢des de creédito, recursos
3o reembolsdvels e apoio em estruturacio técnica e financeira de projetos dos

setores publico e privado da América Latina.

z Eiguera L. P::!SE‘S que coniam com escritorios da CAF.

3 e ¢t o ot pamerm . e e e e o e =

‘\..

SN
v

v
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Fonte: Paging oficial da CAF. Disponivel em hitp://www. caf.com/pi/sobre-caf/once-¢stam ljbj Acessado

e (13041 2015. | L/
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CAF atua solidamente em proietos de infraestruiura em diversas capitais do Bragh
tais cemo SZo Paule, Rio de Janerro, Fortaleza, Natal, Campo Grande, Manaus, £
recentemente fol aprovada a captacdo para Sorocaba, tacarei e Taubate, estes ultimos
MUNICDIos proximos de Miogi das Cruzes, entre cutras diversas cidades de porte medio
Gue nas sdo capitais pelo Pais. Fsse rol de cidades projetos que ja foram ou estan
sendo financiados por esta instituicdo no Pais, denota sua relevincia em projetos
deste tipo, o que fortalece o argumento a respeiio da viabilidade e da relevancia deste

tipo de crédito para o desenvelvimento municipat

Nessa Iinha, em de setembro de 2018, o Municisio das Cruzes, por meio da Carta
Consufta n? 60.516, conseguiu a recomendacdo da Comissdo de Financiamentos

Cxternos {COF!t}i}-mardenada pela Secretaria de Assuntos Internacionais do

“u
"I

‘E.'
]
-1':'5

Ministério  do  Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SEAIN/MP), para o
financiamento externo com garantia da Unidg, para o Programa +Mogi Ecotieté, no
valor USS 68,439.000.00 (sessenta e nove milhdes, guatrocentos e trinta e nove r"nl}
cam contra partida municipal de USS 18,425.000.00 {dezaito milhdes, quatrﬂce*}tos e
vinie e cinco mil), ou seja, 20,94% sobre o o total, para execucdo em 5 (cinco) anocs,
tenco como e2gente financeiro internacional a CAE. O propésito & realizar as

tntervencdes na regifio Leste da ¢ idade, confarme detalhado na citada Carta Consulta.

Fretende-se o financiamento pelo prazo total de 216 meses com caréncia de 50 meses,
‘080 amortizacio em 156 meses, com pagamento em dolares dos Estados Unidos da
Amercia, em parcelas semestrais, consecutivas e preferencialmente iguais, acrescidas
de {ros Nno vencimenio de cada parcela. Importante ressaltar que duranté o periodo

Ge caréncia, a taxa de juros incidird somente sobre o valor desembolsado ateé entao.

Ay

k", A faxa de juros previsie para o muiuc refere-se 2 taxa UBOR de seis meses, acrescida

O Q0r

de taxa fixa de 1,85% ao ano, além de co missie de financiamento no valor de §,85%

..l

sonre o valor financiado {flot — page unico vez;. Uma vez que a taxa de juros LIBCOR &
varidwel, 05 gastos com juros sofrem aliteracdes
Tabele L. Comparagio de cusic de operaciie financeira de finhas de crédito selecionadas® para

fmanciar projetos de infraestruiura om TRUNICIBIes.
Vaicoes een percentual {84).

instituic8o financeira turcs Custos | Custo sielivy Acumulado 18

o eee e, .. Operadionsis’ . anos®
TAE 2.89 2.7 5,59 166,2013%
LEr 8,5 1 g5 412,2172%
85 5,39 0 9,39 \a o ;9338%
rontea: Eiahﬂ.agw Droprsa com base nos contr tor firmados pei; Frefe:tura Mg .iC{pa d,ﬂ fogi p!aa
Cruzes no periodo recente 2 nos termos o ¢ ricdigoes do contrato de financiamenta &m nggamagao aom Cr
D Cﬂ‘FL Lo
Natas:
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{11 As operagbes ordinarizmente denendam da abertura de edital por parte do Ministério da Cidade o
da andlise do pleito dos municinios. O gdadro comparativo destaca apenas gs linhas 2cessadas corn mais
requéncia pela municipalizade em rez3o das condighes efetivas de caplacio.

[2] em valores percentuais anuais

i3] Em valor percentual scumuiade pmra o periodo de 18 anos, que ¢ 0 periodo do contrato de
CMpPréstira gue esta sends negodiado com a CAF {5 anos de caréneia e 13 anos de amortizacdo. Cahe
Mencionar que o custo atuiuiade representa o tatal em juros case nao fosse reatizada nenhuma

SE0FLHZAC30 no periado.

Para uma comparacio Guanio a2 vantagem competitiva do financiamento externo e os
realizados nos cenarics, tomaremos como parametro as linhas de crédito as quais

poder-sa-ia ter solicitado o mesmo financiamento.

Caso comparando-se 2 possibifidade de realizar o contrato em reals, nos termos dos

programas Banco do Brasil “Eficiéncia Municipal” e da Caixz Econdmica Federal

“Programa Sanear para Todos — Avancar Cidades”, em gue as taxas se enconirarm no
ratamar acumulado 18 anos de 412.2172% e 403,0338%, respectivamente. Isto posio,

node-se notar sensive! ventagem do financiamento com o CAF {{axa de 166,2013%;,
3

DEIG mesmo periodo de 18 anos, como se node observar na tabela 1.

fabele 7. Comparacio de custa deo Gperagac tinanceira de linhas de crédito selecionadas! para
Viranciar projetos de infreestruiura em U THCioS.
Viaicras em parcentual (%),

wstituicdo furos | ‘ Lustios . Cusio efetivo Acumulado
financedrs S aperacionais® 18 anos?

CRE 2,89 2,7 5,59 166,2013%
e 8_5 — T 95 e 41221?2%
5 93%_} e e RS - 9)3.9.. ﬂGB;GQBE%

Fonte: Clazboragdo préoriz com base nos contratos firmados pela Prefeitura Municipal de Mogi das
Cruzes no geriodo recents e aos termas e cosidicoes do contrato de financiamento em Negociacdo com
0 CAF.

Notas:

(1} As oprracdes ordingriamenta degendem da abertura de edital por parte de Ministério da Cidade =
du anghse do pleito dos municipios. O quadiro comparativo destaca apenas as linhas acessadas com mais
frequéndcia pela municipalidade em 2230 das condicbes efetivas de capiacao.

[2] em valores percentuais anusis. :

(3] Em valor percentual acumulade para o periodo de 18 anos, que é o periodo do conirato de
emprestime gue esta sendo negociade com a CAF (S anos de caréncia e 13 anos de amortiza¢do. Cabe
Mmencionar que o custo acumulado representz o total em Wros caso nio fosse realizada nenhuma
smortizacda ne periodo.

razendo umz simulagio do valor financidvel, RS 262.007.230.00, pelo prazo de 156

meses de amortizagdo, os juros no caso do financiamente do Banco do Brasi! atingem
o valor de RS 253.266.830,00, enguanto gue no financiamento da CEF atinge o valor de

RS 151.806.160,00 e no CAF o valor de RS 119.678.500,00 _‘.;”/—\\1

#
I [

4

{ N R :
bedecendo 05 mesmos critérios, pode-se conciuir que os valores finaig-financiados

atingemy RS 515.274.060,60 (Banco do -Brasil), RS 493,{’5?2.?30?055(&?} e RS
81.685.730,00 (CAF}, conforme tabaia 2, adiante: / /
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' rafao de custc de operacdo financeira de linhas de orédita selecionadas? para
::-:*s;zzzzfar ;._15‘{};&135 d:—: infrasstruturz em municipios. '

Vr financiade {mil

Juros {mil RS} Walor total {mi RS}

e 2
anco do L”r _.-,_;g 262.007.23 253.266,83 S15.274.06
Cava Enontrics Fodera! 262.007.23 229,665,555 AG91.672,78
Banco do Deseavolvimento dz Amarica

_L_g:;_}na 252006723 110.678,50 J831.685 73

“Nreg de amortis sro de 156 meses, ndo jﬂmr‘* consideras as texas de comisséin que varicm entre os
insittdsdes esindados,
Para uma visualize
¢do direte, o gréfico adiante expressa a participagao das instituiches

2 Lt de valores comparativos:
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Assim ¢ possivel observar que o valor do Programa [comparade em roais), casc fosso

fnanciads pela CEF (m menor valor total) auﬂgma RS 491.672.780.00C, ou seja, 24,28%

Fi —r “‘t". L Yo (] - - = el -

ESES tevmes, quando se coteja a wviabilidade, oportunidade e 2 conveniéncia da
L TE a T ) i L . 2 - ~

CPLracac de crecito que estd sendo realizada entre 3 Corporacdo Andina de Fomenio -

AR — .. . . -
CAF @ a3 apgdes internas de crédito para a mesma tnalidade, se notz gque Empmai;féﬁ &
e

vanlZjose, 2 que spresenta cusio de captacdo muito inferior 3s linhas !r"*emua,f el m«j
posstvel verificar também que mesmo quando a operacao & exposta a rtn?r;:}a‘ nouce 6
fovardveis de variacac cambial, ela zinda apresenta cusio muito ndrﬂmeﬁﬁ} veriticado =
na mestor das operacdes in ernas, casa pudesse ser acessada. _,x‘ ;

i

{



Considerando os argumentos antecedentes, acerca da oportunidade, essa operacio,

COi {orrre exposto, n&o seria possivel de ser viabilizada no dmbito interno peiz exigua
oferta de recursos internos para tai, notadamente como decorréncia do
continganciamento de crédito para o setor publica orientado pela Resolucio 4.589, de
29 de junho de 2017, do Conselho Monetério Nacional - CMN. Portanto, essa operacao
2 notadamente oporiuna, ainda que seu custo de captagdo fosse igual ou superior As

Laxas verificadas no mercade de crédito local, o que efetivamente ndo ocorre.

ringimente, no que diz respeito a sua conveniéncia, € sabido que uma das principais
Gificuidades da administracdo publica em Ambito nacionat é sua imitada capacidade
de investimento. Esse guadro fica ainda mais agudo guando essa questdo € analisada
sobre o prisma dos municipios gue tém ficado ao iongo do tempeo com participacio
ada ver menor no total da arrecadacio de impostos e com parcela cada vez maior dos
servigas demandados pelo cidadio brasileiro. Nesse sentids, o desafio de adequar a
infraestsutura do municinio pars o presente e prepara-la para o future constitui nio
somente uma cecisda de governo, mais devef/der encarada como uma politica de

Latado, cujos beneficios s3o substanciaiment 3i0res Ggue 0s Ccustos ﬁ;r}i:__‘rj{:eirﬂs

merentes a operacio de crédito, justificando su’Ia conveniadncia para ¢ mum"é’ipic}\?\estﬂ

momento. ) _L d
[\ T k

A
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Secretario de Financas Secretarie de Gabinete
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PREFEITURA DE 48 473 2018 IQS/

% MOGI DAS CRUZES - -

INTERESSATO: \\ F %&
Secretaria Municipal de Finangas \

Ao Senhor Secretario de Financas
Aurilio Sérgio Costa Caiado

PREOCESSO N° EXERCICIO i FOLHA N°
i

SECRETARIA DE
GOVERND

Sancionada a Lei n® 7.423, de 26 de dezembr;r’ de 2018, encaminhamos o presente

processo para conhecimento e providéncias que se hﬂergfn NECESSArias,

Brevemente o referido ato estard disponivel no s{te municipal.

SGaov, 2 de janeiro de 2019,

larce Seares '
/ Secretario de Govern
i P e SGovirbm
L'/:.—-’-""-_______-_
[T pratac - SMF
RECEBIDG EM
L TR
10t
| T Rezponsavel

FOLHA DE INFORMACOES O1f DESPACHO
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L_PRGCESSDhF. EXERC. FOLHA N°,

PREFEITURA 48473 | 2018
£ MOGI DAS CRUZES | 10.01.2019

INTERESSADO:

Secretaria Municipat de Financas
Assunto: CAr

DESPACHO:

Visto. Encaminhe-se ac Senhor Carlos Augusto Bim, para manifestagio
a respeito.
5.M.F., 10 de janeiro de 2019.

.

s
COSTA CAIADO

rio de Financgas

AURILIO SE
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PREFEITURA DE

MOGI DAS CRUZES

LEIN® 7423, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018

Autoniza o Poder Executivo a contratar
. operagdo de crédiio externo junto &
- CORPORACAO ANDINA DE

FOMENTO - CAF, com a garaniia da

Unifo, e d4 outras providéncias. '

O VICE-PREFEITO, no exercicio do cargo de PREFEITO DO MUNICIPIO L.E'

- MOGY DAS CRUZES, no uso de suas atribuigdes legais, na forma do dISpDSt{} nos artigos 95

164, 11 e IX, da Lei Orgénica do Municipio cc. Decreto Legislativo n® 57, de 19 dezembro {lc '.
2018 e, constdemndn 0 que consta dus processos admjmatratwns em epigrafe, '

Art, 1° Fica o Pcder Executivo autorizado a coutratar operagéo de crédito extermo
junto & CORPORACAG ANDINA DE FOMENTO — CAF, com a garanita da Unido, até o
vator de USY 69.439.000,00 (sessenta e nove milhdes, guairocentos e frinta e nove mil) dolares
dos Estados Unidos da América, no Ambito do PROGRAMA +MOGI ECOTIETE, destinados a
pmjﬂms de saneamento basico, mobilidade e desenvolvimento tebano secioambiemtal, observada

a legislagio vigente, em especial as disposigdes da Lei Cﬂmpiementar n® 101, de 4 maio de
2000.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, em cardter irrevogavel e
trretratdvel, a modo “pré solvendo”™, as receitas a que se referem os artigos 158 e 159, inciso I,
aiinea “b”, complementadas pelas receitas tributérias estabelecidas no artigo 156, nos termos do
§4° do artige 67, todos da Constimigfo Federal, bem como outras garantias admitidas em dzmzt{:}
como contra partida 4 garantia da Unido ¢ & {}perax;an de: crédlto de qoe irata esta lei.

Art. 3° Os recursos provenientes da operag;au de crédito. a que se refere esta lei,
deverdo ser consignados como receita no orgamento on em créditos adicionais, nos termos do
inciso I, § 1° do artigo 32 da Lei Complementar 101;’20{}0

Art. 4° Os orgamentos ou os créditos adicionais deverfo consignar as dotagdes

- NeCEssanas as amortizagdes € 0s pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de

ﬁnanciamentﬁ a que se refere o artigo 1° desta lel.

. A 8 FlCﬂ criada, na estrutura da Secretaria Municipal de Financas a UNIDADE |
DE GESTAO DE PROGRAMA — UGP, com atribuicBes de execucdo e coordenadoria técnica,

~ das atividades relativas ao crédito contratado, vinculada ao Conselho de Gestio de Programa —

C&GP, que serd criado iei, mediante autorizagio legislativa.

§ 1“ Para dar suportf_: adnumstratwo técnico e operacional @ UGP, ficam criados e
ampliados os cargos em comissdo, junto ao quadro dos cargos de confianga da adminisiragio

direta, pa forna prevista no Anexo | desta lei, com as respectivas denominagdGes, quantidad
0 ¢ tlasse salariais.

LA
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PREFEITURA DE

MOGI DAS CRUZES

LEI N° 7.423/18 ~ FLS. 2

§ 2° As simmulas de afribuigdes, -requisitos- e formas de provimentos dos cargg
Diretor Téonico ¢ Apoio Administrativoe sio aquelas previstza no Anexo II desta lel. -

§ 3° A simula de atribuicBes, requisitos ¢ forma de provimento do Cargo:. 1.!’.!6
Coordenador da UGP est4 prevista no Anexo I, da presente lei.

| & 4 © Os cargos criados nesta lei serfio extintos com g encerramento das atividades da
UGP. S |

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais destinadds 2
lazer face aos pagamentos de obrigagdes decorrentes da operacgio de crédito ora autorizado.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdio.

- PREFEITURA MUNICIPAYL. DE MOGI DAS CRUZES, de 26 de dezembrg de
2018, 458° da Fundacdo da Cidade de Mogi das Cruzes. N

_ . AR {
Prefeitoem Ez _
Aarilio. &Z‘(fusﬁ‘ﬁai&du 1r
Secretdrio de Finangas Secretario de Govexpo

Regiétrada na Secretaria de Governo - Departim;eﬁtt} de Adﬁinistrag;ﬁn e publica.dja |
no Quadro de Editais da Prefeitura Municipal em 26 de dezembro de 2018. Acesso publico pelo
site www.mogidascruzes.sp.gov. br -
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NEXO i WY
’ Soniuly de arfburcies do Coondenador = Direter o Unidade de Gesidice de Prowse 3{
| LGP Qw’

. Rarpe : Advibuisdes b Hf.‘..‘i‘:*:?ﬁi?f_'__:i oisip
: Countenndorda | e suosrvisionar o Ugiends der 0 SHE PR :
T ; Gestis  de Progtame - UGF T sunerior
asompanpands ¢ hreniands as :
i 1 atividades.  conforme  vineulagBo  zo
5 . Conselho de Gestae de Programa: ' i
;. © coordenay « fiscalizagio dos 2tos | i'
P oreferenies 4 contraiaghc o excougEe de ;
* despesas, obsorvende alepitimidade & o -
T econonmcicais;
® recamendar medidas para
. ~aperfricoamento de contrataclio de bens
; c e oservices, wvisandn  vesaltades |
Dol : aficientos
s reailzar  tezbathos f‘*‘;necif":::usi
| i solicdades pele Seoveidrio de Finanges ! :
P efou Cnefia do Poder Executivo: : '
: o wonitorar T & execugdo  dod
‘oomtatc dr oporagio  de ordédio !
vinculado a0 Programa e afividadss | f‘
corrsiatas: ' ll !
o omiti reiidrios ¢ parecersy | i
‘. e g f;:.if:{'g,f-.;ﬁ{‘: do contrate ¢ das |
altveidades correlags: : : .
o e gorm et 2, SUpervisio ! :
aumbnstrativa-financera da s:f.ﬁ‘:st:{.if:_;é':;% : |
d¢ contra: | '
& exercer  atlras  compeiencias ;
H_ . ineremies & sau area de atoagio. G
; Ehgeter D@ scompanhar | & exec L.{,;_-,.f - lnsing N
Ananceira-orcamenténia ao coniran: BUDCTLT exiipuive
t o realizar o presteedo de conts o
_Z Pooaniraios L
. : y ® reabizar ¢ SLTNICIer £ .
ﬁ eoordenadsr da UGP oz pedidos ﬂ|
- s cesenrholso, conforme o oo nosrama ¢ 1‘ __
a  execugde  das  intorvencaes  do i
: Prosrama:
| & saaborar MITAMCNIOS, |
. _ ACOMPBARGAT O3 processos de Boitacio:

& olaborar Termos e Referdneia o :
' Urojetos  basicos  para commas  de :

produtos ¢ servigas:
& dar apoie zo setor sosponsived |
~ | pelus tciraches inegramie da PMMO. 13

Hirs sure e 21
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MENUTA DE LEJ DE CRIACAO DO CONSELHO DF GESTAD DO PROGRAMA +MOG£ _
. EcomEEE O
Lei n® xxxx, de xkx de xxxxx de 2019,

“Autcriza o Poder Executivo a cri rj‘ &
Conseiho de Gestao do Programa (G«
+MOGI ECOTIETE e da outras pruwdenmas

Art. 1." Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Consetho de Gestdo do
Programa {(GP), orgdo deliberativo do Programa +Mog Ecntiete e qual sera
compasta pelos seguintes membros:
i. Secretdrio de Planejamento ¢ Urbanismo;
H. Secretario de Finangas;
ffi. Secretdrio de Obras;
V.  Secretdrio de Transportes;
V.  Secretdrio do Verde e Meio Ambiente; e
¥i. Membro aserindicado pelo Poder Legislativo Municipai.

& 12 - O Consetho serd presidide pelo Secretario de Planeiamento e
Urhanismo. |
% 22 - O Consetho reunir-se-3 por convocagio do seu Presidente.

§ 32 - Ao Presidente, excepcionalmente, em casos de urgéncia e relevante

. Interesse, serg conferida a prerrogativa de deliberar, ad referendum do Conselho.

% 42 - O Presidente submeterd, em 15 {quinze) dias, ao Colegiado, em
reuniao copvocada para este fim, as deliheracdes od referendum do Conselho.

Azt. 2.7 Hca atribuida a Secretaria Executiva do Conselho ac Secretério de
Finangas.

Art. 3.2 - Os membros do Conselho tero com suplentes membros
indicados petos respectivos Secretdrios.

Art. 4.2 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicies contrarias.
Gabinete do Prefeito Municipal de MOG! DAS CRUZES, Estado de SAQO
ﬁ. PAULO, a0s xx de xooix de dois mil e dezoito. |

Chefe do Poder Executivo
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PREFEITURA DE

l? MOGI DAS CRUZES

| _PROCESSO W, | EXERC | FOLAA M ]
48473 | 2018 '
21.01.2019
DATA

INTERESSADO: SECRETARIA DE FINANCAS

TpTLH, - = Tl e

& et ]

A Secretaria de Governo

Tendo em vista o despacho de fl. 109 e art. 5° da Lei n°® 7.423, de 26 de
dezembro de 2018 (sob fl. 111), que dispbe sobre a criacao do Conselho de Gestao
do Programa +¥0GI ECOTIETE (CGP) pelo Poder Executiva, encaminhamos para

-

analise e mandlestacdo acerca da minuta de Lei e providéncias que se fizerem

necessarias.
SBMF_, 21 de janeiro dg2019.

C AUGUSTOIBIM
f rdenador da UGP

% -

/

L. i .‘-J
AURILIO § 1C COSTA CAIADO
Seoretario de Finangas

——




XaC. Y N¥3/48

!
|
PRESEITURA DE MOGSI DAS CRUZES i CABINETE DO PREFEITC

MINUTA - rbm

PROJETO BE LEY

DispGe sobre a criacdo do Conseiho do
Gestdo de Programa - COP 4Mog!
Ecotieté, ¢ da outras providéncies.

3 PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOG! DAS CRUZES,
Fage saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

~ Art. 1" Fica criado o Conselho de Gestdo de Programa - CGP, de que trata o artige 5°
du Les 0° 7.423, de 26 de dezembro de 2018, orgio deiiberativo do Programa +Moyi Ecotieté, o
qual serd composto pelos seguintes membros:

{ - Secretério de Planejamento e Urbanismo;

1Y - Secretario de Finangas;

§11 - Secretario de Obras;

IV - Secretario de Transportes;

¥ - Secretario do Verde € Meio Ambiente;

V1 - representante a ser indicado pelo Poder Legislativo Municipal.

§ 1% O Conselho de Gestdo de Programa - CGP seréd presidido pelo Secretéric de
Plancjamento ¢ Urbanismo.

§ 2" O CGP reunir-se-4 por convocagio do seu Presidente.

§ 3° Ao Presidente, excepcionalmente, em casos de urgéneia e de relevante interesse,
sera confenda a prerrogativa de deliberar, ad referendum do CGP.

% § 4° O Presidente submeterd, em 15 (quinze) dias, ao Colegiado, em reunifo
oonvocada pata este fim, as deliberagdes ad referendum do CGP.

Axt. 2° Fica atribuida a Secretaria Executiva do Consetho de Gestdc de Programa -
LGP ao Secreténe de Financas.

Art. 3* Os membros do CGP terfio como suplentes membros indicados pelos
respeciivos Secretdrios.

Axt. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicac&o.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... de il €o
2019, 458° aa Fandacgiio da Cidade de Mogi das Cruzes.

MARCUS MFL.O
Prefeito de Mogi das Cruzes

Aw. Meraador Maveiso Yagus Guimardes, 277, 3° andar. Centre Givieo, Mogi das Cruzes - SiY «Talefore {113 4 265508 -
e-inal jabnzie@pmme.com.br



3 . PROCESSON' | EXERCICIO | FOLHAS"

PREFEITURA DE 48.473 2018 117
| " coverno E MOGI DAS CRUZES )
1 DATA i
z MNTEREESAD(:
g_ Secretania Mymicipal de Finangas

| A Procuradoria Geral do Municipio
A/C Dra. Dalciani Felizardo

ﬁ
E
:

Encarstnbamos o presente processo para conhecimento, andlise e manifestacio sobre ¢

texto da anexa minuta de projeto de lei as fls. 116, que dispde sobre z criacio do Conselio d
estdo de Programa - CGP, de que trata o artigo 5° da Lei n° 7.423, de 26 de dezembro do
2(M 8, Grgho deliberativo do Programa +Mogi Ecotiets.

~ SGovw, 24 de janeiro de 2019.
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PROCESSO N° 484732018 | rorsase 110

PARECER JURIDICO

PROCESSO N°. 48.473/2018
Interessado: SECRETARIA DE FINANCAS

EMENTA. Mimita -  FProjeto de Lei
Aprovagdo. Possibilidade.

1. Trata-se de retorno de processo administrativo, para aprovacio de minuta de
le, posta & £. 116, que dispde sobe a criacio do Conselho de Gestéo de Programa — CGP +

Mogi Ecotiets.

Z. Pois bem. Entendemos que, do_ponto de vista estritamente formal, nio

existern {Gbices juridicos_i aprevaciio tal como redigido, a qual & perfeitamente

constitucional, inclusive no que tange 2 iniciativa do senhor Prefeito.

3. Assim sendo, opinames pela aprovacio da minuta encartada 3 £. 116. E o

parecer, que se remete 4 Secretaria Municipal de Governo, para as devidas providéncias.

2019, T

de janeiro de >
e -~
o AUGM’}:ERMANSON CARVALHO
|  Procurador-Chefe do Consultivo Geral
- o OAB/SP 272.882
307 ot 9% [0S
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FOLHA DE DESPACHO

PROCESSO n.° 023/2019
PROJETO DE LEI n.° 17/2019
PARECER n.° 24/2019

De autoria do Senhor Prefeito Municipal, o Projeto
de Lei em epigrafe “Dispée sobre a criacdo do Conselho de Gestdo de

Programa - CGP + Mogi Ecotieté, e da outras providéncias.”

Instrui a Proposta a Mensagem GP n.° 173/2019,
pela qual o Chefe do Executivo expde as razdes que o levaram & iniciativa
legislativa (f. 01), o projeto de lei (f. 02) e processo de n°® 48473/2018, originado

da Secretaria Municipal de Financas, que encaminhou a minuta de lei.

O processo 48473/2018 na realidade se refere a
putro projeto de lei, de n® 147/2018, que originou a Lei n® 7.423/2018, a qual
|utorizou o Poder Executivo a contratar operacao de crédito junto a Corporacao
Andina de Fomento — CAF e previu, em seu artigo 5°, a criacdo da Unidalde de
Gestao de Programa, vinculada ao Conselho de Gestdo de Programa. A
propositura em comento estda, em verdade, criando este Conselho de Gest:éio. O
processo 48473/2018 segue em ff. 03/110, praticamente em sua integraliﬁade,

excecdo feita ao parecer juridico exarado por este oOrgac legislativo.

(http://www.cmme.com.br/siteadmin /projetos/anexos/PL 147 18.pdf, ff.
180/200) |

Em despacho de f. 111, o Sr. Secretario de
Governo encaminha o processo para providéncias, apés aprovacao da Lei n°
7.423/2018. Encaminhado para o Coordenador da UGP, este se man':j[festa
cncaminhando o projeto de lei que dispoe sobre a criacao do Conselﬁo de

iGestao do Programa +Mogi Ecotieté (ff. 118/119). Por fim, segue o parecer

juridico de f. 121. @ ??\J
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Q.
o

E o relatério.

Cuida o projeto em analise da criacdo do Conselho
de Gestao de Programa — CGP + Mogi Ecotieté, conforme previsao do artigo 5°
da Lei 7.423/2018, o qual teve sua redacdo originaria alterada apos
mantfestacao da Procuradoria Juridica da Camara Municipal e proposfa de

emenda modificativa da Comissao de Redacéo e Justica do Orgao Legislativo.

Originalmente, o projeto de lei autorizava que o
Conselho de Gestéo de Programa — CGP fosse criado por ato administrativo do
Poder Executivo, que configuraria um decreto auténomo, de utilizacao

excepcional no ordenamento juridico patrio. Apdés apontamento de

inconstitucionalidade no parecer juridico de ff. 180/200, item IL7, houve

proposta de emenda modificativa no sentido de alterar o instrumento de criacao
Conselho, de modo a permiti-la apenas por I lei,
(http://www.cmmec.com.br/siteadmin /projetos/anexos/PL 147 18.pdf - f
209).

O projeto de lei ora analisado vem, portanto, ao
encontro da alteracdo procedida no texto do PL 147/2018 e da redagéo do
“caput” do artigo 5° da Lei 7.423/2018.

Sendo assim, no aspecto formal a proposituréi nao
Apresenta obices juridicos que impecam sua normal tramitacio, devendr,é) seu
merito ser analisado pelo Colendo Plenario, dependendo, para aprovag:{i%o, de
voto favoravel da maioria dos Vereadores presentes a Sessio, conforme pf;evé o)

paragrafo tnico do artigo 79 da LOM.
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Registre-se, ainda, que a proposta devera ser
Peliberada em REGIME DE URGENCIA, em razao da solicitacdo do Senhor

Prefeito Municipal, constante da Mensagem GP 173/19 e fundamentada no art,

31, da Lei Organica do Municipio.

Procurador Juridico Chefe




YA cinvARA MUNICIPAL DE
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ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Projeto de Lei n® 17 /2019
Processo n® 23/2019

De iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, a
proposta em estudo dispde sobre a criagdo do Conselho de Gestéo de Programa — CGP +Mogi
Ecotieté, e da outras providéncias.

Em sintese, a proposta cria 0 Conselho de Gestio de Programa —
CGP, de que trata o artigo 5° da Lei1 n® 7.423, de 26 de dezembro de 2018, 6rgio deliberativo
do Programa +Mogi Ecotieté que serd composto pelos seguintes membros: Secretario de
Planejamento € Urbanismo; Secretirio de Financas; Secretario de Obras; Secretario de
Transportes; Secretario do Verde ¢ Meio Ambiente € um representante a ser indicpdo pelo
Poder Legislativo Municipal, |

Sende assim, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos ¢
peculiaridades atmentes a esta Comissfo, ¢ nfio havendo vicios juridicos que possam macular

0 mesmo, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

ARCOS PAULO TAVARESFURIAN
Membro Membro

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Clvico - Mogi das Cruzes/5P CEP 08780.902 - Fone {11) 47988500
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Nome: TAMARA MUNICIPAL GE MOGH DAS CRUZES- CMMC

Assunto: PROJETO OF LEI - CAMARA MUNICIPAL

N° 17/2018 OFICIQ N° 85/2019 DE AUTORIA D
EXECUTIVO, DISPOE SOBRE CRIAGAO Dt
CONSELHO DE GESTAO DE PROGRAMA - CGP +MOG

Senhor Prefeito GonclusBo: 08/05/2019
Hrgio; SECRETARIA DE GOVERNO - 8GOV

Atraves do presente, tenho a elevada honra
de passar as maos de Vossa Exceléncia, o incluso autdgrafo do! Projeto de
Lei n° 17/18, de vossa autoria, que dispde criagdo do Conselho de Gestio
de Programa - CGP +Mogi Ecotieté, o qual mereceu a aprovacio do
Plenario desta Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada em 10.04.19.

Valho-me do ensejo, para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos de consideracao e apreco.

Atenciosamente.

OTTO FABIO FLORES DE REZENDE
Presidente da Camara em exercicio

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA E MELO
DD. PREFEITO MUNICIPAL DE MOG! DAS CRUZES

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP G8780-902 - Fone (11} 47982500
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ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEI N°17/19

Dispée sobre a criagdo do Conselho de
Gestido de Programa - CGP +Mogi
Ecotieté, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Conselho de Gestio de Programa - CGP, de
que trata o artigo 5° da Lei n.® 7.423, de 26 de dezembro de 2018, orgdo deliberativo do
Programa +Mogi Ecotieté, o qual serd composto pelos seguintes membros:

I -~ Secretdrio de Planejamento e Urbanismo;
II — Secretario de Financas;
IIT — Secretdrio de Obras;

IV — Secretarto de Transportes;

V —  Secretério do Verde ¢ Meio Ambiente;
VI — Representante a ser indicado pelo Poder Legislativo
Municipal,

§ 1° O Conselho de Gestéo de Programa - CGP sera presidido pelo
Secretario de Planejamento ¢ Urbanismo.

§ 2° O CGP reunir-se-4 por convocagido de seu Presidente.

§ 3° Ao Presidente, excepcionalmente, em casos de urgénceia e de
relevante interesse, serd conferida a prerrogativa de deliberar, ad referndum do CGP.

§4° O Presidente submetera, em 15 (quinze) dias, ao colegiado, em
reunifio convocada para este fim, as deliberagdes ad referndum do CGP.

Art. 2° O Fica atribuida a secretaria Executiva do Conseltho de
(Gestdo de Programa - CGP ao Secretario de Finangas.

Art, 3" Os membros do CGP terio como suplentes membros
indicados pelos respectivos Secretarios,

[ ,...-" I
Tk e ML il -
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( Projeto de Lein® 17/19) fis. 02

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES, em 16 de abril de 2019, 458° da Fundacéo d&gidadg de Mogi das Cruzes.

: n
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O SADAO SAKAI ‘\\
Presidente da Camara =

Secretario Gerdl Legislativo da Camara

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780202 - Fone (11} 4798-9500
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