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Conforme ¢ do conhecimento dos nobres pares,
diversos municipios em nosso pais tém buscado dotar sua legislagio com meios de
maior prote¢do ao meio ambiente e, como no presente caso, proteger especificamente

seus mananciais hidrogréficos.
Néo obstante haver previsio constitucional expressa

acerca da competéncia da Unifio, Estados Federados e Distrito Federal para legislar
sobre meio ambiente € pesca (art. 24, VI da CF), os tribunais, inclusive o paulista, vém
dando interpretagio no sentido de que o Municipio nesses casos também poderia
legislar, suplementando legislag3o federal e estadual, desde que respeitado o interesse
local. Ora, a proibigdo da pesca profissional em determinados locais do Municipio &,
indubitavelmente, uma questdo de interesse local, a qual, portanto, merece os cuidados

dessa Casa.
Vale lembrar que muitas vezes a fiscalizagdo deixa

de agir por auséncia de uma norma reguiadora sobre a matéria. E essa ¢ a fun¢fio dessa
Casa: completar as lacunas que os Estados Federados e a Unido deixam na legislag&o
pétria, de modo a garantir aos cidaddos a efetividade dos direitos consignados no texto

constitucional.
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Além disso, 0 projeto visa a defesa da safide da
populagdo de Mogi das Cruzes e regido ja que, como sabido, a concessiondria que
explora os recursos hidricos dessas barragens, abastecendo os Municipios com 4gua
potavel, povoa-as com peixe para que se possa verificar a qualidade da 4gua, sendo,
assim, uma das formas de se constatar se a dgua efetivamente se encontra em condigBes
de ser distribuida 4 populago. Destarte, a pesca predatéria pode prejudicar essa
verificagdo.

Outro aspecto de interesse local relaciona-se ao
lazer daqueles que buscam na pescaria amadora uma forma de fuga do cotidiano. E
sabido que a atividade conhecida como pesca amadora nestas represas, ao contrério da
pesca profissional, constitui importante fator de lazer e entretenimento aos trabalhadores
¢ seus familiares, sendo instrumento de acessibilidade do povo; ja a pesca profissional
traz inGmeros danos ao equilibrio ecol6gico, & conservagio dos recursos pesqueiros € a
capacidade de suporte dos ambientes aquaticos junto as represas — que, por sinal,
constituem a maior parte do nosso territ6rio hidrogréfico — motivo pelo qual, deve ser
combatida. Por isso, 0 que o presente projeto visa ¢ apenas evitar a pesca profissional
nesses locais, sem, contudo, proibir 0 homem comum de obter um lazer com o minimo
dispéndio de recursos financeiros.

Dessa forma, preservar-se-ia 0 meio ambiente ¢ a
salide dos municipes, ampliando o lazer dos amantes da pesca amadora.

Sdo estas assim, as razles que nos levam a
apresentar o presente projeto de lei, na certeza de que o mesmo mereceré o beneplécito
do Inclito Plenario.

Mend 'o “Pr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 20 de Fevereiro de 2008
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PROJETODELEIN® |8/ 08

(Dispée sobre a regulamentacfio da pesca nas
dguas das barragens dos Rios Biritiba Mirim,
Jundiai e Taiacupeba, nos limites do
Municipio de Mogi das Cruzes e d4 outras
providéncias)

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1°. Esta lei tem por objeto a regulamentagio da pesca
aqudtica ¢ subaquética nas barragens existentes no Municipio de Mogi das Cruzes — SP,

a saber: barragens dos rios Biritiba Mirim, Jundiai e Taiagupeba.

Art. 2°, Nas 4guas represadas das barragens mencionadas no
artigo anterior somente € admitida a pesca amadora ¢ a de subsisténcia, sendo vedada a
prética da pesca profissional.

Pardgrafo unico. Para os fins desta lei, entende-se por pesca
profissional, amadora e de subsisténcia as atividades definidas no decreto-lei 221/67 e
na lei estadual 11165/02.

Art. 3°. E proibida a utilizagio de rede, tarrafa e qualquer outro
aparelho de emalhar, bem como o uso de espinhel, pinda, fisga, jofio-bobo, linhdo, galdo

ou cavalinho nas atividades de pesca.

Art. 4°, Para o exercicio das atividades de pesca e aqiiicultura no
&mbito municipal, € obrigatdrio o porte de licenga expedida pela autoridade competente
estadual e/ou federal, nos termos da legislagdo especifica.

Art. 5°. O descumprimento do disposto nos arts. 2° e 3° dessa lei
impord a aplicagio de multa equivalente & prevista no art. 19 do decreto federal
3179/99, bem como a apreensdo dos peixes, instrumentos, petrechos e equipamentos de
qualquer natureza utilizados na infrago.

///
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Parigrafo finico. A nio observincia do art. 4° implicard a
aplicagdo de multa equivalente 3 prevista no art. 21 do decreto federal 3179/99.

Art. 6°. Para efeitos de aplicagio de multa e do procedimento
administrativo serdio observadas, no que couber, as disposi¢des do capitulo X1 da lei
estadual 11165/02.

Art. 7° Os petrechos, instrumentos e equipamentos empregados
na prética infracional terfio a destinagiio prevista nos termos da legislag3o federal e
normas especificas, em especial a Portaria 44 do IBAMA de 12 de Abril de 1994.

Art. 8°. Os peixes que tiverem condi¢cdes de sobreviver serfio
devolvidos & barragem de onde foram retirados.

Pardgrafo umico. Caso os peixes ja estejam mortos ou ndo
tenham condi¢Ges de sobreviver serfio doados a instituicBes cientificas, culturais,
educacionais ou sem fins lucrativos, desde que estejam em condi¢gdes de serem

consumidos.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execugfio da presente lei
correrdo & conta das dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 10°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicaco.

endrio “Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 20 de Fevereiro de 2008

BENEDITO FAUST UBATE GUIMARAES
Vereador - P

Cimara Manicipal de Mogi das Crdg
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ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO n.° 21/08
PROJETO DE LEI n.° 18/08
PARECER n° 19/08

Cuida-se de proposta apresentada pelos
vereadores Benedito F. Taubaté Guimardes e Olimpio Osamu
Tomiyama, visando a regulamentacdo da pesca nas éaguas das
barragens dos Rios Biritiba Mirim, Jundiai e Taiagupeba nos limites de
nosso Municipio.

Instruem o projeto de lei, composto de 10
artigos, a Justificativa contendo os motivos norteadores da propositura
da presente lei (fls. 01 e 02) e copia de procedimento administrativo que

originou lei similar no Municipio de Uberlandia (fls. 03 a 32}.
E O RELATORIO.

Extraimos do presente projeto trés
questdes que merecerdo os cuidados dessa Assessoria Juridica: I —
competéncia do Municipio para legislar sobre o meio ambiente e,
especificamente, sobre a pesca; II - iniciativa do projeto em questao; Il

- limites sancionatorios do projeto de lei.
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1 - DA COMPETENCIA DO MUNIC{PIO

Sabemos que a competéncia legislativa do
Municipio encontra-se disposta nos incisos do art. 30 da CF. Dentre
essas atribuicoes destacamos o inciso II que permite que o Municipio
suplemente as normas do Estado e da Uniéio, no que couber, previsiao
esta consignada em nossa LOM em seu art. 15.

Essa singela previsao vem gerando enorme
dissenso entre os juristas. Isso porque ainda carece de maior estudo a
questio dos casos em que essa suplementacao € possivel, bem como de
seus limites.

Primeiramente, devemos abordar os casos
em que a jurisprudéncia vem fixando como possiveis de serem
suplementados. Tal abordagem deve, indiscutivelmente, passar pelo
estudo da competéncia legislativa dos demais entes politicos. Nesse
ponto, a CF reserva a Unido as competéncias privativas do art. 22, além
daquelas concorrentes do art. 24. As competéncias privativas
impedem que as matérias la arroladas sejam sequer abordadas pelos
demais entes politicos. Ja na competéncia concorrente, as matérias
arroladas no art. 24 podem ser legisladas tanto pela Uniao (que tratara
dos aspectos gerais) quanto os Estados € o DF (que suplementardo as
normas federais).

Como se observa do presente projeto, a
questdo versa sobre um tema enquadrado na competéncia legislativa
concorrente (art. 24, VI da CF). In verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados € ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

Vi - florestas, cacga, pesca, fauna, conservagao da

natureza, defesa do solo ¢ dos recursos naturais,
protegio do meio ambiente e controle da

polui¢iio; (grifos nossos)
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E foi justamente por conta das matérias
arroladas no art. 24 que a celeuma juridica instaurou-se. Isso porque,
referido artigo determinou a competéncia legislativa concorrente apenas
a Unido, Estados e DF, nao se referindo ao Municipio.

Por isso, surgiu corrente doutrinaria e
jurisprudencial, que realizou uma interpretaciio meramente
gramatical dos termos inseridos no artigo em comento. Segundo essa
interpretacio, o constituinte havia propositadamente excluido tais
competéncias do Municipio. E 0 que chamamos de siléncio elogiiente.
Vale dizer: o constituinte ndo deixou de citar o Municipio por mero
esquecimento, mas sim porque ele finha a intencdo de,
deliberadamente, excluir a competéncia desse ente.

Todavia, ousamos discordar desse
entendimento. Isso porque uma interpretacio sistemitica da CF
permite que cheguemos a conclusiao diversa. A interpretacao
sistematica é um método de interpretacdo em que se busca alcangar a
vontade do legislador através de uma andlise do ordenamento juridico
como um todo. Com isso, faz-se uma analise do “conjunto da obra” e
ndo a estanque interpretagdo de um 1unico artigo. Com a precisio que

lhe é peculiar, ensina Uadi Lammégo Bulos:

“Deveras, a técnica sistematica desempenha
importante missdo, porquanto & indubitavel que
uma Constituicdo néo constitui um conglomerado
aleatorio de artigos, incisos, alineas e parégrafos,
desconectados entre si. Ao invés, apresenta-se de
modo coordenado, em feixes organicos, procurando
formar unidade de sentido. Os seus elementos
mantétm um vinculo de inter-relagdo e
interdependéncia, no qual tudo o mais se coloca
sub specie do mesmo conjunto® (Manual de
Interpretacio Constitucional, 1997, p. 35).
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Isso quer dizer que a simples omissédo do
constituinte no art. 24 nao é suficiente a se chegar a conclusao de que
houve um siléncio elogiiente: faz-se necessaria uma interpretacdo da
Constitui¢io em sua totalidade.

Inicialmente, devemos lembrar que o
Municipio foi algado pela CF/88 a condigdo de ente politico auténomo
integrante da Federagfio (art. 18). Como forma de conferir essa
autonomia, foram-lhe asseguradas as competéncias administrativas e
legislativas. A competéncia administrativa, prevista no art. 23 da CF,
esta relacionada com o poder de policia. Ou seja, € a competéncia para
se cuidar das matérias ali arroladas {incluindo a defesa do meio
ambiente - inciso VI), mediante programas de politica publica,
sobretudo com a fiscalizagdo. Ora, tal fiscalizacio s6 se efetivara se
houver lei autorizativa. Dai, a necessaria inter-relagéo das
competéncias administrativa e legislativa. Sobre o tema, ja se
pronunciou o Tribunal mineiro no Mandado de Seguranca n°
1.0481.03.018770-4/001 da comarca de Patrocinio (acérdao anexo), da

seguinte forma:

Da mesma forma, ¢ Municipio, como ente
federativo autdnomo (art. 18), e autorizado pelos
dispositivos constitucionais dos arts. 23 ¢ 30, I e 1l
interpretados de forma sistémica, ird adequar a
legislacio dos demais entes as peculiaridades
locais, sem, contudo, contraria-las.

Com efeito, pelo art. 23, o Municipio tem
claramente competéncia material na protegao do
meio ambiente. Tal competéncia val concretizar-
se pelo exercicio do poder de policia. Este pode
ser caracterizado como "a atividade administrativa
que sc caracterizaria por ser uma atividade de
limitagdo de direitos dos cidadédos, com o objetivo
de prevenir os perigos que do seu livre exercicio
poderiam derivar-se para a coletividade” {(Eduardo
Garcia de Enterria € Tomas-Ramoén Fernandez,
Curso de Direito Administrativo, 1990, p. 822).
Pelo principio da legalidade que norteia a
Administragéio Piblica, para se restringir
direitos, deve-se fazé-lo mediante atividade

.
P
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legislativa. Dai a afirmacao de que, ao retirar-se a
competéncia legislativa municipal em matéria
ambiental, esvaziaria-se¢ a sua fungio protetiva
atribuida pelo art. 23,

Em sua obra "Direito Ambiental Brasileiro”, Paulo
Affonso Leme Machado ensina que:

"As normas gerais federais sobre fauna podem ser
suplementadas pelas normas municipais, de forma
a seguir a finalidade das regras federais,
acrescentando-se exigéncias, mas em nenhum caso
podendo abrandé-las.

(..

O interesse local - induvidosamente comprovado-
podera fazer com que o Municipio restrinja a caga,
que tenha sido autorizada pela Unido ou pelos
Estados” (10° edigdo, 2002, p. 371). (grifos nosso)

Apesar disso, no que tange a competéncia
legislativa do Municipio, ainda ha certa resisténcia doutrinaria €
jurisprudencial, restringindo o alcance dessa importante conquista
constitucional. As restricoes sdo tantas que, por vezes, tem-s¢ a
impressdo de que o Municipio s6 poderia legislar sobre assuntos de
pouca relevancia. Mas essas interpretacbes vém cedendo espaco a
leitura sistematica de nossa Carta Magna. Ora, fosse a intencdo do
constituinte originario restringir a competéncia legislativa dos
Municipios a casos triviais € ndo haveria sentido dar-lhe a autonomia
citada. A questdo foi bem abordada em nosso Tribunal de Justi¢a, na
ADIN 1267800/8-00, sobretudo no voto do relator, o desembargador
Renato Nalini (voto anexo). Esse primoroso acérdao versava sobre a
viabilidade do Municipio legislar sobre a proibi¢do de queima de cana-
de-aciicar. E, diante de sua importincia para o caso €m tela, remeter-
nos-emos diversas vezes a ele. Sobre a autonomia do Municipio,

destaca:

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
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Todavia, os mais formalistas dirdo que néo se
discute a queima da palha de cana-de-aglicar, mas
a viabilidade de o Municipic disciplinar tema
ambiental ja legislado pelas demais entidades
federativas, ou seja, a Unido e o Estado-membro.
Quanto a isso, dois pontos estao a merecer uma
atenta analise dos eruditos integrantes deste
Colendo Orgéo Especial.

O primeiro deles é a condigio de entidade
federativa que o Municipio Brasileiro assumiu, a
partir da Constitui¢ao Cidada de 5.X. 1988.

A partir dai, formata-se com outro design a
Federacao Brasileira. O constituinte nlo
pretenden exercitar mera retérica ao incluir o
Municipio dentre as pessoas juridicas
integrantes desta alianga entre autonomias
federativas. O Municipio restou fortalecido e
prestigiado ¢ tem competéncia para disciplinar
aquilo que lhe & préprio. (grifos nosso)

Outra norma constitucional que sinaliza
para a competéncia do Municipio em matéria ambiental, incluindo ai a
pesca, € o art. 225 da CF que determina que todos tém direito ao
meio ambiente equilibrado, cabendo a todos a preservacdo para as
futuras geracoes. Citamos, novamente, 0 entendimento do
desembargador Renato Nalini, na ADIN supracitada:

“0 que a Constitui¢éo Brasileira de 1988 quis dizer
em relagdo ao meio ambiente? Converteu-o em
direito fundamental. Nao apenas isso. Explicitou-o
como o primeiro direito intergeracional da ordem
fundante no Brasil. O direito mais relevante, de
maior dimenséo, pois pertine a prépria
potencialidade de subsisténcia da vida no planeta.”

Paulo Bessa Antunes também trata do

tema com propriedade ao afirmar:

O meic ambiente esta incluido entre o conjunto de
atribuicoes legislativas e administrativas
municipais e, em realidade, os Municipios formam
um elo fundamental na complexa cadeia de
protegao ambiental. A importancia dos Municipios
é evidente por si mesma, pois as populagées e as
autoridades locais reiinem amplas condicdes de
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bem conhecer os problemas e mazelas ambientais
de cada localidade.

Obvio, pois, que o Municipio teria o dever
de legislar sobre o assunto, de modo a preserva-lo para as geracoes
futuras.

Mas o dispositivo constitucional mais
importante acerca do tema é ja citado art. 30, II da CF que permite que
o Municipio suplemente as legislacdes estadual e federal, no que
couber. Esse artigo demonstra, data maxima venia, de forma
indiscutivel, o desacerto da adog¢do da teoria restritiva. Por certo, o
Municipio nao podera legislar sobre as matérias arroladas no art. 22
(competéncia privativa da Uniso). Todavia, nada impede que se legisle
sobre as matérias do art. 24 (competéncia concorrente), inclusive sobre
pesca, como no presente projeto.

Contudo, a abordagem da matéria nao ¢é
ampla, pois o Municipio estd adstrito aos requisitos
constitucionalmente exigidos. Veja, alias, que o proprio inciso II do
art. 30 utiliza-se da expressdo “no que couber”, o que demonstra a
necessidade de se seguir certas determinagdes. Alexandre de Moraes,
com precisdo identificou tais requisitos da seguinte forma:

“0 art. 30, I, da Constituigdo Federal preceitua

caber ao municipio suplementar a legislagéo federal

e estadual, no que couber, ¢ que néo ccorria na

constituicio anterior, podendo o municipio suprir

as omissdes e lacunas da legislaclio federal e

estadual embora nio podendo contraditi-las,

inclusive nas matérias previstas do art. 24 da

Constituichio de 1988. Assim, a Constituicao

Federal prevé a chamada competéncia suplementar

dos municipios, consistente na autorizacao de

regulamentar as normas legislativas federais ou
estaduais, para ajustar sua execughio &

peculiaridades locais, sempre em concordiincia

com aquelas ¢ desde que presente o requisito
primordial de fixacio de competéncia desse
ente federativo: interesse local” (Direito
Constitucional, 17* ed., p. 306) (grifo nosso)
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O primeiro desses requisitos, portanto, €

o previsto no art. 30, I, que impde o interesse local. Dessa forma, o
Municipio s6 poderia legislar se ficasse demonstrado que as
peculiaridades locais impoem a adocédo da medida que se quer aplicar.
E nesse sentido o interesse local é bem evidente ao passo que 0 projeto
especifica as barragens do Municipio em que a pesca sera proibida. E,
segundo o projeto, essa especificidade da-se porque 0 legislador, atento
aos interesses locais, percebeu que a pesca predatoria prejudica os
municipes que, com sua familia, buscam lazer na pesca amadora.

O outro requisito implicito na expressio
“no que couber”, conforme se verifica da licao do professor Alexandre de
Moraes, é a auséncia de contradigéio com as legislacdes federal e
estadual. Nesse sentido, verifica-se, também, o respeito do projeto em
tela aos diversos dispositivos legais sobre o tema (sobretudo o decreto-
lei federal 221/67 e a lei estadual 11165/ 02), inclusive no que tange a
aplicacio da multa (item a ser abordado em separado).

Sobre a competéncia do municipio para
legislar sobre pesca, inclusive em projetos com redagéo similar a aqui
apresentada, ja se pronunciou o Tribunal de Justica mineiro reiteradas
vezes. Citamos, para ilustrar, a ementa da ja citada apelagéo civel em
Mandado de Segurancga n° 1.0481.03.018770-4/001, da comarca de
Patrocinio:

EMENTA: DIREITC AMBIENTAL - COMPETENCIA

LEGISLATIVA DO MUNICIPIO PARA REGULAR

PESCA - SUPLEMENTO A LEGISLACAO FEDERAL

E ESTADUAL EM ASSUNTO DE INTERESSE

LOCAL - POSSIBILIDADE. A protegao do meio

ambiente é tarefa genérica do Poder Publico e da

propria coletividade, tal como ordena o art. 225 da

Constituicdo. O Municipio pode, de forma legitima,

e autorizado pela ordem normativa nacional, seja

pela Constituicdo da Republica (art. 30, I e II), seja

pelas Leis 6.938/81 (art. 14) e 9.605/98 fart. 76},

atuar legislativamente para a prote¢éo de um meio
ambiente sadio, inclusive, se for o caso, impondo
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penalidades legais anteriormente previstas, cuja
forca supera até mesmo a da Unido. A
regulamentagio da pesca, em fguas que estiio
no territério municipal, e que inclusive
influencia na economia ¢ vida de sua populacio,
constitui interesse e situagdo local. (Des. Rel
Edivaldo George dos Santos, Pub: 03/03/2003)

{grifo nosso)

Como se tudo isso ndo fosse suficiente, o
relator da tantas vezes citada ADIN 1267800/8-00 do TJSP, aprofundou
o tema e trouxe mais um elemento ao debate: o conflito aparente
entre o principio federativo e o direito ao meio ambiente

equilibrado. Resumindo seu voto, ele afirma:

Em sintese, duas ordens de idéias conduzem &
improcedéncia da presente acéo. A primeira delas €
a categoria constitucional do Municipio. Ele & hoje -
e por vontade do constituinte - parte integrante da
Federacéio Brasileira e isso tem conseqliéncias
concretas. Viu enfatizada, consclidada e reforgada
a sua autonomia para a disciplina daquilo que Ihe &
pertinente.

Se assim ndo for - ¢ aqui a segunda legitimacéo da
postura local proibitiva de queimadas - entre o
principio federativo e o principio da tutela ao
meio ambiente, este sobrepde-se ao primeiro.
Mesmo porque, o direito fundamental aoc meio
ambiente saudavel é o primeirc interesse
intergeracional explicitado pelo constituinte. Na
ponderagio de valores principiolégicos proposta
por Canotilho, a dimensio a este conferida se
encontra a anos-luz em relevincia, se cotejado
com o formalismo das competéncias federativas
clissicas.

Resumindo a proposi¢io do eminente
relator: se o meio ambiente é tdo importante assim para a humanidade,
a sua defesa deve se sobrepor, inclusive, ao pacto federativo. Ou seja, a
divisio das competéncias constitucionais deve ceder a tutela do meio
ambiente. Portanto, no que tange a competéncia do Municipio € seus

limites, entendemos que, juridicamente o projeto nao apresenta vicios.
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II - DA INICIATIVA DO PROJETO

Ja se disse que ha entendimentos
extremamente restritivos acerca da competéncia do Municipio para
legislar, de modo a quase se anular essa sua prerrogativa. Mas a
restricdo é ainda maior quando se trata de iniciativa da Camara. Para
essa corrente, a competéncia da Camara seria tdo restrita que
praticamente lhe restaria apenas a iniciativa para dar nomes as ruas e
proprios publicos, restando ao Executivo a proposta dos demais
projetos.

Tal idéia parte da premissa de que o
Legislativo ndo pode criar leis que onerem o erario publico (como, por
exemplo, a criagdo de novos cargos) ou impor formas de fiscalizacéo,
pois cabe ao Executivo dispor do dinheiro publico e de seus
funcionarios.

Por certo, a funcdo preponderante do
Executivo é administrar o erario piblico e destinar seus funcionarios
para as areas que entender necessarias. Todavia, ha de se observar que,
dentro da teoria da triparticio dos poderes, a Camara também tem
sua fungéo preponderante, qual seja, legislar. Por isso néo se pode opor
obstaculos a esse mister de modo a torna-lo praticamente indcuo. A
autonomia de determinado 6rgdo deve ser medida pela liberdade que
tem para realizar as fungbes as quais foi destinada. Nao adianta dar
uma prerrogativa a um ente sem lhe dar os meios de exercé-la. E na
funcéo legisiativa essa liberdade ndo pode se restringir 4 mera
votacdo da matéria. Essa é s6 uma faceta dessa importante funciio.
A outra faceta pressupde a possibilidade de dar iniciativa ao projeto
de lei. Em outras palavras: a competéncia da Camara legislar ndo pode
se circunscrever apenas as matérias propostas pelo Executivo: deve-se

dar a ela a oportunidade de, preponderantemente, buscar os assuntos

v
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de interesse local que merecem ser levados a Plenario, sem deixar, por
4bvio, de respeitar o ardenamento juridico.

A questao da iniciativa, ja foi debatida no
nosso Tribunal de Justica na ADIN 138553-0/5 em caso em que O
vereador havia proposto lei que proibia “a realizacdo de rodeios,
touradas e atividades similares no Municipio de Maua que envolvam
maus tratos e atos de crueldade em animais” (acordao anexo). Decidiu

esse Tribunal:

I11. Interpretando-se o texto constitucional estadual
(arts. 180 e 181) de modo sistemaético, percebe-se
que existem regras de iniciativa exclusiva do chefe
do Poder Executivo relativas ao desenvolvimento
urbano que, & sua vez, nao retiram o poder da
Edilidade legislar sobre o tema tratado na espécie,
ademais, ressalte-se que a propria Carta Paulista
garante aos Estados legislar concorrentemente
sobre "florestas, caca, pesca, fauna,..." {art. 24, Vi)
(gn.)

Adira-se, outrossim, que, na Constituicio do
Estado, inexiste qualquer proibi¢iio ac vereador
de encaminhar projeto de lei sobre a questio em
espécie (art. 24).

IV. A propésito, consignou a douta Procuradoria
Geral de Justica "Fora dos temas reservados, a
regra & a da iniciativa concorrente, ja que é esta
a que melhor se identifica com o principio da
separaciio ¢ harmonia entre os Poderes, que,
dada a sua importincia, ndo permite
interpretaciio extensiva is suas excecdes. E, nao
hé no art. 24 da CE, qualquer dispositivo que
impega o vereador de encaminhar projeto de lei que
verse sobre a matéria contida na legislacdo em
exame.

Logo, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade,
eis que a Camara de Vereadores tem competéncia
concorrente para legislar sobre a matéria. (grifos
Noss0)
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Ndo se quer dizer aqui que o vereador
possa legislar sobre todos os assuntos de interesse local. Por certo, nao
poderia criar despesas a serem pagas pelo Executivo, nem lhe dar
qualquer ordem, em razdo do principio da separagdo dos poderes.
Também nao pode legislar, como ja foi dito no topico acima, acerca das
matérias relativas 4 competéncia privativa da Unido. Enfim, o poder do
vereador legislar encontra limite nos principios e normas juridicas.

No presente projeto, contudo, nenhuma
norma ou principio é desrespeitada. O projeto nao cria despesa, nem
dispoe sobre a forma pela qual a fiscalizacdo sera realizada: apenas
permite que os interessados a efetivem. Como acentuado na justificativa
do projeto, a fiscalizagao por vezes deixa de agir porque ndo hé norma
regulamentadora (principio da legalidade). E nesse aspecto o projeto €
louvavel. Se algum 6rgio ambiental quiser impor as sangdes, ja tera as
balizas legais; se o Prefeito quiser criar cargo especifico ou remanejar
fiscais para essa area, ja tera subsidio legal.

Superado mais esse aspecto, podemos
tratar de uma ultima gquestio: os limites sancionatorio impostos pelo
legislador.

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-802 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
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III - DOS LIMITES SANCIONATORIOS DO PROJETO

Nesse aspecto, cabe asseverar gue as
sancdes e o procedimento previstos ndo podem contrariar a legislacédo
em vigor, notadamente o dec.-lei federal 221/67, o decreto federal
3179/99 e a lei estadual 11165/02.

Pelo que se observa do projeto, as sangdes
propostas fazem reminiscéncias a esses diplomas legais. Ora, se o
legislador abriu médo de aplicar uma sangéo especifica e preferiu aplicar
as sancdes de outras leis, devem essas sangdes guardar uma adequada
relaciio de pertinéncia com as condutas ia relatadas. Dispde o art. 5°

do projeto:

Art. 5° O descumprimento do disposto nos arts. 2°
¢ 3° dessa lei impora a aplicacio de multa
equivalente & prevista no art. 19 do decreto federal
3179/99, bem como a apreensdo dos peixes,
instrumentos, petrechos e equipamentos de
qualquer natureza utilizados na infracéo.

Parégrafo dnico. A ndo observancia do art. 4°
implicard a aplicacdo de multa equivalente a
prevista no art. 21 do decreto federal 3179/99,

O art. 19 do decreto federal 3179/99
dispde sobre a aplicagdo de multa de R$ 700,00 (setecentos reais) a R$
100.000,00 {cem mil reais}, com acréscimo de R$ 10,00 (dez reais), por
quilo do produto da pescaria, nos casos em que a pesca & feita em
periodo proibido ou em locais interditados. O paragrafo tnico, por sua
vez, impde a mesma multa aos casos de utilizagédo de aparelhos,
petrechos, técnicas e métodos néo permitidos. Dessa forma, verifica-se
a relacdo entre as condutas previstas nos arts. 2° e 3° do presente
projeto e o referido decreto. A apreensdo dos peixes, instrumentos,
petrechos e equipamentos de qualquer natureza utilizados na infra¢ao
também esta de acordo com o art. 65, IV da lei estadual 11165/02.

i ;4
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Ja o art. 21 do decreto em comento impoe
multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 2.000,00 (dois mil reais)
para o caso de exercicio de pesca sem autorizagio do érgac ambiental
competente, que é justamente a previséo do art. 4° do presente projeto.

Por fim, o estabelecimento do
procedimento nos termos da lei estadual nao apresenta maiores
6bices, até porque o procedimento 14 previsto respeita o contraditério €

a ampla defesa inerentes a aplicacéo das multas.

IV - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, entendemos que,
juridicamente, o projeto em tela tanto formal quanto materialmente nao
apresenta qualquer vicio constitucional ou legal.

Vale relembrar que tais consideragdes sédo
meramente opinativas e orientadoras dos trabalhos dessa Casa,
podendo, destarte, o Plenério, no julgamento do mérito da questao,
dentro da discricionariedade de cada representante dos municipes,

entender de forma diversa.

Era o que tinhamos a manifestar.

COORDENADOR JURIDICO
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

Parecer ao Projeto de Lei n ° 18/08

De autoria dos Nobres Vereadores Olimpio Osamu Tomiyama e
Benedito Faustino Taubaté Guimaries, a proposicio legislativa em destaque “Dispbe
sobre a regulamentaciio da pesca nas aguas das barragens dos Rios Biritiba Mirim,
Jundiai ¢ Taiacupeba, nos limites do Municipio de Mogi das Cruzes ¢ d4 outras
providéncias”.

No bem langado Parecer n.° 19/08, a Douta Assessoria Juridica informa
que o mesmo ndo apresenta ¢bices de natureza juridica a impedir a sua normal tramitagfo,
cujo mérito € de algada do Soberano Plenério.

Diante do relatado e observados os aspectos formais da proposigéo,
esta Comissfio de Justica e Redagfio conclui que a mesma encontra-se em termos para ser
apreciada e votada pelo Soberano Plendrio, em face da auséncia de obices de natureza formal
e juridica, razio pela qual é presente relatério pela NORMAL TRAMITACAO do
PROJETO DE LEI N.° 18/2008.

Plendrio Ver. Dr. Luiz Berald irdndh, em 19 de margo de 2008.

OL PI1O OSAMU TO
j; P esﬁ%en

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-802 - Fone: 4788-9500 - Fax: 4798-9583



Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax; 4798-9583
E-mail: cmmc@cmmc.com,br .

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PROJETO DE LEI N° 018/2008
Processo n° 021/07

Da lavra dos nobres Vereadores OLIMPIO OSAMU
TOMIYAMA e BENEDITO FAUSTINO TAUBATE GUIMARAES, dispbe a matéria em
analise sobre a regulamentagédo da pesca nas iguas das barragens dos Rios
Biritiba Mirim, Jundiai e Talacupeba, nos limites do Municipio de Mogi das Cruzes
e da outras providéncias.

Acompanha a proposta legislativa Justificativa, onde os
nobres Vereadores apresentam os motivos que nortearam a presente iniciativa
pariamentar.

A proposta legislativa foi analisada pelos doutos
Membros da Comissdo de Justica ¢ Redacdo, que opinaram pelo normal curso da
matéria, sendo que, a Assessoria Juridica da Casa ndo apontou qualquer mécula
de ordem constitucional.

Sob o aspecto de anélise exclusiva desta Comisséio nio
existem impedimentos de ordem financeira/\e orcamentéria a macular o
transcurso da propositura, posto que a respectiya dotaciio orcamentaria para fins
de fiscalizagio encontra-se inserido no O V do Municipio, razio pela qual

gm 25 de margo de 2.008.
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PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE OBRA
P HAB RBANISM AMB

Proj in?
Pr n° 2

A proposta em estudo, de autoria dos Vereadores
OLIMPIO OSAMU TOMIYAMA e BENEDITO FAUSTINO TAUBATE GUIMARAES,
dispBe sobre a regulamentacdo da pesca nas dguas das barragens dos Rios Biritiba
Mirim, Jundiai e Taiacupeba, nos limites do Municipic de Mogi das Cruzes e da outras
providéncias.

Verificamos a existéncia de pareceres da Comissdo
Permanente de Justica e Redacdo e da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento,
que opinam pela normal tramitagdo do projeto de lei.

Verificamos também, que a finalidade principal desta
propositura é dotar 0 Municipio com meios adequados para protecdo do meio ambiente,
em especial, 06s mananciais hidrograficos; vedando a prética da pesca profissional.

Sabemos gue as aguas das barragens dos rios Biritiba Mirim,
Jundiai e Taiagupeba sdo exploradas como recursos hidricos para o abastecimento dos
Municipios com &gua potével, portanto, importante a preservagdo dos peixes que
habitam essas &guas, para que possamos avaliar a qualidade da agua e, assim,
sabermos se hd condi¢bes de ser distribuida a populagdo.

Portanto, diante do exposto, e sob os aspectos atinentes a
esta comissdo, em especial 0 meio ambiente, opin la NORMAL T

Mogi das Cruzes, em 28 de marco de 2.008.

MISSAQ P D B ERVI P{ ABITACA
URBANISMO E METIO AMBIENTE:

L |

Do RENNO COSTA
Presldente Relator
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