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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° \ g /2010
34

O presente Projeto de Lei tem como finalidade precipua
dotar o Municipio de Mogi das Cruzes de regra subsidiaria 3 importante
tarefa de manutencdo da seguranca pablica, objeto do mais imediato
interesse de toda a populagdo, através da proibicio em todo o territério do
Municipio, de condutor ou passageiro de motocicletas ou quaisquer tipos
de veiculos similares, de adentrarem nas dependéncias de estabelecimentos
puablicos ou privados, usando qualquer tipo de capacete que dificulte a sua
identificagdo ou o seu reconhecimento posterior, inclusive através de
sistemas eletrOnicos de monitoramento e gravagao de imagens.

Os estabelecimentos publicos ou  privados de qualquer

natureza ou atividade poderdo fixar em local visivel peca informativa

contendo os seguintes dizeres: “PROIBIDO O USO DE CAPACETE
PARA INGRESSO E PERMANENCIA NESTE LOCAL”

Sao estas, portanto, as razOes pelas quais estamos
apresentando o presente Projeto de Lei, na certeza de que o mesmo
merecerd a aprovacio deste Egrégio Plendrio.

Plendrio Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 12 de marco de 2010.
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PROJETODELEIN® |9 /2010

(proibicdo de condutor ou passageiro de
motocicletas ou quaisquer tipos de veiculos
similares, de adentrarem nas dependéncias de
estabelecimentos publicos ou privados, usando
qualquer tipo de capacete que dificulte a sua
identificacao)

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Fica proibido a condutor ou passageiro
de motocicletas ou quaisquer tipos de veiculos similares, de adentrarem nas
dependéncias de estabelecimentos piblicos ou privados, usando qualquer
tipo de capacete que dificulte a sua identificacao;

Art. 2° - Qs estabelecimentos pablicos ou
privados de qualquer natureza ou atividade, poderdo fixar em local visivel
peca informativa contendo os seguintes dizeres: “PROIBIDO O USO DE
CAPACETE PARA INGRESSO E PERMANENCIA NESTE
LOCAL™;

Art. 3° - Os infratores do disposto nesta Lei
sujeitar-se-40 & multa equivalente ao valor de 01 (uma) Unidade Fiscal do
Municipio - UFM;
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Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data da sua
publicagdo, revogadas as disposicOes em contrério.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 12 de marco de 2010.
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ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO n.° 13/10
PROJETO DE LEI n.° 19/10
PARECER n° 53/10

Cuida-se de proposta apresentada pela
Vereadora Vera Rainho, visando a proibi¢do de acesso de pessoas
utilizando capacete em estabelecimentos publicos ou privados.

Instrui o Projeto de Lei, composto de 04
(quatro) artigos, a justificativa contendo os motivos norteadores da

propositura da presente lei.
E O RELATORIO.

Em resposta a nossa consulta sobre a
constitucionalidade da presente lei, a consultoria da NDJ firmou
entendimento de que a mesma apresentaria  vicio de
inconstitucionalidade por tratar de tema de seguranga publica, cuja
competéncia seria concorrente da Unido, Estado e DF, bem como pela
falta de interesse local.

Todavia, apesar deste entendimento,
apresenta  inumeros  julgados do TJRS concluindo ©pela
constitucionalidade da norma.

Com efeito, os vicios apontados pela
consultoria ndao parecem estar presentes.

Primeiramente ha de se observar que ¢
perfeitamente viavel ao Municipio suplementar normas estaduais €
federais. Vale dizer, o Municipio pode preencher as lacunas deixadas
pelo Estado e Unido. Sobre o tema, citamos o magistério de Alexandre

de Moraes:

¥
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“O art. 30, II, da Constituicdo Federal preceitua

caber ao municipio suplementar a legislagio federal

e estadual, no que couber, o que nao ocorria na

constituigdo anterior, podendo o municipio suprir

as omissdes e lacunas da legislacdo federal e

estadual embora ndo podendo contradita-las,

inclusive nas matérias previstas do art. 24 da

Constituicio de 1988. Assim, a Constituicao

Federal prevé a chamada competéncia suplementar

dos municipios, consistente na autorizagao de

regulamentar as normas legislativas federais ou

estaduais, para ajustar sua execugdo a

peculiaridades locais, sempre em concordancia com

aquelas e desde que presente o requisito primordial
de fixagdo de competéncia desse ente federativo:

interesse local.” (Direito Constitucional, 17* ed., p.

306) (grifo nosso)

Assim, ainda que a matéria seja de
seguranc¢a publica, nada impede sua suplementacdo. Como sobre o
tema nao ha qualquer norma da Unido ou de nosso Estado,
perfeitamente viavel ao Municipio legislar sobre a matéria.

Ja o interesse local € conceito genérico
sem uma definicdo estanque. Este interesse ¢ determinado pela
predominancia do interesse do Municipio sobre os interesses do Estado
e da Uniao.

O parecer da NDJ entendeu que esta
predominéncia dos interesses do Municipio néo existia no caso em tela.
Todavia, peculiaridades locais como os referentes a altos indices de
criminalidade, por exemplo, sdo suficientes a demonstrar o interesse

local.
Para ilustrar o entendimento da
constitucionalidade da lei em estudo, citamos os julgados do TJRS

sobre o caso, bem lembrados pela consultoria NDJ:
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. Protbi¢do de
utilizacdo de capacetes no ingresso e permanencia
nos estabelecimentos piiblicos e privados e quando a
motocicleta se encontrar estacionada. Norma que
visa a preservar a seguranga dos municipes.
Precedentes jurisprudenciais.

A proibicdo de ingresso e permanéncia do motorista
e acompanhante com capacete nos prédios publicos
e antes do ingresso em postos de combustiveis visa
preservar a seguranca dos municipes, com intuito de
inibir a pratica de ilicitos e de identificar eventuais
infratores de crimes, dentro dos limites de
competéncia da municipalidade. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME® (ADIn. - Proc. n°
70025237033 — Comarca de Porto Alegre — Orgéo
Especial}.

“Agravo regimental. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Proibigdo de utilizagdo de
capacetes no ingresso € permanéncia  1os
estabelecimentos publicos e privados e antes do
ingresso em postos de combustiveis. indeferimento
da lminar. Norma que visa preservar a segurancad
dos municipes.

A proibicdo de ingresso e permanéncia do motorista
e acompanhante com capacete nos prédios publicos
e antes do ingresso em postos de combustiveis visa
preservar a segurang¢a dos municipes, com intuito de
inibir a pratica de ilicitos e de identificar eventuais
infratores de crimes, dentro dos limites de
competéncia da municipalidade. Agravo regimental
desprovido” (Proc. n° 70024785370 — Comarca de
Porto Alegre — Orgao Especial).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Proibigdo de
utilizacdo de capacetes no ingresso e permanéncia
nos estabelecimentos publicos e privados e antes do
ingresso em postos de combustiveis. indeferimento
da liminar. Norma que visa preservar a segurangad
dos municipes.

A proibicao de ingresso e permanéncia do motorista
e acompanhante com capacete nos prédios publicos
e antes do ingresso em postos de combustiveis visa
preservar a seguranga dos municipes, com intuito de
inibir a pratica de ilicitos e de identificar eventuais
infratores de crimes, dentro dos limites de
competéncia da municipalidade. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME” {Proc. n°
70024564270 — Comarca de Porto Alegre — Orgao
Especial) (destaques do original).
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Por isso, sob o aspecto juridico, a lei nao
apresenta Obices a sua normal tramitagao, cabendo as Comissoes ¢ ao

Plenario a analise sobre o mérito da questao.

Era o que tinhamos a manifestar.
AJ, 27 de abril de 2010.

ANDRE

NILTON SJQUEIRA DE MORAES

COORDEINADOR iDICO
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CONSULTA/2242/2010/MO/AC

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES — SP
At.: Dr. André de Camargo Almeida

Administracio Municipal — Projeto de lei que proibe o uso de capacete
quando do ingresso ¢ permanéncia nos estabelecimentos piblicos ou
privados — Inconstitucionalidade — Falta de competéncia do Municipio
para legislar sobre o assunto — Entendimento jurisprudencial em senti-
do contririo — Observacdes pertinentes.

“Na qualidade de assinantes dos boletins editados por essa conceituada Edi-
tora (BDA/BDM/BLC), valemo-nos do presente para utilizagdo de seus servigos gratuilos de
consultoria, para que possamos dirimir posicionamentos concernentes ao seguinte assunto:
Vereadora desta edilidade propds Projeto de Lei n® 19/10 com o objetivo de proibir o acesso
de pessoas utilizando capacete em estabelecimentos publicos ou privados. Diante da proposta
apresentada. indagamos: 1) O presente projeto possui vicios de ilegalidade ou inconstitucio-
nalidade? Justificar”.

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar inicialmente que o projeto
de lei em tela ndo deve prosperar, tendo em vista que o tema, seguranca piblica e seguranga
em estabelecimentos comerciais, nio ¢ de competéncia legislativa do Municipio, assim como
ndo caracteriza interesse local, uma vez que as regras gerais de seguranga publica sio de com-
peténcia dos Estados e da Unifo, pois sio regras que devem ser dirigidas a toda a coletividade
¢ ndo somente a determinados locais, ou seja, as leis que tratam de condutas pessoais dos cida-
ddos niio podem ser legisladas pelo Municipio, pois refogem daquelas matérias chamadas de
interesse local.

Assim, entendemos que tal matéria ndo estd dentre aquelas em que o Munici-
pio possa legislar, ou seja, aquelas chamadas de inferesse local, nos termos do art. 30, inc. 1, de
nossa Carta Magna.

Para elucidar a quest8o, trazemos algumas defini¢Ges da expressdo interesse
local. Na ligdo de Alexandre de Moraes: “Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refe-
re-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do Mu-
nicipio” (cf. in Constituigdo do Brasil Interpretada, 5% ed., Atlas, Sdo Paulo, 2005, p. 764). No
mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles: “O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, ¢ a predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado
ou da Unido. (...) o peculiar interesse é o que se pode isolar, individualizar e diferencar dos de
outras localidades {(...) é o que ndo afeta os negocios da Administracdo central e regional” (cf.
in Direito Municipal Brasileiro, 132 ed., Malheiros, Sio Paulo, 2003, pp. 109/110).

Posto isso, vemos que definitivamente tal matéria ndo é de interesse local, ja
que ndo interessa apenas aos cidaddos deste Municipio. Ademais, nfio pode ainda o Municipio
interferir em regras internas de seguranga e atendimento de estabelecimentos comerciais priva-
dos, ou seja, cada empresa tem autonomia para decidir sobre a utilizagdo ou nio de determina-
dos objetos dentro de suas instalagdes.

Portanto, nos posicionamos pela falta de competéncia do Municipio para le-
gislar sobre tal proibigio, por se tratar de matéria concernente & seguranga pablica, de compe-
téncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, e pela auséncia de interesse local da
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municipalidade em legislar sobre tal matéria.

Outrossim, a par do nosso entendimento, a titulo de iustracdio, vale noticiar a
Administragdo Consulente que o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul tem se posicionado
pela constitucionalidade das leis nesse sentido:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Proibigdo de utiliza¢do de capacetes
no ingresso e permanéncia nos estabelecimentos publicos e privados e quando a motocicleta
se encontrar estacionada. Norma que visa a preservar a seguranca dos municipes. Prece-
dentes jurisprudenciais.

A proibigdo de ingresso e permanéncia do motorista ¢ acompanhante com
capacete nos prédios publicos e antes do ingresso em postos de combustiveis visa preservar a
seguranga dos municipes, com intuito de inibir a pratica de ilicitos e de identificar eventuais
infratores de crimes, dentro dos limites de competéncia da municipalidade. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME” (ADIn. — Proc. n® 70025237033 — Comarca de Porto Alegre —
Orgdo Especial).

“Agravo regimental. Acdo direta de inconstitucionalidade. Proibicdo de uti-
lizagdo de capacetes no ingresso e permanéncia nos estabelecimentos publicos e privados e
antes do ingresso em postos de combustiveis. indeferimento da liminar. Norma que visa pre-
servar a seguran¢a dos municipes.

A proibi¢do de ingresso e permanéncia do motorista e acompanhante com
capacete nos prédios publicos e antes do ingresso em postos de combustiveis visa preservar a
seguranca dos municipes, com intuito de inibir a pratica de ilicitos e de identificar eventuais
infratores de crimes, dentro dos limites de competéncia da municipalidade. Agravo regimental
desprovido™ (Proc. n2 70024785370 — Comarca de Porto Alegre — Orgfio Especial).

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Proibigdo de utilizacdo de capacetes
no ingresso e permanéncia nos estabelecimentos publicos e privados e antes do ingresso em
postos de combustiveis. indeferimento da liminar. Norma que visa preservar a seguran¢a dos
municipes.

A proibicdo de ingresso e permanéncia do motorista e acompanhante com
capacete nos prédios publicos e antes do ingresso em postos de combustiveis visa preservar a
seguranga dos municipes, com intuito de inibir a prdtica de ilicitos e de identificar eventuais
infratores de crimes, dentro dos limites de competéncia da municipalidade. AGAQ JULG ADA
[MPROCEDENTE. UNANIME” (Proc. n¢ 70024564270 — Comarca de Porto Alegre — Orgio
Especial) (destagues do original}).

Esse é o nosso entendimento, sem embargo de posigdes divergentes, que res-
peitamos.

Sio Paulo, 13 de abrit de 2010..

Elaboragdo:
(assinado no original)
Marcio André de Oliveira
OAB/SP 173.788
Aprovagio da Consuitoria NDJ
fassinado no original)
Cerd6nio Quadros
OAB/SP 40.808
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PARECER DA COMISSAQO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Projeto de Lein® 19/2010
Processo  n"31/2010

De iniciativa legislativa da ilustre Vereadora Vera Liicia
Nogueira Rainho Prado, a proposta em estudo determina a proibigdio de condutor ou
passageiro de motocicletas ou quaisquer tipos de veiculos similares, de adentrarem nas
dependéncias de estabelecimentos publicos ou privados, usando qualquer tipo de capacete que
dificulte a sua identificagfo.

A justificativa do presente projeto de lei, apresenta-se de forma a
demonstrar que a proibi¢do de utilizagdo de capacetes dentro dos estabelecimentos publicos
ou privados é justamente para poder manter a seguranga publica do local, pois, a utilizagdo
desses utensilios dificultam a identificagfio ou o reconhecimento posterior, inclusive através
de sistemas eletrbnicos de monitoramente e gravagio de imagens, das pessoas que transitam
naqueles estabelecimentos.

No mais, o projeto de lei deixa a critério dos estabelecimentos
publicos ou privados a fixagdo, em local visivel, de peca informativa contendo dizeres de que
¢ “proibido o uso de capacete para ingresso e permanéncia neste local”, e, ainda, prevé a
aplicagdo de multa equivalente a 01 (uma) Unidade Fiscal do Municipio — UFM.

Assim, diante do exposto, nos aspectos e peculiaridades
atinentes a esta Comissdo, € ndo existindo Obices juridicos, opinamos pela NORMAL
TRAMITACAO do Projeto de Lei n° 19/2010.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 17 de maio de 2010.

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO:
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer ao Projeto de Lei n® 018/2010

O Projeto de Lei em destague, da Nobre Vereadora Vera Licia
Nogueira Rainho Prado versa sobre proibigdo de condutor ou passageiro de
motocicletas ou quaisquer tipos de veiculos similares, de adentrarem nas
dependéncias de estabelecimentos publicos ou privados, usando gqualquer tipo
de capacete que dificulte a sua identificagdo.

Na justificativa, a Autora esclarece que a regra € importante para
a manutengiao da seguranga publica e que o uso de capacete impede a correta
identificagdo ou posterior reconhecimento por imagens gravadas nos sistemas
de monitoramento de estabelecimentos publicos e privados € mais que estes
estabelecimentos poderao fixar peca informativa contendo os dizeres “proibido
o uso de capacete para ingresso e permanéncia neste local”.

No bem lan¢ado Parecer n © 53/10, a douta Assessoria Juridica
analisou o processado em destaque e justificou o interesse local e, portanto, a
sua constitucionalidade e concluiu que néo existem dbices juridicos a impedir a
sua normal tramita¢éo, sendo o mérito de algada do Soberano Plenario.

A Comissdc Permanente de Justiga e Redagdo se manifestou as
folhas 10 e concluiu de igual forma pela normal tramitagao do processado.

Assim, analisado o processado e em face da auséncia de dbices
de natureza financeira, € o presente parecer pela normal tramitacdo do
Projeto de Lei n°® 019/10.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 24 de maio de 2010.
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e
PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE TRANSPORTES E SEGURANCA PUBLICA -

Projeto de LeiN® 19/10
Processo N2 031/10

-]

De iniciativa legislativa da Nobre Vereadora Vera Licia
Nogueira Rainho Prado, o Projeto de Lei em epigrafe dispée sobre a proibicio de
condutor ou passageiro de motocicletas ou quaisquer tipos de veiculos similares, de
adentrarem nas dependéncias de estabelecimentos publicos ou privados, usando
qualquer tipo de capacete que dificulte sua identificac3o.

Em sua justificativa, a Autora esclarece a importincia de
se manter a seguranga publica, proibindo o uso de capacete que dificulte a
identificagdo ou reconhecimento daqueles que adentrarem nos estabelecimentos
publicos ou privados, inclusive através de sisternas eletrdnicos de monitoramento e
gravacdo de imagens.

A Assessoria Juridica desta Casa de Leis exarou parecer
quanto a sua normal tramitacdo, deixando a andlise do mérito para o Colendo
Plenario.

Assim sendo, o Projeto de Llei em questdo, sob a
competéncia e atribui¢des inerentes a esta Comissio nao apresenta vicios que
impegam sua normal tramitacdo do Projeto de Lei n® 019/10.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 11 de junho de 2010.

IRATAN TOBIAS
Presidente-Relator

%ﬁw{a@
EMILIA LETiCIA ROSSI RODRIGUYES
Membro

OLIMPIO
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Mogi das Cruzes, em 29 de junho de 2010.

27696 / 2010 - 1 30/06/2010 14:01

OFiCIO GPE N° 259/10 Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI| DAS CRUZES
CPF/CNPJ:

Endereco: NAO CONSTA Nio Consta

Assunto:  PROJETO DE LEI - CAMARA MUNICIPAL

n® 19{10 - autoria vera rainho - dispoe sobre proibigo de uso de capac
que dificulte identificagfo em estabelecimentos publicos oy privados

SENHOR PREFEITO:

Conclusio: 15712010
Orgiio: 01.028.000.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNG

Através do presente, tenho a elevada honra de passar 4s mios de
Vossa Exceléncia, o incluso autografo do Projeto de Lei n° 019/10, de autoria da Nobre
Vereadora Vera Liicia Nogueira Rainho Prado, que dispde sobre proibi¢do de condutor ou
passageiro de motocicletas ou quaisquer tipos de veiculos similares, de adentrarem nas
dependéncias de estabelecimentos publicos ou privados. usando qualquer tipo de capacete que
dificulte a sua identificagdo, o qual mereceu a aprovagdo do Plendrio desta Edilidade em Sessdo
Ordinaria realizada hoje.

Valho-me do ensejo, para reiterar 4 Vossa Exceléncia os protestos
de consideracdo e aprego.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES
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