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JUSTIFICATIVA

AO PROJETO DE LEI N2 \ g /2013

DO OBJETO DE DELIBER&AOE
CONSIIJ%ESEQCHADO AS COMISSOES

Egrégio Plendrio

Predomina em toda a sociedade brasileira e mundial a crenga de que a
educagdo é o melhor caminho para a solugdo da maioria — sendo todos —
dos grandes males que afligem a humanidade, prejudicando seu pleno
desenvolvimento e qualidade de vida.

Notdrio e inegdvel é que dentre esses males ests a questdo animal, sendo
pauta cada vez frequente na midia e em debates diversos pela sociedade
mundial. A discuss3o da Protecdo aos Animais e a importancia da Guarda
Responsavel lamentavelmente ainda é incipiente em nosso pais, porém
cada vez mais ganhando espaco na sociedade, haja vista, por exemplo, a
inclusdo dos maus-tratos aos animais na tutela da Lei de Crimes
Ambientais (Lei Federal n? 9.605/98, art.32).

Deste modo, com o presente projeto de lei pretendendo promover a
protecdo aos animais através da educaciio e conscientizacdo das nossas

PR

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-9500- Fax: 4798-9583

b |



Y

%@fa{/ﬂ e 092'0 ?/9%(/0

Fa

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-9500- Fax: 4798-9583
E-mail:cmmc@cmme.sp.gov.br

criangas e adolescentes, as futuras geracdes, que poderdo evitar ou ao
menos reduzir o desrespeito aos animais, atuando em favor da
sustentabilidade de nosso planeta. Decerto que se essa educacdo e
conscientizagdo ja fizessem parte da rotina dos sistemas educacionais de
criangas e jovens em todo o mundo ha algumas décadas ndo teriamos
tantos problemas e dificuldades para a protegdo dos animais.

Trata-se de medida preventiva de inquestionavel importancia e eficacia,
como reza o famoso provérbio: “é methor prevenir do que remediar”. Nio
ha duvidas de que os custos para se “remediarem” os danos e crimes
contra os animais sdo incomparaveis aos de medidas preventivas simples
como esta.

Outrossim, mister se faz também destacar que esta iniciativa representara
um gasto muito baixo ou até mesmo inexistente 3 Administragdo
Municipal, em face do projeto art. 22, que prevé a realizagdo de parcerias
com instituicdes de ensino superior ou técnico e outras entidades que
atuem na drea de prote¢dio aos animais, sem nenhum &nus para a
Municipalidade.

Podemos observar que j& existem aqui mesmo em nosso municipio cursos
superiores e técnicos na area ambiental e veteriniria, bem como
entidades sem fins lucrativos que atuam nessas 3reas. Naturalmente,
' essas parcerias também poderdo ser firmadas com instituicbes e
entidades de outros municipios.

Finalmente, quero destacar que ndo tenho duvidas de que o conteudo de
lei é de interesse publico, benéfico a toda a sociedade, além de ser da
competéncia do municipio, consoante disposto no art. 30, VI, da
Constituicdo federal e art. 692, XVI, da Lei Orgdnica de Jundiai —
competéncia do municipio sobre o ensino fundamental.
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Ante todo o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao deste Projeto de Lei.

Plendrio Ver. Luiz Beraldo de Miranda, 25 de Fevereiro de 2013

Ana Karina Rodrigues Pirillo
Vereadora - PCdoB
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PROJETO DE LEI N2 \ 9) /2013

PREVE NO CURRICULO ESCOLAR AULAS DE
GUARDA RESPONSAVEL E BEM ESTAR DOS ANIMAIS
(PROGRAMA BICHO AMIGO).

Art. 12. Havera na rede municipal de ensino o Programa Bicho Amigo, de
Bem Estar e Guarda Responsavel de Animais a todos os alunos, na forma
de aulas especiais.

§ 12 As aulas especiais poderdo se dar através de palestras, semindrios,
feiras, exibigdo de filmes, pecas teatrais, visitas a dreas de exposi¢cdo de
animais e da natureza, ou outras atividades Iidicas e pedagdgicas, a
critério da direc§o de cada escola, conforme a conveniéncia e
oportunidade, obedecidas em todos os casos as diretrizes da secretaria
Municipal de Educacio.

§ 22 Serd criada a cartilha educativa “Programa Bicho Amigo”, a ser

distribuida em toda a rede municipal de ensino, como material de apoio
p

ao ensino.

§ 32 As aulas especiais ocorrero no minimo 1{um) dia por més, reservado
exclusivamente para este fim, abrangendo ambos os temas, ainda que em
dias variados, procurando-se sempre alternar os métodos pedagdgicos
referidos no § 12, de modo que seja assegurada a mais ampla e plena
educagdo de todos os alunos.

§ 42 Para garantir a presenca e participacdo de todos os alunos, deverdo
ser aplicadas atividades e/ou avaliacbes com base nessas aulas especiais,
cujos resultados entrardo na composicio da média de nota necessaria
para a aprovagdo do estudante no bimestre.
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Art. 22, Para a implementacdo desta lei, poders o Executivo firmar
parcerias com instituicdes de ensino superior ou técnico, ou outras
entidades que atuem nessas &reas, sem nenhum &nus para a
Municipalidade.

§ 12 Na situagdo prevista neste artigo, a contrapartida para as instituicdes
de ensino serd a possibilidade de divulgagdo de seus nomes e cursos

nessas areas.

§ 29 No caso de outras entidades, estas também terdo a oportunidade de
divulgar seus nomes, marcas e atuagdes nessas areas.

§ 32 As divulgagdes previstas nos paragrafos antecedentes se darad nos
limites da participagdo nestes programas de ensino fundamental.

§ 4° Dar-se-d preferéncia as entidades sem fins lucrativos ja
subvencionadas pelo municipio, Estado ou Unio.

Art. 32 O disposto nesta lei aplicar-se-a a partir do ano letivo de 2014.

Art. 49 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Plendrio Ver. Luiz Beraldo de Miranda, 25 de Fevereiro de 2013

Ana Karing Rodrigues Pirillo
Vereadora - PCdoB
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n.° 025/13
FPROJETO DE LEI n.° 019/13

PARECER n."° 042/13

De iniciativa legislativa da Ilustre
Vereadora Ana Karina Rodrigues Pirillo, cuida a proposta em
estudo a "Inclusdc no curriculo escolar de aulas sobre guarda

responsdvel e bem estar animal”.

A matéria vem instruida com a
JUSTIFICATIVA ao projetc de Lei n® 19/2013 onde a autora
apresenta os motivos gque deram ensejo a iniciativa legislativa,
(£1.01). © Projetc de Lei (£1.02) encontra-se distribuide em

2{dois) artigos.

E o relatério.

A teor da Justificativa apresentada
verifica-se gque a pretensic da autora tem como objetivo
promover a educagdaoc e consclentizagdio de criangas e
adolescentes, permitinde na rotina dos sistemas educacionais a
inclusdc no curriculo escolar aulas sobre guarda responsivel e

bem estar animal.

Em que pese, a iniciativa
legislativa apresentada pela TIlustre Vereadora, em buscar
protegdo aos animais através da educagdo, sob o aspecto

juridico, inicialmente temos a considerar que o projeto & eivado

de vicio formal de inconstitucicnalidade, visto gque, falta
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competéncia & Camara Municipal para legislar sobre tal matéria.
A Camara Municipal de Mogi das Cruzes ao determinar a adogio de
medidas especificas em matéria de exclusiva competéncia e
atribuicdc do Executivo, vulnera o principio da separacdo de
poderes, invadindo esfera e gestdo administrativa, cuja
incumbéncia cabe ao Chefe do Executivo, razio pela qual também
vicla o art. 61, §l°, inciso II, alinea e, c¢.c. o artigo 84,

inciso VI, ambos da Constituigdo Federal de 1988.

Nesse Sentido, colacionamos alguns
julgados que demonstram casos andlogos que foram objetos de Agédo
de Inconstitucionalidade, vez que feriram a atribuigdo tipica do

Poder Executivo, evidenciando vicio formal de iniciativa.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Inclusdo do estudo do estatuto da crianga e do adolescente-
ECA, na grade Escolar do ensino Municipal- Violacde do
Principio da Separagdo de Poderes- Ofensa aos arts. 5° e
144 da Constituicdo Paulista —Cria¢do de despesa que
excede o orcamento previsto sem estabelecimento de fonte
de custeio- violagdo do disposto nos art. 25 e 176, II, da
Constituicdo Paulista- ACA0 PROCEDENTE - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE de Lei n° 150.400-
0/6-00, da Comarca de Sdo Paulo, em que é requerente

PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE sendo requerido
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Norma Municipal de iniciativa parlamentar que autoriza o
Municipio a incluir na grade curricular a educagdo no trdnsito
para os alunos da Rede Municipal de ensino - VICIO DE
INICIATIVA - USURPACAO DE COMPETENCIA DO
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CHEFE DO EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. I Houve invasdo da competéncia do Poder
Executivo de aferir a conveniéneia e oportunidade das medidas
consignadas na Lei Municipal, pois versam sobre administrativa,
2. Ag¢dio Julgada Procedente. Outros numeros
0019252722028260000, Relator: Artur Margues, Comarca:Sdo
Paulo, data do julgamento: 23/05/2012, Data do Registro:
05/06/2012.

Desta forma, conclul-se gue naoc pode
haver imposicdo por lei municipal de iniciativa do legislativo
ao Executivo, wvisto que o Legislativo deliberard e atuard com
cardter regulatdrio, genérico e abstrato e o Executivo
consubstanciard os preceitos da norma legislativa em atos

concretos.

Assim, toda e gqualquer alteragao no
curriculo escolar das Escolas Municipails deve ser submetido ao

crivo do Conselho Municipal de Educagao.

Ademais, a «cdépia do parecer da
Editora NDJ gque acompanha a manifestacdo da Assessoria Juridica
desta Casa, traz argumentos tantos que corroboram o
posicionamento aqui adotado, mais ainda, lastreia a argumentacgéo
em posigdes doutrindrias e Jjurisprudenciais concernentes ao

vicio formal apontado no presente parecer.

A teor da Justificativa apresentada,
resta-nos recomendar a formulagdc do Projeto de Lei em forma de

Indicacdc ao Chefe do Executivo, conforme determina o artigo 138

e S5 do Regimento Interno desta Casa.
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Assim, ultrapassadas as questdes de
mérito que deverdo ser debatidas pelo Egrégio Plendrio desta

Casa, sob o aspecto legal ha& &bice formal que impede a normal

tramitagdo do Projeto de Lei n©1l6/2013.

Era o que tinhamos a manifestar

AJ, 01 de abril de 2013.

F<rnando Boratto
Assessor
Visto, de acordo.

&

7
Nilton Siqueira de Moraes

Coordenadpf® Juridico
Ve

"
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CONSULTA/1634/2013/AP

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES — SP
At.: Dr. Fernando Boratto Rossi

Processo legislativo — Projeto de lei de autoria parlamentar —
Criacdo de programa Bicho Amigo, de bem estar e guarda de
animais a todos os alunos, na forma de aulas especiais — Imposicdo
de obrigacdes ao Poder Executivo, executor do servigo publico de
educagao - Inconstitucionalidade formal - Posicionamento
doutrinario e jurisprudencial - Consideragdes pertinentes

CONSULTA:

Apresenta a Cadmara Municipal de Mogi das Cruzes projeto de lei, de
autoria parfamentar, cujo feor prevé no curriculo escolar aulas de guarda responsavel
e bem estar dos animais - Programa Bicho Amigo.

ANALISE JURIDICA:

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar inicialmente que,
em nosso entendimento, ndo deve prosperar o projeto de lei criar o programa Bicho
Amigo, de bem estar e guarda de animais a todos os alunos, na forma de aulas especiais.

Dessa forma nos manifestamos, uma vez que a proposigao noticiada
caracteriza interferéncia do Poder Legislativo sobre Executivo, responsavel pela
organiza¢do e funcionamento da Administragdo Publica Municipal in casu, servigo
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publico de educagdo, ja que o arts. 1° e 2° explicitamente impéem diversas
obrigagbes para Poder Executivo.

Verifica-se, portanto, que o projeto de lei, se aprovado, sera
inconstitucional, violando o art. 2° da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que
rompe com a independéncia e harmonia entre os Poderes.

Demais disso, verifica-se que quando o Poder Legislativo legisla
sobre a matéria colacionada, acaba por invadir a esfera de gestdo administrativa, cuja
incumbéncia cabe ao Chefe do Poder Executivo, circunstancia que acaba também por
violar o art. 61, § 1%, inc. Il, al. e, ¢/c o art. 84, inc. VI, ambos da CF/1988, aplicado por
simetria a0 Municipio.

Nesse sentido ensina Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"A atribuicéo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &,
a de regular a administragao do Municipio e a conduta dos municipes, no gue afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administra¢do. Nao executa obras e servicos publicos; dispée, unicamente,
sobre a sua execugao. Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita,
tdo somente, preceitos para sua organizagéo e dire¢ao. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacédo e
aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagao governamental
do Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missao normativa da Camara e a
fungdo executiva do prefeito; o Legisiativo delibera e atua com carater regulatdrio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administragao”. (Direito municipal brasileiro, 6. ed.
atual. Malheiros Editores, 2006. p. 605).

N&o é de outra forma que se manifesta os Egs. Supremo Tribunal
Federal e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, respectivamente, in verbis:

‘EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
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PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar
sobre organizagao administrativa no &mbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar
que afronta o art. 61, § 1°, inc. I, alinea e, da Constituicio da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. iniciativa louvavel do legislador alagoano que nao retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. acho direta de
inconstitucionalidade julgada procedente’ (ADI n° 2.329/AL, Rel. a Ministra Carmen
Lucia , DJe de 25/6/10).

“AGAQ DIRETA DE DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
~ Lei Municipal — Municipio de Presidente Prudente — Programa de orientagdo
alimentar nas escolas da rede municipal de ensino — Lei municipal de iniciativa
parlamentar — Planejamento e gerenciamento dos servigos publicos que é matéria
atinente a administragao publica municipal, cuja gestao é de competéncia exclusiva do
prefeito, que atuara nesse campo com absoluta independéncia, perante a sociedade —
Legislativo Municipal que intervém em programa na area da educagao, de atribuigbes
préprias do Poder Executivo — Violagdo aos principios or¢amentarios, sem indicagao
dos recursos disponiveis préprios para atender aos novos encargos — Artigos ns. 5°,
24, § 2° '2', 25, caput, 47, I, 144 e 176, |, todos da Constituicido do Estado de Sao
Paulo - Aplicacdo - Necessidade — Agdo procedente. (Agdc Direta de
Inconstitucionalidade n. 141.253-0/3 — S&o Paulo — Orgdo Especial do Tribunal de
Justica — Relator: Jarbas Mazzoni — 30.1.2008 — V.U. Voto n° 12.541})" (destacamos).

Assim sendo, em face de todo o exposto, verifica-se que o presente
projeto de lei padece de vicio em sua formagéo, néo podendo, consequentemente,
avancar no processo legislativo municipal.
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B DRI A,

Estas sdo as consideragbes acerca da presente consulta, sem
embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os quais
manifestamos, desde ja, 0 nosso respeito.

Séao Paulo, 25 de margo de 2013.

Elabor;gay ;
i
v ol

/
Aniello dos Reis Parziale

OAB/SP 259.960
Aprovagéo da Diretoria NDJ

AngeloAadocico

Superintendente
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TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SAQ PAULO
ACORDAG/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

cme MIITFONSOLAG NI
ACORDAO 038031

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0019252~
72.2012.8.26.0000, da Comarca de Sio Paul'o, em que é
autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO0
PAULO sendo réus PREFEITC DO MUNICIPIO DE MOGI MTRIM
e'PRE:SIDE.NTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM.

ACORDAM, em Org3o FEspecial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A ACAC PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do(a) Relator(a), que integra este
acédrdao.

Q julgamento teve a participacéo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente}, CORREA
VIANNA, LUIZ PANTALEAO, GONZAGA FRANCESCHINI, DE
SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIOQ
CARLOS MALHEIROS, CAUDURO PADIN, GUILHERME G.
STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO,
ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHEICUTA, ENIO ZULIANI,
LUIS SORRES DE MELLC, GRAVA BRAZIL, LUIZ ANTONIO DE

GODOY, RIBEIRO DA SILVA, FERRAZ DE ARRUDA e FRANCA
CARVALHO.

Sdc Paulo, 23 de maio de 2012.

Sl eef

ARTUR MARQUES
RELATOR
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Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paul

Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 0019252.72.2012.8.26.0000

Requerente: Procurador-Geral de Justiga do Estado de Sio Paulo

Requerido: Prefeito do Municipio de Mogi Mirim; Presidente da Camara
Municipal de Mogi Mirim

VOTO N°22221

EMENTA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA MUNICIPAL
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE AUTORIZA O MUNICIPIO A
INCLUIR NA GRADE CURRICULAR A EDUCACAOQ NO TRANSITO
PARA OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSING - VICIO DE
INICIATIVA - USURPACAQ DE COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

I Houve invasdo da compeiéncia do Poder Executivo de aferir a conveniéncia
¢ oportunidade das medidas consignadas na lei municipal, pois versam sobre
adminisirativa.

2. Acdo fulgada procedente.

1. Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade da Lei n°®
4.926, de 1° de margo de 2010, do Municipio de Mogi Mirim, com pedido de
liminar, ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo.

No art. 1°, da norma inquinada, de autoria parlamentar
constou que, “ica autorizado ao Municipio incluir na grade curricular, a Educacéo
no Tréansito para 0s alunos da rede municipal de ensino”.

O requerente alega, em sintese, que referida norma, de
autoria pariamentar, padece de inconstitucionalidade porque: a) versando sobre a

forma de administragao do Municipio, sua iniciativa e privativa do chefe do Poder

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 0019252-72.2012.8.26.0060

Executivo; b) ofende o principio da separagio dos poderes; ¢) o chefe do Pod
Voto n® 22221 ;
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Tribunal de Justica do Estado de S3o Paul

Executivo prescinde de autorizagéio legislativa para fazer aquilo que se encontra
em sua esfera de atribuicoes.

Deferiu-se o pedido de liminar para suspender a eficacia da
norma objurgada (fls. 13).

Informagbes do Presidente da Camara Municipal de Mogi
Mirim as fls. 25/27.

O Procurador-Geral do Estado nao se manifestou sobre a
constitucionalidade da norma, considerando-a de interesse exclusivamente local
(fls. 46/48).

Informacdes do Prefeito Municipal de Mogi Mirim as fls.
50/53.

A Procuradoria-Geral de Justiga apresentou parecer pela
inconstitucionalidade da lei.

E o relatério.

2. A Lei n® 4,926, de 1° de margo de 2010, de Mogi Mirim,
‘dispOe sobre a criagdo de projeto pratico de educag8o no transito em escolas
municipais”.

O tema ja foi apreciado em precedente parelho deste C.
Orgéo Especial, no qual se entendeu pela inconstitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar que dispde sobre o desenvolvimento de programas de educagdo no
transito pela Administra¢o Publica por invadir a esfera de gestao administrativa,
conforme ementa abaixo transcrita:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade -

Aclio Direta de Inconstitucionalidade n® 0019252-72.2012.8.26.0000
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redes puablica ¢ privada de ensinoe do Municipio - Prerrogativas
exclusivas do Prefeito Municipal foram atingidas pela fei atacada, que
interferiu na competéncia legisiativa reservada ao Chefe do Executivo
local, ao invadir a seara de organizacdo, direcdo ¢ contratacdo dos
servigos e fornecimentos. A¢fo Procedente” (TISP — ADIN 164.269-

0/4-00, Orgo Especial, Rel. Des. Henrique Nelson Calandra, j. em
11/03/2009, v.u.).

O que se constata, pois, & que a Camara Municipal usurpou
as fungbes do Chefe do Executivo porque a ele compete, exclusivamente, aferir
da oportunidade e conveniéncia das providéncias necessarias a administracsio
publica.

Oportuno esclarecer que, ainda pudesse se conceber a
norma como meramente autorizativa, Sérgio Resende de Barros é preciso ao
esclarecer que “a lei autorizativa constitui um expediente, usado por
pariamentares, para granfear o crédito politico pela realizacdo de obras ou
servicos em campos materials nos quais ndo tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas. (...) O objeto da autorizagdo — por j& ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’,
mas ¢ apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo. Tais leis, 6bvio, sfo sempre de
iniciativa parlarnentar, pols jamalis teria cabimento o Executivo se autorizar a
si préprio, muito menos onde j4 o autoriza a prépria Constituigédo. Elas
constituem um vicio patente”.’

Com efeito, em seu artigo 47, a Constituigio do Estado de
Sao Paulo preceitua que “compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigées previstas nesta Constituicéo: Il - exercer, com o auxilio
dos Secretirios de Estado, a diregao superior da administracdo estadual”.

' - Leis Autorizativas. Revista da Instituigio Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262.
Referéncia doutrindria colacionada pela d. Procuradoria de Justica em precedente paretho: Agéio Direta de
Inconstitucionalidade n.® {68.561-0/6-G0, por mim relatada.

Ac#o Direta de Inconstitucionalidade n® 0019252-72.2012.8.26.0000
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Sobre esse defeito, oportuna a transcrigio de ensinamento
do eminente José Afonso da Silva, no sentido de que “a Constituicdo contém
regras rigidas sobre a iniclativa das lels, regras que tém que ser observadas
no processo de formagdo das leis, sob pena de estas padecerem do vicio de
inconstitucionalidade por defeito de iniciativa. Esse defeito 6 especialmente
condenado quando haja desrespeito as regras de iniciativa exclusiva, que
tem sido a causa mais comum de inconstitucionalidade formal, porque se
dd, no .caso, uma usurpacio de competéncia constitucionaimente
estabelecida™. Ainda sobre o assunto, manifestou-se o Egrégio Supremo
Tribunal Federal na diregdo de que “o desrespeito & prerrogativa de iniciar o
processo legisiativo, que resulte da usurpacdo do poder sujeito & cléusula
de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocoiréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventuaimente editado”.’ |

Ressaltese, ainda, a existéncia de flagrante
inconstitucionalidade material, decorrente do fato de que o legislador local ter
invadido competéncia prépria do Poder Executivo, revelando a incompatibilidade
da norma com os principios de independéncia harménica e separagao dos
poderes, insculpidos no artigo 5° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Pode-
se afirmar, ent#o, haver invasao da competéncia do Poder Executivo de aferir da
conveniéncia e oportunidade das medidas consignadas na lei municipal, pois
versam sobre atos de gestao administrativa.

Dai advém o vicio de inconstitucionalidade material, a
respeito do qual Luis Roberto Barroso assevera que “expressa uma
incompatibilidade de conteiido, substantiva, entre a lei ou ato normativo e a

2.8 LVA, José Afonso da. Processo Constitucional de Formacio das Leis. 2. ed., 2° tiragem. S#e Paulo: (
Malheiros, 2007, p, 346, B
? - STF, MC.ADI 1.381-Al, rel. Min. Celso de Mello, j. 7.12.1995, DIU 6.6.2003. N/”‘
Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 0019252-72.2012.8.26.0000 5
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Constituicdo. Pode traduzir-se no confronto com uma regra constitucional
(-) ou com um principio constitucional (..}, O controle material de
constitucionalidade pode ter como parémetro todas as categorias de
normas constitucionals: de organizacdo, definidoras de direitos e
programiticas (...) O reconhecimento da inconstitucionalidade de um ato
normativo, seja em decorréncia de desvio formal ou materiai, produz a
mesma consequéncia juridica: a invalidade da norma, cuja tendéncia sera
ter sua eficécia paralisada”.*

Nesses termos, propde-se a procedéncia desta agéo para,
com efeito ex tunc, declarar inconstitucional Lei n® 45926, de 1° de margo de
2010, do Municipic de Mogi Mirim, com fulcro nos artigos 5° e 47, Il, da
Constituigao do Estado de S4o Paulo.

Comunique-se a decisao & Camara Municipal de Mogi Mirim,
na forma do artigo 90, § 3°, da Constituicao Estadual.

3. Ante o exposto, pelo meu voto, julga-se procedente a
acéo.

ARTUR MAR

Relator

4. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileire. 3. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2009.
p. 29.
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REQUERIMENTO N.° 02382/13

APROVADO POR UNANIMIDADE
Sala das Seasdes, am /2 /< = ) 2012

C
e —— e ——,

)

= 2.0 Secretblo
sttt
\,
REQUEIRO a  Mesa Diretiva,
obedecidas as formalidades regimentais, nos termos do art. 153 do RI, a
RETIRADA do Projetos de Lei n.° 18, 19 e 20/ 13, que encontram-se em
tramitacdo junto as Comissdes Permanentes desta Casa, uma vez que se faz

necessario o reestudo das matérias.

Plendrio “Dr. Laiz; Beraldo de Miranda”, ems 08 de maio de 2.013.

( /(/(/////Ma //D :

ANA KWARINA RODRIGUES PIRILLO
VEREADORA - PCdoB
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