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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N °24 /07

CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERAGAO E
DESPACHADO AS COMISSOES DE

BYl Assessoria Juridica

% Justica e Redagdo
Finangas e Orgamento

Colendo Plenario

Sala das m% ! goL

2,0 Bearetérlo

Recebemos, recentemente, reclamacdes advindas de
moradores de edificios de nossa cidade, os quais demonstraram estranheza da
ndo-obrigatoriedade da existéncia de cadeira de rodas, especifica para resgate,
no interior dos mesmos, cadeiras estas idénticas as usadas em ambuléncias, a
fim de atender pessoas enfermas, idosas e portadoras de deficiéncia.

Ao analisarmos tal problema, entendemos que o assunto
levantado seja de interesse publico, notadamente, por ser questdo social e de
saide pablica, ndo s6 aos proprietarios dos respectivos apartamentos, como as
pessoas que a eles se dirigem, podendo, a qualquer momento, necessitar de
socorro, talvez, desse importante meio de locomog3o.

Esta Casa Legislativa deve se mostrar sensivel as situagdes
deparadas nos edificios, onde a ocorréncia de anomalias possa existir. Se
assim ndo fosse, desnecesséaria seria a obrigatoriedade da implantacdo de
apetrechos de combate a incéndio. Sdo regras impostas pelo Poder Piblico,
que fixam essas formas de prevencio .

Essa providéncia a nosso ver, de notdria valia e de baixo
custo, ndo pode passar despercebida, sendo, portanto, indispensavel o rigor
da implantacdo de tal medida.

A retirada deste Projeto para reestudo se deveu a alteragdo de
ordem redacional, ficando o seu mérito mantido.

Diante disso, submeto a consideragdo dos meus Nobres
Pares, no aguardo de sua aceitagio e APROVACAO.
Sala das Sessdes

.marc¢o de 2007

BF. Tau imardes
Vereador BMDB
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PROJETO DE LEI Ne 24 /07
( Dispde sobre a obrigatoriedade da existéncia
de, pelo menos, uma cadeira de rodas no inte
rior dos edificios particulares ¢ da outras
providéncias ).

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA :

Art 1° - Os edificios particulares, localizados no territorio
municipal, dotados de elevador, deverdio dispor, em suas dependéncias de,
pelo menos, uma cadeira de rodas, especificas para resgate, para atender a
locomog@o de pessoas enfermas, idosas ou portadoras de deficiéncia.

§ 1° - Na hipotese de conjuntos constituidos por prédios
com elevador, devera estar disponivel uma cadeira para cada uma das
unidades ou blocos.

§ 2° - Os elevadores de servigo ndo se incluem nas
disposicdes da presente lei.

Art 2° - O ndo-cumprimento da presente lei ensejara
notificagdo preliminar com o prazo de 60 (sessenta) dias para o atendimento e
em persistindo a infragdo, o Poder Publico aplicara multa equivalente a 100
unidades fiscais municipais, repetindo a sangdo a cada més até a efetiva
observéncia das disposi¢des da lei.

Art. 3° - A vigéncia desta lei se dara na data de sua
publicagdo.
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n® 034 / 2007
Projeto de Lei n° 024 / 2007
Parecer do A.J. n® 055 / 2007

De iniciativa legislativa do ilustre Vereador
BENEDITO FAUSTINO TAUBATE GUIMARAES, a proposta estudo dispoe
sobre a obrigatoriedade da existéncia de, pelo menos, uma cadeira de rodas
no interior dos edificios particulares e da outras providéncias.

-

O presente projeto de lei é composto por 03 (trés)
artigos, que disciplinam a matéria, bem como, prevé as sancdes a serem
aplicadas no descumprimento da mesma.

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

Inicialmente salientamos que a iniciativa legislativa
se faz com amparo legal no artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal c.c. o
artigo 11, inciso I, da Lei Organica do Municipio, os quais determinam que
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local; bem como,
no artigo 80 “caput”, da Lei Organica do Municipio. Sendo ainda, que a sua
aprovacdo dependera do voto favoravel da maioria dos Senhores Vereadores
presentes a Sessdo em que a matéria for discutida, conforme prevé o
paragrafo unico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.

A presente proposta visa tornar obrigatério que em
edificios particulares, localizados no territério municipal, dotados de
elevador, deverdo dispor, em suas dependéncias de, pelo menos, uma
cadeira de rodas, especificas para resgate, para atender a locomocdo de
pessoas enfermas, idosas ou portadoras de deficiéncia.

Por sua vez, o Municipio, conforme estabelecido na
propria Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos I e II, podera legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacdo federal e
estadual, no que couber, adequando-a assim, as suas necessidades. O
referido artigo, acima citado, assim dispée:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que

couber;. . .”
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Conforme observamos no artigo 30 da nossa Carta
Magna, ndo ha normas diretas estabelecendo os casos em que 0s Municipios
poderdo suplementar a legislacdo estadual e federal, porém, leva-nos ao
entendimento de que esta suplementacio se dara de acordo com a
necessidade de cada Municipio, que se adequara a Unido e aos Estados
através da elaboracio de Lei Organica. Este entendimento também se mostra
presente em Doutrinadores reconhecidos, conforme citamos abaixo:

“Fernanda Dias Menezes enfoca o assunto da
competéncia suplementar do municipio de maneira
insuperdvel ao dizer:

A leitura do caput do art. 24, da CF, mostra que a
competéncia legislativa concorrente fol distribuida entre
UniGgo, os Estados e o Distrito Federal , ndo se
mencionando os Municipios entre os aquinhoados. Isto
nao significa que estes estejam excluidos da partilha,
sendo-lhes dado suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber, conforme dispée o art. 30, II, da
Constituicao.

Trata-se de modalidade de competéncia legislativa
concorrente primdria, porque prevista diretamente na
Constituicdo, mas diferente da competéncia concorrente
primaria que envolve a Uni@o e os Estados. E diferente
porque a Constituicdo néo define os casos e as regras de
atua¢ao da competéncia suplementar do Municipio, que
surge delimitada implicitamente pela cldusula genérica
do interesse local.

A CF fol expressa no determinar que as Leis
Orgdnicas dos Municipios deverdo atender os principios
estabelecidos naquela Constituigdo e nas Constituigdes
Estaduais”.( citacao “in a Constituicdo do Brasil-Celso Ribeiro
Bastos e Ives Gandra Martins - Ed. Saraiva-Volume 3 -Tomo III-
Edig¢tio 1993 pgs. 228/229).

A nossa Lei Organica, no Capitulo II, Secao I, que
cuida da competéncia privativa do Municipio, em seu artigo 11, incisos I e
II, determinam:

“Art. 11 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao hem-estar de sua
populacio, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar as LegislacGes Federal e Estadual no que
lhes couber: ...”
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A suplementacio a legislacio estadual e federal,
no presente caso, fundamenta-se pelo fato de que o interesse regional
do Municipio nem sempre esti amparado nas Legislacdes Federais e
Estaduais que visam abranger um maior territério e, por isso mesmo,
nio focalizam certas peculiaridades existentes apenas em territorios
municipais, que, portanto, necessitam de legislacdo municipal para
amparé-las.

Da maneira em que foi apresentada, a proposta nao
traz nenhuma imposicio ao Poder Executivo, o que caracterizaria a
ingeréncia, que nao é permitido, e, por sua vez, também nao esta ingerindo
nas atividades de particulares, mesmo porque os proprietarios desses locais
tém o dever de zelar pela seguranca de seus freqiientadores.

A proposta, da maneira em que foi apresentada, nao
esta ingerindo nas atividades e propriedades de particulares, mesmo porque
os edificios com elevadores nem sempre obedecem a seguranca de seus
freqiientadores, e ainda, nem sempre amparam aqueles que se acometem de
um mal subito ou mesmo que ja sejam acometidos de deficiéncias que
impossibilitam uma locomocio normal, portanto, o interesse publico
sobrepde-se ao particular, e considerando que nesses edificios circulam
grandioso numero de pessoas, mister que disponha do servi¢o preconizado
na propositura.

Salientamos que a presente matéria deveria ser
incluida no Codigo de Edificagdes, porém, em nosso Municipio ndo existe um
codigo de edificacdes, portanto, o assunto referente a presente matéria é
possivel por intermédio de lei ordinaria.

A hipédtese avencada neste projeto, restringe-se ao
fato atender a determinacoes do Poder de Policia da Administragao, a qual se
vé responsavel pelo conforto e bem-estar dos municipes, neste caso em
especial, dos municipes enfermos, idosos e/ou portadores de defici€éncia.

Verificamos também, com especial enfoque a
pessoas portadoras de deficiéncia, que a Lei Federal n.° 7.853, de 24 de
outubro de 1.989, que dispoe sobre apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia e sua integracao social, disciplina em seu artigo 2.°, que cabe ao
Poder Piblico, no ambito de sua competéncia, assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
sendo que, seu inciso V, alinea “a”, determina gque na éarea de
edificacdées deverdi o Poder Piblico garantir a adogéio e a efetiva
execuciéio de normas que tam a funcionalidade das edificacdes e
vias piblicas, que evitem ou removam os dbices as pessoas portadoras
de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a
meios de transporte.
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Outrossim, verificamos que em nosso Municipio, ha
a Legislacdo de Protecdo ao Deficiente Fisico, Lei Municipal n.° 3.610, de
20 de setembro de 1.990, porém, a mesma prevé o acesso de deficientes
fisicos somente em edificios que ainda serdo construidos, deixando de

lado os estabelecimentos jé em funcionamento.

Portanto, diante de toda a legislacdo de protecdo aos
deficientes fisicos, e, com base nos termos do artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal combinado com o artigo 11, inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Mogi das Cruzes, os quais determinam que compete aos
Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local, concluimos que a
matéria tratada no presente projeto de lei, esta dentro da competéncia do
Municipio em legislar.

Conclui-se assim, que ao Municipio cabe aplicar
as normas expostas neste projeto de lei, mesmo sendo a particulares,
pois, visam a protecio de pessoas enfermas, idoso e portadoras de
deficientes, os quais devem ser amparados pela Administragdo Publica,
conforme podemos verificar em legislagbes Federal, Estadual e
Municipal, as quais conferem ao Poder Piblico legislar, no ambito de
sua competéncia, com a finalidade de garantir o acesso das pessoas
deficientes em edificios, além de outras providéncias.

Por fim, com base nos preceitos legais aqui expostos,
e tendo em vista a proposta nio tratar-se de iniciativa privativa do
Executivo, entendemos que o presente projeto de lei n#éo apresenta Sbices

legais.

Alias, sob esse aspecto, verificamos que nesta Casa
Legislativa ja foram aprovados varios projetos de lei que tratam de matéria
referente a propriedade particular, tanto residencial como comercial, como
exemplo temos as seguintes leis: Lei n® 5.021/2000, dispde sobre a
obrigatoriedade de botdes de controle de elevadores em edificios sinalizados
também por caracteres em processo braille e dispositivo sonoro de
identificacdo do andar onde o elevador encontra-se parado, dando ainda
outras providéncias - autoria Vereadora Karina Marques; Lei n°
5.817/2005, veda qualquer forma de discriminagao no acesso a edificios e
elevadores no ambito municipal — autoria Vereador Austelino Ferreira
Mattos; Lei n° 5.853/2005, dispoe sobre a obrigatoriedade de prestacao de
servicos de acondicionamento ou embalagem de produtos adquiridos nos
supermercados, hipermercados ou similares — autoria Vereador Antonio Lino

da Silva.
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Assim, diante de todo o exposto, verificamos que a
presente proposta ndo apresenta vicios juridicos que impecam a sua

normal tramitacéo.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Parecer ao Projeto de Lei n.° 024/07

A proposta legislativa em destaque, de autoria do nobre Vereador
Benedito Faustino Taubaté Guimardes, dispde sobre a obrigatoriedade da existéncia de,

O Nobre Vereador apresenta em sua justificativa, 4 folha 1, os
motivos que nortearam a apresentagiio do presente Projeto de Lei ao crivo do Soberano
Plendrio.

A Assessoria Juridica desta Casa de Leis em seu Parecer n.° 055/2007,
as folhas 03/07, relata que a proposta legislativa em questdio encontra amparo legal no
artigo 30, inciso I, da onstituigio Federal c.c. o artigo 11, inciso I, da Lei Orgénica do
Municipio, os quais determinam que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local; bem como, no artigo 80 “caput” da Lei Orgénica do Municipio e que ndo
apresenta obices legais, concluindo pela sua normal tramitagio.

Assim, diante dos motivos acima explicitados e apds analise do
Projeto de Lei em questdo, observados os aspectos atinentes a esta Comissdo de Justica e ~
Redagdo e na auséncia de obices impeditivos, concluimos pela NORMAL
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N.° 024/07.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 04 de junho de 2007
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COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

PROJETO DE LEI N ° 024/07
Autos do processo n° 34/2007

Da lavra do nobre Vereador BENEDITO
FAUSTINO TAUBATE GUIMARAES, que dispée sobre a
obrigatoriedade da existéncia, pelo menos, uma cadeira de rodas no
interior dos edificios particulares e da outras providéncias.

A proposta legislativa foi bem analisada pelos
doutos Membros da Comissi#o de Justica e Redacdo, os quais
opinaram pelo normal curso da proposta, sendo que a Assessoria
Juridica da Casa nilo apontou vicios de ordem legal.

Embora trata-se de exame redacional, com a
devida vénia aos nobres Pares da Comissio de Justica e Redagdio e
com intuito de colaborar com a redacéo da propositura, ofertamos as
seguintes emendas:

EMENDA MODIFICATIVA

A Ementa do projeto de lei n° 024/2007, passa a ter a
seguinte: _

(Dispde sobre a obrigatoriedade da existéncia de, no minimo,
uma cadeira de rodas no interior dos edificios particulares e

da outras providéncias)
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(cont...f1s.02 — Projeto de Lei n°® 24/2007)

EMENDA MODIFICATIVA
O art. 2°, do projeto de lei n° 024/2007, passa a
seguinte redacao:

“Art. 2° - O descumprimento desta lei sujeitard o infrator as
seguintes sangoes:

a) Notificacido preliminar para que no prazo de 60 (sessenta)
dias seja dado cumprimento aos termos do art. 1°, desta lei;

b) Aplicagdo de multa equivalente a 100 Unidades Fiscais do
Municipio, no caso de descumprimento da notificagio
preliminar;

c) Persistindo o descumprimento, apés 30 dias da aplicacdo
da multa de que trata a alinea anterior, sera aplicada
mensaimente multa equivalente a 100 Unidades Fiscais do
Municipio até que se cumpra esta lei.”

Sob outro aspecto, seria importante que a
vigéncia da lei observasse um periodo para que aqueles que serio
alvo da legislagédo possam a se adaptar aos seus respectivos termos,
de forma que possam evitar a multa inicial, de forma voluntéria, o que
néo ocorrera se os efeitos da norma ocorrer de imediato.

_ Pelo acima exposto, apresentamos a presente
EMENDA SUBSTITUTIVA

O art. 3° do Projeto de Lei n° 24/2007, passa a ter a
seguinte redacéo:

“Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, ocorrendo seus efeitos a partir de 30
(trinta) dias de sua promulgacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.”
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(cont.../fls.02 - Projeto de Lei n° 24/2007)

CONCLUSAO

No mais, especificamente a matéria de anailise
exclusiva desta Comissdao ndo existem impedimentos de ordem
financeira e orcamentaria a macular a transcurso da propositura, até
porque a fiscalizacdo decorre de obrigaterigtlade da Administracdo
Publica, sendo que eventuais despesds decorrentes desta atribuigdo
encontra-se devidamente incluida no Grcamgnto Municipal.

12 de junho de 2.007.

RENNO COSTA
MEMBRO
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RELATORIO DE VISTA E PROPOSITURA DE SUBEMENDAS

Projeto de Lei n® 024 /2007
Processo. n°_ 034 /2007

A presente proposta de minha autoria, dispde sobre a
obrigatoriedade da existéncia de, pelo menos, uma cadeira de rodas no interior dos
edificios particulares e da outras providéncias.

A proposta recebeu analise da Assessoria Juridica desta
Casa, informando, em sintese, que a mesma ndo apresenta Obices juridicos a sua normal
tramitagdo e sugere emendas.

Houve também, parecer da Comissdo Permanente de
Justica e Redagdo, a qual opina pela normal tramitagio.

Por sua vez, a Comissio Permanente de Finangas e
Orgamento, apresenta emendas modificativas 4 ementa e ao artigo 2°, e, emenda
substitutiva ao artigo 3°.

Ao ser colocado em discussido na ordem do dia da Sessio
Ordinaria do dia 20 de junho p.p., foi aprovado pelo Plenario o meu pedido de vista,
tendo em vista, que surgiram duvidas em relagio as emendas propostas pela Comissio
de Finangas e Orgamento.

Oportuno mencionar, entretanto, para analises futuras, que
as emendas apresentadas pela Comissdio de Finangas e Orgamento, com base no artigo
47, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, poderiam até ser consideradas
prejudicadas, tendo em vista que, esse artigo prevé que é vedado a qualquer Comissdo
manifestar-se sobre o que niio for de sua atribuigdo especifica, ao apreciar as proposi¢des
submetidas a seu exame.

Mas, retornando a andlise das emendas propostas,
verificamos algumas peculiaridades que necessitam de reparos. Primeiro ponto é
justamente a ementa, que altera a expressdo “pelo menos” para “no minimo” e deixa o
caput do artigo 1°, ainda com a expressdo “pelo menos”.

No que se refere ao artigo 2°, verificamos que a Douta
Comisséo de Financas e Orgamento, procurou desdobrar o texto sugerido no projeto
inicial, mas, continuou com o mesmo texto e 0 mesmo objetivo, apenas entendemos que,
assim apresentada, podera a lei ensejar em lacunas que poderdio servir para infratores
utilizem-se dessas subdivisdes, para questionamentos e base para futuros recursos, com a
finalidade de burlar o cumprimento da norma.
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Com relagdo ao artigo 3°, a Comissdo de Finangas e
Orgamento, com a sua propositura, prevé efeitos da lei a partir de sua promulgagdo, mas,
claramente sabemos que o cidaddo que devera cumprir a lei, ndo sabe de data de
promulgacio, apenas da publicacio que o mesmo vé em jornais, assim, entendemos que
os efeitos da lei devera ocorrer 30 (trinta) dias apos sua publicagdo.

Portanto, para aperfeicoar o texto da lei, bem como, o
texto sugerido nas emendas apresentadas, apresentamos SUBEMENDAS e EMENDA, a
seguir descritas:

SUBEMENDA a EMENDA MODIFICATIVA

proposta & ementa pela Comissio de Financas ¢ Orcamento ¢ EMENDA
MODIFICATIVA ao artigo 1°:

A ementa e o caput do artigo 1°, do Projeto de Lei n°
24/2007, passam a vigorar com a seguinte redaciio:

“(Dispoe sobre a obrigatoriedade da existéncia de, no
minimo, uma cadeira de rodas no interior dos edificios
particulares e da outras providéncias).”

“Art. 1° - Os edificios particulares, localizados no
territério municipal, dotados de elevador, deverio
dispor, em suas dependéncias de, no minimo, uma
cadeira de rodas, especificas para resgate, para atender
a locomociio de pessoas enfermas, idosas ou portadoras
de deficiéncia.”

SUBEMENDA 3a EMENDA MODIFICATIVA
proposta ao artigo 2° pela Comissiio de Financas e Orcamento:

O artigo 2° do Projeto de Lei n° 24/2007, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 2° - O nao-cumprimento da presente lei ensejara
notificacio preliminar com o prazo de 60 (sessenta)
dias para o atendimento e em persistindo a infraciio, o
Poder Piblico aplicard multa equivalente a 100
unidades fiscais municipais, repetindo a sanciio a cada
més até a efetiva observincia das disposicées da lei.”

B oot |
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SUBEMENDA a EMENDA SUBSTITUTIVA proposta
ao artigo 3° pela Comissiio de Financas e Orcamento:

O artigo 3° do Projeto de Lei n° 24/2007, passa a
vigorar com a seguinte redaciio:

“Art. 3° - A vigéncia desta lei se dara 30 (trinta) dias
apos sua publicacdo.”

] Assim, diante de todo o exposto, apresento este
RELATORIO DE VISTA, rogando aos nossos Nobres Pares que votem pela
APROVACAQ das SUBEMENDAS ¢ EMENDA apresentadas e apOs, votem pela
APROVACAO do presente PROJETO DE LEL

Plenario “Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 25 de junho de 2.007.

B.F.TAUBATE|GUIMARAES
Vereador - P.M.D.B.
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