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MNSTITUI NQ AMBITO DO MUNICIPIO, O
PROGRAMA "MULHER - SUA SAUDE, SEUS
DIREITOS”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

JUSTIFICATIVA

0O Ministério da Saude, elaborou o0 documento “Politica Nacional de Atengdo
Integral a Saude da Mulher — Principios e Diretrizes”, visando a salde da mulher ter tanta
importancia.

As mulheres s3o0 a maioria da populacdo brasileira (50,77%) e as principais
usudrias do Sistema Unico de Satde (SUS), vivem mais do que 05 homens, porém adoecem mais
freqUentemente. A vulnerabilidade feminina frente a certas doengas e causas de morte esta
mais relacionada com a situacao de discriminagdo na sociedade do que com fatores bioldgicos.

Diante disto, foi criado, no Ministério da Saide, o Conselho Nacional dos
Direitos Reprodutivos, que elaborou, o PAISM - Programa de assisténcia Integral a Satde da
Mulher. O plano visa considerar a mulher como um todo, com os problemas especificos & cada
etapa da vida, incluindo os aspectos da sexualidade,

O Presente projeto de lei visa suprir essa lacuna, instituindo uma campanha
educativa de larga escala que fornega as mulheres informagdes basicas essenciais.

A preocupacdo é com uma melhor qualidade de vida para a cidade, com uma populagao
saudavel. Entre os obstdculos que a mulher enfrenta para conquistar uma vida digna, talvez o
principal seja a falta de informagdes voltadas especialmente para as necessidades proprias das
mulheres, seja no plano de saude, seja também nas areas do trabalho e da cidadania.

Assim, diante do exposto peco aos nobres Pares apds andlise, aprovagao do
presente Projeto de Lei, ndo sé pelos inimeros beneficios que ele trara a sadde de todas as
mulheres da cidade, mas também como uma forma de se criar um mundo melhor, mais saudavel
e mais feliz para todos.

Plendrio “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 22 de marcgo de 2018.
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ProseropeLer N° 2.6 / \B

“INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO, O
PROGRAMA "MULHER - SUA SAUDE,
SEUS DIREITOS*, £ DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Art. 19. Fica instituido, no &mbito do municipio de Mogi das Cruzes, o programa “MULHER - sua
SAUDE, seus DIREITOS”, a ser desenvolvido pelo Poder Pablico Municipal, baseado no Programa
de Assisténcia Integral a Satde da Mulher - PAISM - convengdo assinada pelo Governo Federal
em 1983,

§ 19 - O Programa instituido do “caput” deste artigo terd por objetivo difundir conhecimentos
importantes para saide da mulher nas diferentes etapas de sua vida e conscientizd-la de seus
direitos enquanto cidadd e trabalhadora.

§ 22 - O Programa sera desenvolvido através de meios eficazes de difus@o de informacao,
especialmente dos seguintes: |

| - Semindrios, cursos e palestras;
il - Videos e slides;

11l - Cartilha da Mulher;

IV - Rede de televisdo e radio.

§ 32 - O Programa ora criado devera necessariamente difundir informacdes essenciais para a
mulher nas seguintes dreas:

| - Satde da mulher;

I' - Gravidez, parto e apos-parto;
Il - Planejamento familiar;

IV - Prevencgdo da AIDS;

V - Adolescéncia feminina;

VI - Menopausa e Terceira idade;
VIl - Os direitos no Trabalho;

VIl - O direito a educagao;

1X - A Mulher como cidada.
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§ 42 - Do programa constard também a criacdo e a distribuicdo do “Cartdo da Mulher” no qual
constara, além de identificagdo da portadora e de informaces bésicas, espago para anotagdes
para o seu controle de consultas, exames e tratamento nas seguintes dreas:

I - Consulta gineceldgica periddica;

Il - Citologia Oncética;

I - Exames (mamografia, Ecografia, teste de asteoporose);

iV - Planefamento familiar;

V - Gestagdo;

VI - Menopausa e Terceira idade {Controle a tratamento da osteoporose).

Art. 22 - As Despesas com a execucio da presente Lei, correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario;

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 22 de marg¢o de 2018.
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PROCESSO 25/18
PROJETO DE LEI 13/18
PARECER 45/18

Trata-se de projeto de lei de autoria da Vereadora
FERNANDA MORENO DA SILVA que visa a instituicdo do Programa “Mulher — sua

ISaude, seus Direitos”.
E o relatorio.

Pretende a nobre vereadora que o Municipio se€ja a
obrigado a instituir programa que difunda conhecimentos sobre a saude das
mulheres.

Apesar de louvavel a iniciativa, o projeto em questio
invade a esfera de atuacdao administrativa, como ja analisado em outros projetos por
esta procuradoria.

Com efeito, a instituicao de programas € matéria atinente
a administracao do Municipio, sendo, portanto, matéria afeita as atribuicodes do Poder
Executivo.

Ou seja, cabe ao Executivo, por meio de atos proprios e
sem nenhuma necessidade de lei (salvo em casos especificos), criar programas que
entenda necessarios.

Ha, assim, nitida afronta ac principio da separacéio
idos poderes.

Sobre o tema, esclarece Dalmo Dallari que “o sistema

Ee separacido dos poderes, consagrado nas Constituicdes de quase todo o0 mundo,
oi associado a ideia de Estado Democratico e deu origem a uma engenhosa
construciao doutrinaria, conhecida como sisterna de freios e contrapesos’ (in

Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 193).
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in ob. cit., p. 193).

E, segundo o principio tradicional de balanca de

poderes e contrapesos constitucionais, cada um dos Poderes serve de limitagao do
arbitrio dos outros simplesmente por exercer sua ac¢do constitucional dentro dos
limites intransponiveis de sua prépria competéncia (Eusébio de Queiro Lima, in Teoria
do Estado, p. 307). E, na pratica de atos, “se houver exorbitincia de qualquer dos
Poderes surge a acdo fiscalizadora do Poder Judiciario, obrigando a cada um a

permanecer nos limites de sua respectiva esfera de competéncia” (Dalmo Dallari,

Os tribunais patrios sao unissonos sobre a questao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n®
11.398, de 23 de agosto de 2016, que "proibe a cobrang¢a de taxa ou
quaisquer outros valores correspondentes a inspe¢ao e certificagdo
veicular ambiental no municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias” - Dispositivo legal que determina a criagio de
programa no ambito municipal (art. 2° - Matéria relativa a
Administracao Municipal, de iniciativa reservada ac Chefe do Poder
Executive - Vicio de iniciativa - Ofensa ap principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Se a parte principal da lei revela-se
inconstitucional, ¢ hi integracdo entre os varios dispositivos
legais, a ensejar a sua indivisibilidade, deve ser declarada a
inconstitucionalidade de toda a lei - Violagac aos artigos 5%, 47,
incisos II, XIV, XIX, "a" e 144, da Constituigdo Estadual. Pedido
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2217723-
58.2016.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgao Julgador:
Orgéo Especial, Tribunal de Justiga de Sd&o Paule - N/A; Data do
Julgamento: 22/03/2017; Data de Registro: 23/03/2017) (grifo
110SS0)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
11.398, de 23 de agosto de 2016, que "proibe a cobranca de taxa cu
quaisquer outros valores correspondentes a inspecéio e certificagéo
veicular ambiental no municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias" - Dispositivo legal que determina a criacio de
programa no Ambito munieipal (art. 2° - Matéria relativa a
Administracao Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Se a parte principal da lei revela-se
inconstitucional, e ha integracéo entre os varios dispositivos legais, a
ensejar a sua indivisibilidade, deve ser declarada a
inconstitucionalidade de toda a lei - Viclacdo acs artigos 5°, 47,
incisos II, X1V, XIX, "a" e 144, da Censtituicido Estadual. Pedido
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2217723-
58.2016.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgio Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 22/03/2017; Data de Registro: 23/03/2017) (grifo
nosso| '
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inconstitucional.

ide orientacdo dos trabalhos desta Casa.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.848, DE
22 DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO 'PROGRAMA RUA DA CRIANCA E
DO _LAZER' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO
EXERCICIO E_CONTROLE CABE AO PREFEITO - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LOCAL - CRIACAO DE DESPESAS NAO
PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 23, 47,
INCISOS Il E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE. O
Executivo goza de autonomia e independéncia em relacido a Camara
Municipal, que nfc podem ser violadas mediante elaboragéo
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser
feito em termos de administracdo publica”. "A ingeréncia da Camara
Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica
transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre o0s
poderes previsto no artige 5°, caput, da Constituicdo Estadual’.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001866-53.2016.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartorelli; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de S&do Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/05/2016; Data de Registro: 12/05/20186) (grifo nosso)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A ADOCAO DE MEDIDAS DE
VIGILANCIA SANITARIA EM RELACAO AO CONTROLE
POTENCIAL DE DISSEMINACAOQO OU CRESCIMENTO DE DENGUE
NO AMBITO DO MUNICIPIO. INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES. CRIACAO DE ATRIBUICOES AOQO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. MATERIA TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA. ACAQ JULGADA PROCEDENTE. (TJRS, Acao
Direta de Inconstitucionalidade N° 70010308344, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alfredo Guilherme Englert,
Julgado em 21/03/200%5) (grifo nosso)

Ementa: ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - VIOLACAO AOS
PRINCIP1IOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE. - Implica em viclagao ac principio da
harmonia e independéncia dos poderes, no ambite do Municipio, e,
conseqlentemente, erm inconstitucionalidade, a edicao,
por iniciativa da Camara Municipal de Vereadores, de lei que dispoe
sobre a criacdo de programa de poda preventiva e substituicao
de Arvores nas vias piiblicas, em decorréncia da nitida invasao de
competéncia atribuida ao Executivo, a quem cabe a funcao precipua

da administracio municipal (TJMG, ADI 10000120794276000, Rel,
Des. Silas Vieira, pub. 14/06/13)

Por tudo isso, entendemos que o presente projeto de lei é

Lembramos, ainda, que tal apontamento é mera sugestao
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No mais, as questdes de mérito, inclusive sobre os
Pspectus técnicos da proposta, deverdo ser objeto de apreciacao pelas Comissoes
Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para aprovar o
projeto, dependerdo do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes a Sessao
em que a matéria for discutida, conforme prevé o paragrafo unico do artigo 79 da Lei
r()rgé_nica do Municipio.

Era o que tinhamos a informar.

P.J. 11 de abril de 2.018.
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ANDRE DE EL}MAEGO ALMEIDA
PROCURADOR JURIDICO
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PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lein® 26 /2018
Processo n® 39 /2018

De iniciativa legislativa da ilustre Vereadora Fernanda Moreno
da Silva, a proposta em estudo visa instituir no d&mbito do Municipio, o programa “Mulher ~
sua Saude, seus Direitos”, e da outras providéncias.

Pretende a proposta instituir o programa “Mulher — sua Saide,
seus Direitos”, no dmbito do municipio de Mogi das Cruzes, a ser desenvolvido pelo Poder
Publico Municipal, baseado no Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher — PAISM
— convencio assinada pelo Governo Federal no ano de 1983. No programa que se pretende
institui, o objetivo é difundir conhecimentos importantes para saiide da mulher nas diferentes
etapas de sua vida e conscientiza-la de seus direitos enquanto cidadd e trabalhadora; sendo
ainda, que o programa prevé a realizagdo de semindrios, cursos € palestras, videos e slides,
confec¢do de cartilha da mulher, insergSes em rede de televisdo e radio, bem como, a criacéo
e distribuicfio do “Cartdo da Mulher”,

Em parecer emitido as fls. 04/07, a Procuradoria Juridica aponta
que a presente proposta afronta ao principio da separagfo dos poderes, corroborando para tal
entendimento, varias jurisprudéncias de nossos Tribunais, os quais seguem essa linha e,
portanto, entendem que a matéria € de exclusividade do Poder Executivo. Finaliza o parecer,
pelo entendimento de que o presente projeto de lei € inconstitucional.

Concordamos plenamente com os entendimentos emanados pela
Procuradoria Juridica desta Casa e pelos varios Tribunais de Justica de nosso Pais, pois, a
criacdio de “programas” nos municipios se infere, sem duvida, em iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, pelo fato de conter agdes que demandam comando direto as varias
dreas administrativas do Executivo e, ainda, demandam estudos e previsdes or¢camentarias
proprias, que ndo podem ser invadidas pelo Poder Legislativo. h

Assim, diante do exposto, nos aspectos e peculiaridades
atinentes a esta Comissdo, opinamos pela REJEICAQ do Projeto de Lei n® 26/2018. -

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 19 de abril de 2018.
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