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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 27 2017
3s

EGREGIO PLENARIO

Conforme noticiarios em Mogi das Cruzes as empresas
que operam no sistema de transporte coletivo extinguiram em meados de 2012
a presenca do cobrador nos énibus.

E direito dos usuarios dispor de servigos adequados, assim
previsto nos contratos de concessao em vigéncia N°48/04 e 28/10. A Lei Federal
N° 8.987/95 que dispde sobre o regime de concesséo estabelece como servigo
adequado o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e
modicidade das tarifas.

A presenca do cobrador € muito importante principalmente
para dar eficiéncia e seguranga aos usuarios do transporte pablico, inclusive
previsto no Cédigo de Transito Brasileiro que foi complementada pela Lei 13.154
de 30 de julho de 2015, incluindo o inciso VII no artigo 252, a infragéo de dirigir
o veiculo “realizando a cobranca de tarifa com o veiculo em movimento”.
N&o se pode negar a tamanha pressao psicologica sofrida pelo motorista para o
cumprimento de horarios, o que muitas vezes € comum flagrarmos o profissional
cobrando a passagem com o veiculo em movimento.

CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERAGAO E
DESPACHADO AS COMISSOES D
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A figura do cobrador para os profissionais do setor de
transportes e para a populagéo, ndo serve apenas para receber o dinheiro das
passagens, mas também para auxiliar os motoristas e os passageiros, dando
informagdes sobre pontos e itinerarios, impedindo que o motorista dirija e cobre
ao mesmo tempo (retirando a atengéo para o transito) e apoiando na seguranga
geral das pessoas.

Esta proposta surgiu apds este vereador receber diversas
reclamacdes de usuarios do transporte coletivo municipal, e percorrer pontos de
embarque e desembarque, percebeu-se que boa parte das reclamacgbes sao a
respeito de constantes atrasos das linhas, do risco que os passageiros (e
também os motoristas) correm deve-se ao fato de os motoristas dirigirem
fazendo cobranga e dando troco aos usuarios ao mesmo tempo.

Além das consequéncias desastrosas pela falta de um
importante funcionario (atrasos, falta de orientagéo, inseguranga), diversos
trabalhadores perderam seus postos de trabatho e todos sairam perdendo,
menos a empresa, que estd fazendo ‘economia’ com um servigo essencial para
O usuario.

Lembrando que os contratos de concesséo em vigéncia
N°48/04 e 28/10, quando iniciados as empresas dispunham do cobrador sendo
extinto por conta das empresas posteriormente, como ja mencionado em
meados de 2012.

Também precisamos considerar que o papel do cobrador
vai muito além do trabalho de mera cobranga das passagens, este profissional
se torna importante no auxilio a manobras dos motoristas em vias estreitas de
nossa cidade, muitas vezes mal sinalizadas, e movimentadissimas no transito
caético; no amparo a idosos e a outros cidaddos que possuem necessidades
especiais ou mobilidade reduzida; na conservagéo e limpeza dos carros; além
de prestar informag&es e esclarecimentos aos usuarios, o que nao deveria de
forma alguma ser feita pelo motorista, pois compromete sua atengao e pode
provocar diversos acidentes.

Considerando que na época da assinatura dos contratos
de concesséo as empresas ja previam seus lucros estimados, certamente ja




.):"‘: ;H\Cﬁ"’«l Ar .

LA

Estorcter e TG0 Fiveelo

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-3500- Fax: 4798-9583
E-mail:cmmc@cmmc.sp.gov.br

inclusos como custos operacionais a figura do cobrador, e a exclus@o deste
profissional néo trouxe qualquer beneficio para os usuarios, muito pelo contrario
s6 veio a prejudicar, seu retorno & essencial para melhor fluir os servicos

prestados.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beratdo de Miranda”, 20 de Fevereiro de 2017.
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JORGE RODRIGO ERDE SANTANA
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(Dispde sobre a obrigatoriedade
da presenca de cobradores no
Transporte Coletivo Municipal).

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - As empresas concessionarias que possuem concessao para exploragao
de transporte publico em Mogi das Cruzes ficam obrigadas a dispor de um
funcionario em cada coletivo para exercer a fungao de cobrador em todas as
linhas do municipio.

Paragrafo Gnico — fica vedado ao motorista acumular a fungéo de cobrador.
Art. 2° - sdo atribuigdes do cobrador:

| — efetuar a cobranga do valor da passagem, quando realizada em dinheiro,
efetuando o troco quando necessario;

Il — verificar e orientar, em caso de duvida, o usuario quanto a utilizagdo do cartao
magnético, passe, ou mesmo cédula de identidade para maiores de 65 (sessenta
e cinco) anos, se for o caso;

Il - promover a facilitagdo do sistema operacional para embarque/desembarque
de usuarios cuja mobilidade seja reduzida, bem como orientar acs usuarios
quanto & utilizagAo de assentos especiais nos trajetos mais longos;

IV — qualquer outra descrita pela Classificagao Brasileira de Operagdes.

V - cooperar na manutengéo da seguranga e da ordem nos coletivos.
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Art 3° - em caso de descumprimento desta Lei, cabera ao poder concedente,
mediante seus orgdos competentes, fiscalizar e impor as seguintes penalidades
as concessionarias:

| — adverténcia escrita na primeira notificagao, com prazo de 15 (trinta) dias para
a apresentacao de defesa por parte da empresa infratora;

il — multa de 200 (cem) UFM por situagio de reincidéncia, apés decorrido o prazo
previsto no inciso anterior ou indeferido o respectivo recurso;

Il — diante da continuidade do descumprimento desta Lei, apds caso de
reincidéncia com aplicagao de multa transitada em julgado, fica autorizada a
Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes a cassar a permissdoc da empresa
infratora.

Art. 4° - esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, 20 de Fevereiro de 2017.
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JORGE RODRIGO VALVE SANTANA

VEREADOR
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n. °035/17
PROJETO DE LEI n. °027/17
PARECER n. °032/17

De iniciativa legislativa do Ilustre Vereador Jorge
Rodrigo Valverde Santana, cuida a proposta em estudo que: “Dispde sobre a

obrigatoriedade da presenga de cobradores no Transporte Coletivo Municipal”.

A matéria vem instruida com a JUSTIFICATIVA ao
projeto de Lei n° 27/2017 onde o autor apresenta os motivos que deram ensejo a iniciativa

legislativa (fls.01/03). O Projeto de Lei (f1.04/05) encontra-se distribuido em 4 (quatro) artigos.

E o relatério.

A teor da Justificativa apresentada verifica-se que a
pretensio do autor tem como objetivo promover a obrigatoriedade das concessionarias de
servigo publico de transporte coletivo dispor de um funcionério em cada coletivo para exercer a

fungfio de cobrador em todas as linhas do Municipio.

Em que pese, 0 nobre aspecto meritorio da proposta,
a iniciativa legislativa apresentada pelo Ilustre Vereador, sob o aspecto juridico, encontra-se
eivada de vicio formal de inconstitucionalidade, visto que, a iniciativa para desencadear o
processo legislativo desta natureza pertencem ao Chefe do Executivo, vez que, disciplina a
forma de prestagdo de servigos piiblicos a serem prestados e tio somente cabe a ele determinar
a forma de atuaglio das permissionarias e concessiondrias de servigo piblico nos limites
territoriais Municipais. Ademais, a iniciativa também contraria o disposto no artigo 104, Xl e

XII da Lei Orgénica do Municipio de Mogi das Cruzes.
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Trata-se o tema ora discutido de direito do trabalho e
transporte publico, frise-se competéncias privativas da Unifio, vez que a competéncia para
legislar sobre transporte coletivo urbano, por meio de Onibus, € privativa do Poder Executivo,
havendo ofensa ao art. 22, [ ¢ XI, 37, XXI e 195 da Constituigiio Federal e aos art. 5° e 47,
incisos XI e XVIII e 25 da Constituigido do Estado de Séo Paulo.

Nesse sentido, o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo

Paulo também reitera posicionamentos acerca deste entendimento, vejamos:

“ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 3.595/08 do Municipio
do Guaruja, que torna obrigatério nos énibus de transporte de passageiros no
perimetro urbano o trabalho de cobrador, além do motorista - Ato normativo que afeta
as relacdes existentes entre a Prefeitura Mumicipal e as empresas prestadoras de
servicos de transporte urbano no Municipio, comprometendo o necessdrio equilibrio
dos contratos - Evidente vicio de iniciativa pelo qual o Legislativo busca administrar,
invadindo a esfera de atuag@o do Prefeito Municipal - A Prefeitura ndo pode legisiar,
assim como a Cdmara Mumicipal ndo pode administrar - Usurpagdo de atribuigdes que
resulta na violagdo ao principio de harmonia e independéncia entre os Poderes
Preliminares afastadas - Ag¢do direta julgada procedente” (ADI n° 9050736-
88.2008.8.26.0000).

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. Lei
municipal de autoria de membro do Poder Legislativo que dispde sobre a
impossibilidade de motoristas de 6nibus exercerem simultaneamente a fun¢do de
cobrador nas empresas de transporte coletivo. Matéria relativa a prestagdo de servi¢o
publico e de cunho eminentemente administrativo ou de fungdo tipica da Administragdo
Publica. Matéria que é de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Ofensa aos arts. 3°,
"caput" e 47, I, XIV e XVIII e art. 144 todos da CESP e arts.. 2°, 61, §1°, Il, "b" e 84,
Il todos da CF/88. Caracterizagdo de vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Acdo julgada procedente. * (ADI n° 0503048-61.2010.8.26.0000) (destacou-

se).
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Logo, administrar e regulamentar os servigos plblicos
municipais, seja qual for a espécie, salde, educagdo, transportes, entre outros, sdo atribuigdes
tipicas do Executivo Municipal, classificadas como organizagio administrativa do Poder
Executivo e servidores municipais, e criagdo, estruturagio e atribuigio dos drgdos da
Administrag@o Publica Municipal.

Qutrossim, a inclusio dessa modalidade de
funciondrio ao contrato em vigéncia afrontaria o atual contrato firmado entre as partes, uma vez
que, afeta o equilibrio financeiro do contrato de concessio, ao incluir a presenc¢a do cobrador.
Em suma, com a devida veria, o projeto em estudo invade a competéncia do chefe do executivo
em afronta a autonomia e independéncia dos poderes (artigo 5° 47, 11 e XIV ¢ 144 da
Constituiio Paulista). Com efeito, nfo assiste razdo ao sustentar que se trata de matéria
relacionada, tendo em vista que a hip6tese se enquadra claramente no rol daquelas em que se d4

a invasio de esfera de competéncia do Executivo.

Assim, ultrapassadas as questdes de mérito que
deverido ser debatidas pelo Egrégio Plenario desta Casa, sob o aspecto legal ha dbice formal
que impede a normal tramitaciio do Projeto de Lei n® 27/2017, ressaltando por fim, o carater
ndo vinculante deste parecer, caso entendam de maneira diversa a Comissdo de Justica ¢

Redagéo bem como o Colendo Plenario, posigdo a qual respeitamos.

Assessor Jufidico

Visto, de acor

Secretario Geral Legislativo
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucienalidade n°® 0503048-61.2010.8.26.0000, da
Comarca de S3o Paulco, em que & autor SINDICATO DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DO ESTADQ DE SAQ PAULO sendo
réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE FERRAZ DE VASCONCELOS e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FERRAZ DE VASCONCELOS.

ACORDAM, em Org3oc Especial do Tribunal de Justiga de
840 Paulo, proferir a seguinte decis3o: "JULGARAM PROCEDENTE
A ACAO. V.U0.", de conformidade com ¢ voto do(a) Relator(a),

gue integra este acé6brdio.

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente), SOUSA LIMA, CELSO LIMONGI,
REIS KUNTZ, BABRRETO FONSECA, CORREA VIANNA, MAURICIO VIDIGAL,
DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVYER DE AQUINO,
ANTONIC CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO
PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, BORIS KAUFFMANN,
RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, ELLIOT AKEL
e SAMUEL JONIOR.

S3o0 Paulo, 35 de maid|de 2011.
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Ag#o Direta de Inconstitucionalidade n® 0503048-61.2010

Voto n® 10641

Regquerente: Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros
do Estado de Blo Paulo

Requerido: Prefeito do Municipio de Ferrar de Vasconcelos e
Presidente da Cémara Municipal de Perraz de Vasconcelos

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
vicIo DE INICIATIVA. Lei municipal de
autoria de membre do Poder Legislative
que disp3e sobre a impossibilidade de
motoristas de énibus exercersm
simultaneamente a fungio de cobrador nas
enpresas de transporte coletivo. Matéria
relativa i prestagio de servigo piblico e
de cunho eminentemente administrativo ou
de funglioc tipica da Administragdo
Piiblica. Matéria que & de iniciativa do
chefse do Poder Executive. Ofensa aos
arts. 5°, “caput” e 47, II, XIV e XVIII e
art. 144 todos da CEBP e arts. 2°, 61, §
1°, II, “b* e 84, II, todos da CF/68.
Caracterizagiio de vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Aclo julgada procedente.

Cuida-se de ac¢do direta de

inconstitucionalidade ajuizada pelo Sindicato das Empresas
de Transportes de Passageiros do Estado de S3o Paulo
visando a declaragdo de inconstitucionalidade

ADin n* 0503048-81.2010 = Comarca de Sio Paulo - Voto n® 10641 = Padeo
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Municipal n°® 3.013, de 14 de setembro de 2010, do Munic¢ipio
de Ferraz de Vasconcelos, que “Proibe motoristas de O&nibus
exercerem simultaneamente a fungdo de cobrador, nas empresas
concessiondrias do servigo de transporte coletivo urbano do

Municipio de Perraz de Vasconcelos*® (fls. 74).

Afirma-se, na vestibular, em apertada
sintese, que aludido diploma legal atentou contra o artigo
22, incisos I e XI, da ConstituicBio Federal ao legislar
sobre direito do trahalho e sobre trdnsito e transporte,
competéncias privativas da Unido, que houve vicio de
iniciativa vez que a competéncia para legislar sobre
transporte coletivo urbano, por meio de Snibus, & privativa
do Poder Executivo, havendo ofensa ao artigo 2* da
Constituigdo Federal e aos artigos 5° e 47, incisos XI e
XVIII da Constituic¢do do Estado de S8o Paulo, gque houve
alterac3o do equilibrio econSmico-financeiro, atentando-se
contra os artigos 37, inciso XXI, e 195 da Constituigdo
Federal e contra o artigo 25 da Constituigdo do Bstado de
S3c0 Paulo. Por fim, pleiteia a concessiic liminar para
sustacdo dos efeitos da Lei Municipal n° 3.013, de 14 de
setembro de 2010, do Municipio de Ferraz de Vasconcelos, bem
como a procedéncia da ag¢do para que seja declarada a
inconstitucionalidade. |

As fls. 139/140 do= autos fpi deferid
a liminar pleiteada.

ADIn n® 0503048-81.2010 - Comarea de S50 Paulo — Volo n® 10841 - Pedro
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A Digna Camara Munic¢ipal de Ferraz de
Vasconcelos prestou informagdes, conforme fls. 148/150.

A Ncbre Procuradoria Geral do Estado
de Sd0 Paulo deixou de promover a defesa da lei impugnada
sob a alegagdo de que se trata de norma de interesse local
(Els. 153/155).

A Douta Procuradoria Geral de Justiga
do Estado de S3#o Paulo manifestou-se pela declaragdo de
inconstitucionalidade da lei municipal em quest3o (fls.
160/167) .

Do essencial, & o relatdrio.

Trata-se de hipbétese de exame de
constitucionalidade de Lei Municipal pelo controle
concentrado, que & umas das formas dé exame da adequacgdo das
normas i Constituig¢do Federal, do ponto de vista material e
formal, de maneira a oferecer harmonia e unidade a todo o
gistema, tendo por finalidade precipua garantir a supremacia
da Magna Carta sobre as demaig normas do ordenamento
juridico (principio da compatibilidade vertical}.

Como & cedigo, © controle realizado
pelo Poder Judiciéirio € o chamado controle repressivo tipic
e, especificamente, no caso em tela, & feito pelp via di
ou de acido (controle concentrado), na qual se pode sgatir

Alin n® 0503043-81.2010 - Comarca de S8o Paulo - Volo n® 10841 — Pedro
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tanto a inconstitucionalidade material (substancial ou
nomoestitica), quando o vicio diz respeito ao conteGdo da
norma ou inconstitucionalidade formal (extrinseca ou
nomodinimica) quando ¢ vicio estd na produgic da norma, ou
seja, no processo de elaboragdo que vai desde a iniciativa

até a sua inser¢do no ordenamento juridico.

Na hipStese dos autos discute-se a
imposgibilidade do Poder Legislative Municipal exercer sua
funcdo tipica (legislar) sobre matéria que ndo esté dentre
suas atribuigdes, ou seja, scbre matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo Municipal.

No caso dos autos discute-se a
adequacdo constitucional da Lei n® 3.013, de 14 de setembro
de 2010, gque “Proibe motoristag de &nibus de exercerem
simultaneamente a fungdo de <cobrador, nas empresas
concessiondrias do servigo coletivo do Municipio de Ferraz
de Vasconceles.”, que foi de iniciativa do Poder Legislativo
do Municipio de Ferraz, Estado de S3o Paulo (fls. 74/75).

Na se olvida na hipbétese dos autos que
a iniciativa de legislar sobre servigos pfiblicos, inclusive,
aqueles cuja execugio é delegada a particular, configura aro
tipico do Poder Executive (artigo 61, § 1° inciso /11,
alinea ®*b”, da CF/88 e artigo 47, inciso XVIII,

ADin n* 0503048-81.2010 - Comarca de So Paul — Voto n° 10841 -
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Assim, a iniciativa para projetos de
lei que diga respeito a atos da Administraclio Direta e
gervig¢o plblico compete ac Chefe do Poder Executive da

respectiva esfera governamental, no caso, municipal.

Desta forma, em virtude dessa
separacdo de poderes e respectivas atribuic¢les €& que a
Constituiciio do Estado de S3o Paulo estabeleceu em seu
artige 5°, “caput”, repetindo, dentro da respectiva esfera,
¢ artigo 2° da CF/88, que ™880 poderes do ZEstado,
independente e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.”.

Vislumbra-se, assim, que as Magnas
Cartas BEstadual e Federal houveram por bem, para fins de
seguranga juridica, estabelecer a separagio dos Poderes
Piblicos para que cada ente atue, de forma tipica, em sua
prépria &rea de competéncia e, de forma atipica, apenas
internamente, ou seja, ndc produzinde neste Gltimo caso

efeitos ‘“extra corporis”.

De registro que ndo pode um Poder
exercer a fungdo tipica de outro, pols estaria rompendo com
a ideia da independéncia prevista nos artigos 5°, “caput”,
da CESP e do artigo 2° da CF/88, o que ocorria ape
excepcionalmente pelo sistema da “check and balances”

dos

freios e contra pesos, o que ndo & caso dos aufjos.

ADin n® 0503048-81. 2010 - Comarca de SSio Paulo ~ Vota n® 10641 — Pedro
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Ademais, a lei impugnada também
afrontaria o disposto no artigo 47, incisos II e XIV, bem
como artigo 144, todos da CESP, que, por sua vez, reproduz a
ideia do artigo 84, incisos II, da CF/88, os quais disp&em,
em suma, 8obre a competéncia dJdo Poder Executivo para
promover a iniciativa de atos normativos dessa natureza, uma
vez que importam atos de gestdio administrativa, ndc sendo
atribuiciio do Poder Legislativo iniciar projetos de 1lei

degsa espécie.

Além de que a CF/88, em seu artigo 61,
§ 1°, inciso II, alinea *b*, estabelece que competéncia
privativa do Chefe do Poder Executive a iniciativa
legislativa sobre, dentre outras matéria, organizacgdo
administrativa e servigos pfiblicos, caracterizando, também,

o vicio de iniciativa.

Nesse sentido:

wwicis de iniclativa caractarizado -
Matéria reservada a¢o Chefe do Poder
Executive - Inteligéncia do artige 61, §
10, inciso II, letra =b=, da Constitulgiio
Pederal, aplicével aos municipios por
for¢a do artigo 144 da Constitulglio
Paulista - {rysp - 0005473~
21.2010.8.26.0000 Dirata
Inconstitucionalidade - Relator(a):
Reynaldo - Comarca: BS&o Paulo -~
julgador; Orgio ZEspecia
Julgamento: 14/07/2010
registro: 02/08/2010)

ADin n® 0503048-81 2010 - Comarca de Slio Paulo -~ Voio n® 10841 - Pedro
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wicio de iniciativa caracterizado -
MNatéria reservada & inficiativa do Chefe
do Poder Executivo - Exegese do artigo
61, 8 1lo, dpeiso II, 1etra "b%, da
Constitulgio Federal, aplicdvel aos
Municipios por forga do artigo 144 da
Constituiglio Paulista -» (TJ8P - 0089895-
26.2010.8.26.0000 - Direta de
Inconstitucionalidade - Relator(a):
Gongalves Rostey - Comarca: 8&o Paulo -
Orgéo julgador: Orgiio Especial - Data do
julgamento: 01/09/2010)

Portanto, houve efetivo vicio de
iniciativa que implica na ja mencionada
inconstitucionalidade formal ou procedimental
(nomodinimica), passivel de adequagdo pelo controle
concentrado ou via de agio, uma vez que a
inconstitucionalidade decorre de vicio na produgio da norma,
ou seja, dentro do processo de elaboragido de lei (processo
legislativo) que vai desde a iniclativa encerrando-se com

sua publicag¢do.

Nesse sentido:

A inconstitucionalidade formal,
procedimental, extrinseca, verifica-se
ando o vicio esti na produgfio da norma
no processo _de elaboragdo que vai desde,/a
iniciativa até sua publicac8o (arts. a
69 da cCF).
denominada nomodinimica

David Araiijo e Vidal
Jinior.
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Walber de MNoura Agra leciona gque hid
inconstitucionalidade formal subjetiva
quando o vicio envolve a propositura da
norma, ou seja, quando ela & encaminhada
pexr um Orgdo ou por pessoa gque ndo
possufa iniciativa para tanto.”™ ({os
grifos ndo consta do original)

“Os vicios formais afetam o ato normativo
— singularmente c¢onsiderado, sem atingir
sou conteiido, referindo-se a08
prassupostos e procedimentos relativos i
formagdo da lei.
0s vicios formais traduzem defeito de
formagiio do ato normativo, pela
inobservéncia de principio de ordem
técnica ou procedimental ou pela violaglc
de regras de competéncia, Nesses casos,
viciado & o ato nos seus pressupostos, no
seu procedimenteo de formagic, na sua
forma final ~

No mesmo diapaséo, sobre a
incongtituciconalidade decorrente de vicio de iniciativa, a
orientaglio jurisprudencial deste Colendo Orgdo Especial & a

seguinte, a saber:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Complementar Lei n°® 4.156, ¢
22/4/09, do Municipio de Itatiba -
de iniciativa - Cpracterizagio -
Usurpagdo de atribuiclas ngntes a
atividades proprias do Poder

! Ricardo Cunha Chimenti & outros, Curse de Dirello Constibcional, Editora Saraiva, S80 Paulo, 2004, . IB3/354.
? Glimar Ferreira Mendes @ oulros, Curso de Direito Constitucional, 4* edicio, Ediora Saraiva, S&o Paufo, 2009, pag. 1061.
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Principio da independéncia e harmonia dos
poderes - Violagdo - Afronta aos arts. 5°
e 47, inciso II, da Constituigd3o Estadual
- Inconstitucionalidade declarada - Agdo
procedente.” (TJSP - Adin n* 0137686-

$8.2010.8,26.0000 - Relator(a): Sousa
Lima - Comarca: &Sdo Pauloe - Orgio
julgador: Orgfc Especial - Data do

julgamento: 17/11/2010)

Portanto, a lei impugnada padece de
vicio de iniciativa, porque sua elabora¢dio partiu do Poder
Legislativo Municipal, dispondo sobre matéria gque deveria
ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
razfo pela qual caracterizada estd sua inconstitucionalidade

formal.

Ante o0 exposto, nos exatos termos
acima lancados, julga-gse procedentd a a¢do para declarar a
inconstitucionalidade da 3, de 14 de setembro de
2010, do Municipio de Ferraz de concelos, Bstado de Sdo

Paulo.

ADin n® 0503048-61.2010 — Comarca de S50 Paulo — Voto n® 10841 - Pedro
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TRIBUNAL DE JUSTIGA
2 OEEC$hONKm
ACORDAD Aconuﬁmsnwuxmm

T

Vistos, relatados e qiscutidos estes autos de RACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 165.776-0/5~00, da
Comarca de SAC PAULO, em que & reguerente SINDICATO DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTES DE PASSAGEIRCS DO ESTADO DE SAQ0 PAULO sendo
requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA:

ACORDAM, em Orgl3c Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de S3c Paulo, proferir a seguinte decisdo: ™“JULGARAM
PROCEDENTE A AGAC. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator,

que integra este acordioc.

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARA, MUNHOZ
SOARES, SOUSA LIMA, CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS, ALOfSIO DE TOLEDO
CESAR, DEBATIN CARDOSO, PAULO TRAVAIN, IVAN SARTORI, PALMA BISSON,
ARMANDO TOLEDO, A. C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, EROS
PICELI, GUERRIERI REZENDE, BORIS KAUFFMANN, DAMIAQ COGAN, RENATO
NALINI E ARTUR MARQUES.

840 Paulo, 22 de out o de A008.

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI
Prasidaente

i B TOLEDO CRSAR
Rolator
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VOTO 17715

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 165.776-0/5-00

RECTE.: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO

RECDO.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA

AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei .
3.595/08 do Municipio do Guaruja, que
toma obrigatérioc nos Onibus de
transporte de passageiros no perimetro
urbano o trabalho de cobrador, além do
motorista - Ato normalivo que afeta as
relacdes existentes entre a Prefeltura
Municipal e as empresas prestadoras de
servicos de transporte urbano no
Municipio, comprometendo o0 necessdrio
equilibrio dos contratos - Evidente vicio
de iniclativa pelo qual o Legislativo busca
administrar, invadindo a esfera de
atuagdo do Prefeito Municipal - A
Prefaitura ndo pode legislar, assim como
a Camara Municipal niic pode administrar
- Usurpa¢do de atribuigdes que resulta na
violagio ao principio de hammonia e
independdncia entre os Poderes -
Preliminares afastadas - AcSo direta

juigada procedente.

O Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do
Estado de Sao Paulo ingressou com a presente acio direta de
inconstifucionalidade, com pedido de concessio de medida liminar, da
Lei Municipal n® 3.585, de 16 de abril de 2008, que “Dispbe sobre &
proibigo de acumulo de fungdo de motorista de dnibus na condugéo e
cobranga de larifas, nas linhas de transporle colelivo urbano e da
outras providéncias”, em face da Camara Municipal de Guaruja.

Alega, em preliminar, que a lei usurpou a competéncia privativa
da Unido ao legislar sobre direito do trabalho e sobre transito e
transporte e, no mérito gstenta vicio de iniciativa, uma vez que,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 166.776.0/5-00 - SAOQ PAULO - VOTO 17118
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conforme preceito da Constituicdo Estadual, a competéncia para
legislar sobre assuntos relacionados a servicos pablicos cabe
privativamente ao Executivo, cujo Projeto de Lei n. 54/2007 foi vetado
pelo Prefeito Municipal.

Ainda, essa Lei seria uma afronta ao contrato firmado entre as
partes, uma vez que afeta o equilibrio financewro do contrato de
concessao, pela exigéncia da presenga de cobrador.

Este Relator deferiu a liminar, por entender que o transporte
coletivo por dnibus constitui modalidade de servigo publico, sendo
privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de lei que disponha sobre a
questio.

A Procuradoria Geral do Estado, ao ser citada, n&o demonstrou
interesse na defesa do ato impugnado.

A Camara Municipal de Guaruja prestou informacdes, alegando
em preliminar, que a inicial ndo foi instruida com os documentos
essenciais a propositura de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, nos
termos do art. 3°, paragrafo Unico da Lei Federal n. 9 868/99 e que foi
indevida a via eleita, visto que na presente acdo direta de
inconstitucionalidade nac se vislumbra ofensa a dispositivo da
Constituicsio Estadual, através da referida lei impugnada.

O eminente Procurador de Justica, em seu parecer,
manifestou-se pela procedéncia da ac#o.

E o breve relatério,

A Lei Municipal n. 3.595, de 16.4.2008, do Municipio do
Guaruja, ao tornar obrigatéria a presenca de cobrador nos 6nhibus
urbanos municipais, além do motorista, acabou por legislar sobre
matéria de ftransito e di do trabatho, viclando, por via de

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 165.776.008-00 - SAO PAULO - VOTC 17718
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conseqiéncia, o principio de separagfo e independéncia entre os
Poderes.

N3ao se pode perder de vista que o art. 144 da Constitui¢ao do
Estado de S&o Paulo dispde ser obrigago dos Municipios respeitar os
principios estabelecidos has Constituicdes Federal e Estadual.

Realmente, o mencionado art. 144 dispde, com toda a clareza,
que “Os Municiplos, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constituigio”.

Ora, no caso em exame, a Lei Municipal n. 3.595/08 cria
obrigages e fixa condutas para a Administragéo Municipal, interferindo
em coniratos administrativos de concessdo e de permissdo entre o
Municipio e as empresas encarregadas do transporte de passageiros
na area urbana

E visivel a invasdo pelo Legislativo da esfera de atribuigdes do
Prefeito Municipal. A execugo de obras e servigos publicos
municipais, conforme ensina o doutrinador Hely Lopes Meirelles, “esta
sujeita & direcio do Prefeito, sem interferéncia da Cimara, tanto
no que se rofere is atividades internas da Prefeitura (servigos
burocraticos ou técnicos) quanto s atividades externas (obras e
servicos publicos) que o Municipio realiza e pde A disposicdo da
coletividade” (Direito Municipal Brasileiro, 10* edi¢ao, pag. 577).

Isso significa que a lei em questdo, de iniciativa de vereador,
esta alcangada por evidente inconstitucionalidade, face & invasdo da
esfera de atribuigbes do Executivo pelo Legislativo e também por violar
o principio constitucional da monia e independéncia entre 0s
Poderes. i

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 165.776.0/8-00 - SA0 PAULO - VOTO 17718
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Realmente, quando o Legislativo, ao editar atos normativos,
edita leis de efeitos concretos que equivalem a verdadeiros atos de
administragsio, deixa de existir a harmonia e independéncia acima
referidas.

Afasta-se a alegagao da CAmara Municipal de que a inicial ndo
esta devidamente instruida, pois constam dos autos os documentos
necessarios, conforme se vé& das fis. 34 a 163. E ndo prospera a
preliminar de ser incabivel a apreciagdo de inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constituigio Federal, uma vez que o art. 144 da
Constituicio do Estado de S&c Paulo obriga os Municipios a se
organizarem atendendo aos principios emergentes de ambas as
Constituigbes.

Pelo meu voto, portanto, lembrando que outros acérdéos deste
Orgdo Especial ja& decidiram no mesmo sentido (fis. 219 e 220), julgo  ~
procedente a presente acdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 3.595/2008 do Municipio do
Guaruja, oficiando-se ao Prefeito Municipal e Presidente da Camara
Municipal, para conhecimento e providéncias cabiveis.

ALOIS) TOLEDO CESAR
Des. Relator

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 165.776.05-00 - SAQ PAULO - VOTO 17718
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO

APROVADO
Sala das Syiates, e 06 _J 2L 10 2.

Processo n° 035/17
Projeto de Lei n® 027/17

De iniciativa do douto Vereador Jorge Rodrigo Valverde
Santana, dispde a proposta legislativa sobre a obrigatoriedade da
presenca de cobradores no Transporte Coletivo Municipal.

A proposta em estudo apresenta esse na justificativa a
proibicao de cobrang¢a de tarifa com o veiculo em movimento e é claro
que esse fato € inadmissivel e proibido pela Legislagéo de Transito,
assim essa finalidade as empresas que operam no sistema de
transporte coletivo em Mogi das Cruzes devem alertar os motoristas,
sob pena, além do pagamento da respectiva multa também a
eventual demiss&o. E ainda, a Municipalidade tem a obrigagéo de
realizar a fiscalizag@o do servi¢o do transporte coletivo de Mogi das
Cruzes e adotar as medidas cabiveis quando ocorreram falhas
operacionais e do servigo prestado aos municipes.

N&o se pode confundir a obrigatoriedade de fiscalizagao
efetiva da Municipalidade com a obrigatoriedade da existéncia da
presenga de cobradores no Transporte Coletivo Municipal, cuja
competéncia para legislar é privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, a Assessoria Juridica desta Edilidade
proferiu o bem elaborado parecer no sentido da inconstitucionalidade
da proposta legislativa de iniciativa de Vereador, pois se trata de
servigo publico de cunho eminentemente administrativo ou de fungéo
tipica da Administracdo que indica ser de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo.
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Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-802 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-\9583\ 7
E-mail: cmmec@cmmc.com.br
-fls.02-

Em fls. 09 usque 18 e 19 usque 23 dos presentes autos
encontram-se Acérdéos do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, no seguinte sentido:

No Acorddo de n° 0503048-61.2010.8.26.0000, tem-se a
seguinte fundamentagao juridica:

“(-)

N&o se olvida na hipétese dos autos que a iniciativa
de legisiar sobre servigos piiblicos, inclusive, aqueles
cuja a execucio é delegada a particular, configura ato
tipico do Poder Executivo (Art. 61, § 1°, do inc. II, alinea
“b”, da CF/88 e art. 47, inciso XVill, da CESP. (fls.13)

(...)

Assim, a iniciativa para projetos de lei que diga
respeito a atos da Administracdo Direta e servigo
publico compete ao chefe do Poder Executivo da
respectiva esfera governamental, no caso, Municipal.
(fls.14)”

No Acordao de n® 165.776-0/5-00 verifica-se a seguinte
Ementa:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.
3.595/08 do Municipio de Guaruja, que torna obrigatorio
nos dnibus de transporte de passageiros no perimetro
urbano o trabalho de cobrador, além do motorista — Ato
normativo que afeta as relagdoes existentes entre
Prefeitura Municipal e as empresas prestadoras de
servicos de transporte urbano no Municipio,
comprometendo o necessario equilibrio dos contratos —
Evidentemente vicio de iniciativa pelo qual o Legislativo
busca administrar, invadindo a esfera de atuag¢do do
Prefeito Municipal - A_Prefeitura ndo pode legislar,
assim como a Camara Municipal ndo pode administrar —
Usurpacdo de atribuicbes que resulta na violacéio ao
principio de harmonia e independéncia entre os Poderes
— Preliminares afastadas - Ac¢ao direta julgada
procedente. (Adin n°® 165.776-0/5-00 grifei)
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-fis.03-

Portanto, a inconstitucionalidade é flagrante e
notoriamente sedimentada junto a Inclita Corte de Justica do Estado
de Sao Paulo.

Posto isto, existindo flagrante inconstitucionalidade da
proposta legislativa em exame, os Membros desta Comissao
concluem pela rejeicdo da matéria e o cumprimento do § Gnico, do
inc. |, do art. 38, da Resolugdo n° 27, de 06 de maio de 2016 acima
transcrito, para o cumprimento da norma regimental.

Importante informar aos Senhores Vereadores que o §
unico, do inc. |, do art. 38, da Resolugdo n° 27, de 06 de maio de
2016 determina que “Concluindo a Comissdo de Justica e
Redacdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um
Projeto, deve seu Parecer ir ao Plenario para ser discutido e
aprovado, caso contrario prosseguira o Projeto regular
tramitag@o”. Em razdo da determinagao Regimental acima transcrita
necessario de que a douta Presidéncia da Casa encaminhe a
proposta legislativa ao douto Plenario para a finalidade do
cumprimento do dispositivo regimental.

Plenario Vereador Luiz Beraldo de Miranda, em 24 de abril de 2017.
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