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JUSTIFICATIVA AC PROJETO DE LEI N° 3 O 12018
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EGREGIO PLENARIO

A presente proposicdo visa instituir instrumento
obrigatério de publicidade e obrigatoriedade de publicar no Portal da
Transparéncia do Municipio de Mogi das Cruzes, informagdes acerca de eventos
promovidos, patrocinados ou apoiados pelo poder publico municipal ou com o
emprego de recursos financeiros municipais.

A proposicédo do presente projeto encontra respaldo legal
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, segundo o qual a administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera acs principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse sentido, também a Lei n.®12.527/11 - Lei de
acesso a informagdo prescreve, em seu art. 3%, |, que o direito fundamental de
acesso a informacao se norteara pela “observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excegio” e, no seu inciso |l “divulgacéo de informacgGes de
interesse publico, independentemente de solicitagdes”, ja o inciso IV *fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica”.

E direito da populacéo ter amplo acesso a informacdes
de atos realizados pela administracao publica, estando intrinsecamente ligada
aos os principios basicos da administracido puablica, tendo como uma das diretrizes
a divulgacdo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagbes.

Essas informagoes acerca de eventos promovidos,
patrocinados ou apciados pelo poder publico municipal ou com o emprego de
recursos financeiros municipais devem ser amplamente divuigadas a todos,
sendo de gra ila para conhecimento da sociedade, fortalecendo o
desenvolvimento do controle social da administragéo publica.
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PROJETO DE LEI N° 6 O 1018

(Dispbe sobre a obrigatoriedade da
publicacéo no Portal da Transparéncia do
Municipio de Mogi das Cruzes de
informacgoes acerca de eventos
nromovidos, patrocinados ou apoiados
pelo poder publico municipal cu com o©
emprego de recursos financeiros
municipais e da outras providéncias)

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Artigo 1° - A Administragdo Municipal publicara no Portal da Transparéncia
existente em seu site oficial na infernet os eventos realizados no ambito do
Municipio de Mogi das Cruzes que tiverem sido promovidos, patrocinados ou
apoiados pelo poder publico municipal ou que contaram com qualquer tipo de
infraestrutura ou recursos financeiros municipais, contendo as seguintes

informagdes:

| — nome e descricdo do evento;

Il — duracéo programada e local de realiza¢ao,

lll - nome do érgao ou entidade responsavel;

IV — nome do promotor e respectivo CNP.J ou CPF;

V — montante dos recursos fornecidos pela Administra¢édo Publica Municipal.

Art. 2.2 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao a conta das

dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraido de Miranda”, 04 de Abril de 2018

JORGE RODRIGO VALVERDE SANTANA
VEREADOR
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PROCESSO 043/18
PROJETO DE LEI 030/18
PARECER 048/18

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador JORGE
RODRIGO VALVERDE que visa a obrigatoriedade de divulgacdo no portal da
transparéncia as informagdes de eventos promovidos, patrocinados ou apoiados pelo

Poder Publico ou com emprego de recursos financeiros municipais.

E o relatorio.

Visa o presente projeto de lei a divulgacio de informacoes
sobre eventos que o Municipio tenha de alguma forma patrocinado ou apoiado, o que
revela o carater publico da informacgao.

Resta, assim, a analise quanto a iniciativa do projeto.
Inicialmente impende observar que esta Procuradoria tem
por atribuicdo orientar os trabalhos legislativos dos vereadores, dando o substrato
uridico necessario para que se possa evitar a aprovacao de leis em dissonancia com
nosso ordenamento juridico.

Ocorre que nas leis de iniciativa dos vereadores o
trabalho interpretativo nem sempre € facil, posto que o E. TJSP tem interpretacao
muito restritiva da atuaciao dos vereadores, enquanto o E. STF recentemente definiu
em julgamento de repercusséo geral uma atuacio bem ampla.

No caso em tela, contudo, o préprioc TJSP tem
entendimento de que leis em sentido similar sao constitucionais, conforme se extrai

das decisdes abaixo:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 7.195, de 11
de novembro de 2013, do Municipio de Guarulhos, que impde a
divulgacio na internet da relacac de medicamentos que compdem o8
estoques da Secretaria Municipal de Saude - Inocorréncia de vicio de
iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legisiativo Municipal, haja
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vista que a norma editada nao regula matéria estritamente
administrativa, afeta aoc Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis
ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta - Previsdo legal que, na verdade,
apenas cuidou de dar conhecimento a populacio de questio de
seu interesse, de molde a facilitar ¢ garantir o pleno
cumprimento de obrigacdao constitucionalmente imposta ao ente
publico local, sem qualquer interferéncia direta na
administracédo, razdoc pela qual poderia mesmo decorrer de iniciativa
parlamentar - Disposicaoc legal contestada, ademais, que nada mais
fez do que permitir o acesso da populacdo a registros admimstrativos
e a informacées sobre atos de governo, nos moldes impostos pela Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Ato normativo
municipal questionado, por outro lado, que nao representa
necessariamente gasto publico extraordinario, haja wvista a
existéncia de paAgina do Municipio na internet, bastando a sua
alimentacdo com os dados pertinentes, o que arreda a alardeada
ofensa aos preceitos dos art. 25 e 176, [, da Constituicao Estadual -
Acdo Direta de I[nconstitucionalidade julgada i1mprocedente. {ADI
2024383-23.2014.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas Mascarettl, julg.
11/04/14)

Ementa: “1 Acao Direta de Inconstitucionalidade. lei n. 6.157, de 15
de outubro de 2014, do Municipio de QOurinheos, que prevé a
divulgacao da relagdo de medicamentos colocados a disposicao da
populacdo pela Rede Municipal de Satde e da outras providéncias. 11
Diploma que nédo padece de vicio de iniciativa, Matéria néo
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, §2°, da
Constituicao Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do
disposto no art. 144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa
legislativa em matéria de transparéncia administrativa,
consistente na obrigacio de publicidade de dados de servicos
publicos. A norma local versou sobre tema de interesse geral da
populacdo. III A lei ndo cria novos encargos geradores de despesas
imprevistas, ja que a publicidade oficial e a propaganda
governamental sdo existentes. A divulgacao oficial de informacées &
dever primitivo na Constituicdo de 1988. IV Acdao improcedente,
cassada a liminar®. {(ADI 2028702-97.2015.8.26.0000, Rel.Des.
Guerrierli Resende, julg. 13/06/13) {grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE
TAUBATE - LEI MUNICIPAL N° 5.055 DE 11 DE SETEMBRO DE
2015 - INICIATIVA PARLAMENTAR LEI QUE DISPOE SOBRE A
FIXACAO DE LISTA DE MEDICAMENTOS DISPONIVEIS PARA
ENTREGA NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE NORMA QUE NAO
REGULA MATERIA ESTRITAMENTE ADMINISTRATIVA - INVASAO
DA COMPETENCIA RESERVADA AQO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO INOCORRENCIA LEI QUE VISA APENAS INFORMAR A
POPULACAQO SOBRE QUESTAO DE SEU INTERESSE AUSENCIA DE
VIOLACAO A CONSTITUICAO ESTADUAL (ARTS. 5°, 24, §2°, “1” E
“ 47, 11, XIV E XIX, “A” E 144) ACAO IMPROCEDENTE. (ADI
2036086-77.2016.8.26.0000, Rel. Des. Joao Negrini Filho, julg.
03/08/16)
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Assim, tais decisdes seguem orientacdo firmada ha
tempos pelo STF e que recentemente ficou estabelecida no julgamento de repercussao

weral do REX 878911 do dia 29/09/16, da relatoria do e. Ministro Gilmar Mendes:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussaoc geral. 2. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacido de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executive lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, nédo trata da sua estrutura ou da atribuigio
de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
. Repercussédo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Do corpo da decisdo extrai-se que “o Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicéo, que
trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.”

Portanto, para ¢ STF néo se enquadrando o projeto de le1

nas hipoteses do art. 61, §1° da CF, a iniciativa dos projetos de le1 seria concorrente.

FOLHA DE DESPACHC

Este art. 61, §1° da CF, foi reproduzido simetricamente
em nossa Constituicdae Estadual em seu art. 24, §2°, da seguinte forma:

§ 2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponntham sobre:

1 - criacao e extingao de cargos, fungées ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao; .

2 - criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e orgaoes da
administracéo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizacao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadonia; (NR)

5 - militares, seu regime juridice, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagao ou alteragao do efetivo da Policia Militar; (NR])

6 - criacdo, alteracdo ou supressdo de cartérios notariais e de
registros plblicos.

Portanto, a proposta do nobre edil nao parece encontrar

qualquer ébice no referido artigo.
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Além disso, cumpre observar que se trata de mera norma
kque visa assegurar a publicidade de informacao de interesse publico, em respeito ao

direito de informacédo do cidaddo. Sobre o tema, a lei 12.527/11 defintu algumas

[jiretrizes, assegurando no art. 6°, 1 da lei 12527/11 a gestdo transparente da
informacédo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo, bem como a divulgacgao
em local de facil acesso as informacdes de interesse coletivo ou geral, por elas
produzidas ou custodiadas (art. 9°).

Por tudo isso, entendemos que a presente proposta nao
encontra nenhum vicio de ordem legal para sua aprovagao.

Todavia, por nao ser a primeira proposta com teor
semelhante veiculada nesta Casa, sugerimos a edicdo de uma lei prevendo todas as
informacdes publicas que necessariamente terdo de ser publicadas pela internet, de
modo a se evitar a edicdo desnecessaria de inumeras leis esparsas sobre o tema.

No mais, as questées de mérito deverdo ser objeto de
apreciacdo pelas Comissdes Permanentes desta Casa, bem como dos nobres
vereadores que, para aprovar o projeto, dependerdo do voto da maioria dos Senhores
Vereadores presentes a Sessdo em que a matéria for discutida, conforme prevé o
paragrafo Ginico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a informar.

P. J. 12 de abril de 2.018.
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