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Mogi das Cruzes, 30 de abril de 2009.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, a fim de ser submetido 3 elevada deliberagdio dessa Egrégia
Caimara, 0 anexo Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes
Orcamentdrias para o Exercicio de 2010, e dé outras providéncias, em
cumprimento ao disposto no artigo 165, § 29 da Constituicdo Federal,
no artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000), no § 2° do artigo 124 da Lei
Orgénica do Municipio de Mogi das Cruzes, diretrizes estas discutidas
em audiéncia piblica durante o processo de elaboragdo da proposigao
ora encaminhada.

2. A Llei de Diretrizes Orgamentarias
compreende as metas e prioridades da Administracdo, incluindo as
Despesas de Capital para o exercicio subsequente e orienta a
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual. Esse instrumento detalha, para
cada ano, as estratégias que o Governo Municipal adotara, alocando os
recursos estimados para implements-las. Para tanto, os planos e
programas setoriais sdo elaborados em consondncia com o Plano
Plurianual, o qual, por sua vez, é reflexo do Plano de Governo deste
Executivo.

3. O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
ora encaminhado, atende imperativo constitucional e foi elaborado para
o exercicio de 2010 de conformidade com os Programas de Governo e
as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando-se
no Anexo das Metas Fiscais, as Receitas, as Despesas, 0 Resultado
Primério e o montante da Divida Plblica, para os trés exercicios
seguintes, atendendo, assim, o principio do equilibrio orcamentario,
considerado fundamental na drea das finangas publicas.
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4, De modo geral, estdo caracterizados no
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, os seguintes tdpicos:
CAPITULO I - DAS DIRETRIZES GERAIS, CAPITULO II — DAS METAS
FISCAIS, CAPITULO III — DO ORCAMENTO FISCAL, CAPITULO IV - DO
ORCAMENTO DE SEGURIDADE SOCIAL e CAPITULO V - DAS
DISPOSICOES FINAIS.

5. Por fim, esperando que este projeto permita
uma discussdo entre o Executivo e o Legisiativo, é que submeto a
Vossa Exceléncia e aos nobres Vereadores, 0 Projeto de lei de
Diretrizes Orcamentarias para 0 exercicio de 2010, lembrando que o
mesmo deverd ser devolvido para sangdo até o encerramento do
primeiro periodo da Sessdo Legislativa.

Apraz-me reiterar a Vossa Exceléncia e aos
flustres Vereadores, nestel ensejo, os protestos do meu alto apreco e

especial consideraco. M A}\lk//(

MARCO AUR LIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Nabil Nahi Safiti
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
Av. Ver. Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro-Civico
Nesta
SMA/rose
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Dispde sobre as diretrizes orgamentdrias para o
exercicio de 2010, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que a Cimara Municipal decreta ¢ eu sanciono a
seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas, para a elaboragdo do Orgamento
Programa do Municipio de Mogi das Cruzes para o exercicio de 2010, as diretrizes
gerais constantes desta lei,obedecendo os principios previstos na Constituigdo
Federal, na Constituicio Estadual, no que couber, na Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Lei Organica do Municipio e nas portarias editadas pelo
Governo Federal que versam sobre a matéria.

Art. 2° A estrutura orgamentaria que servira de base para a
elaboragio do Orgamento-Programa para o proximo exercicio deverd obedecer &
estrutura administrativa constante da Lei n° 6.227, de 1° de janeiro de 2009.

Art. 3° A Proposta Orcamentéria, que ndo contera dispositivo
estranho & previsio da Receita e i fixagdo da Despesa, em face da Constituigdio
Federal e da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), atenderd a um processo de planejamento permanente, a
descentralizagiio, & participagio comunitiria, contera “Reserva de Contingéncia”,
identificada pelo codigo 999999999, em montante equivalente a no maximo 3% (trés
por cento) da Receita Corrente Liquida e compreendera:

I- o Orgamento Fiscal referente aos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais, seus fundos e entidades das Administragdes Direta e Indireta;
II - o Orcamento de Seguridade Social, abrangendo todas

as entidades de satide, previdéncia e assisténcia social, no que couber.

§ 1° A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de estimativa de
impacto orgamentério- financeiro, ressalvado as despesas consideradas irrelevantes,
que ndo ultrapassem a 0,10% (dez centésimos por cento) , da Receita Corrente
Liquida apurada no exercicio anterior, nos termos do artigo 16, §3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES § 2° A execuglio orcamentiria e financeira das despesas
GABINETE DO PREFETO  realizadas de forma descentralizada, observardio as normas estabelecidas pela Portaria

Av. Vereader Narciso Yague Guimardes, n° 277 - Centro Civico — CEP 08780-900 -

n° 339, de 29 de agosto de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional,

§ 3° O Poder Legislativo encaminhar4 sua proposta parcial ao
Poder Executivo até o iltimo dia atil do més de agosto do corrente ano, de

conformidade com o disposto na Emenda Constitucional n° 25, de 15 de fevereiro de
2000.

Art. 4° A Proposta Orgamentaria a ser encaminhada ao Poder
Legislativo obedecera as seguintes diretrizes:

I- prioridade de investimentos nas 4reas sociais;
H - austeridade na gestio dos recursos piiblicos:
III - modernizag¢do na agdo governamental;

1V - observincia ao principio do equilibrio orgamentrio,
tanto na previséio como na execug¢io;

V- quanto & natureza , a discriminagdo da despesa , farse-
4 no minimo , por categoria econémica, grupo de despesa ¢ modalidade de aplicagio,
nos termos do artigo 6° da Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001e
alteragGes posteriores.

CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS

Art. 5° A Proposta Orgamentaria Anual atendera as diretrizes
gerais ¢ aos principios de unidade, universalidade e anualidade, nio podendo o

montante da Despesa fixada exceder a previsdo da Receita estimada para o exercicio
de 2010.

Art. 6° A Receita serd estimada e a Despesa fixada, tomando-
se por base o indice de inflagdo nos dltimos 12 (doze) meses, a tendéncia e o
comportamento da arrecadagfio municipal més a més.

§ 1° Os valores constantes do Anexo das Metas Fiscais, em
se tratando de estimativa, poderdo sofrer alteragBes, para mais ou para menos, em face
da evolugdo dos indices de inflagio controlados pelo Governo Federal, assim como
em razio do ingresso na Receita de Transferéncias de outras esferas governamentais
e recursos oriundos de Operagdes de Crédito.

Tel.: 4798-5028
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§ 2° Acompanham esta lei: Anexo das Metas Anuais -
Tabela 1;— Anexos das Metas Fiscais - Tabela 2; - Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Relativas ao Exercicio Anterior - Tabela 3; Anexo das Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores - Tabela 4; Evolugdo do
Patriménio Liquido - Tabela 5 — Origem e Aplicagfio dos Recursos obtidos com a
Alienagio de Ativos - Tabela 6; Anexo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
RPPS — Tabela 7 ; Anexo da Projegdo Atuarial do RPPS - Tabela 8 ;Anexo da
Estimativa e Compensagio da Reniincia de Receita - Tabela 9 ; Anexo da Margem
de Expansio das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado - e o Anexo do
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal elaborados de conformidade com as orientagdes do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo — Projeto AUDESP — Auditoria Eletronica de
Orgaos Publicos, bem como o Anexo V - Descrigio dos Programas
Governamentais/Metas/Custos para o Exercicio e Anexo VI — Unidades Executoras e
Acdes Voltadas ao Desenvolvimentos do Programa Governamental.

§ 3° Deverio ser encaminhados 4 Camara Municipal, projetos
de lei dispondo sobre alteragSes da legislagdo tributaria, especiaimente sobre
aumento e redugdio de tributos, e outras matérias pertinentes em fungdio da politica
fiscal do Municipio, bem como da devida aplicagio dos principios constitucionais
tributarios.

§ 4° As taxas pelo exercicio do poder de policia e de servigos
pliblicos deverio remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as
respectivas despesas.

§ 5° Os tributos, cujo recolhimento poderd ser efetuado em
parcelas, serfio corrigidos monetariamente segundo a variaglio estabelecida na
legislagdo vigente.

§ 6° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista
dotacdio orgamentaria ¢ recursos financeiros previstos na programagio de desembolso.

§ 7° A inscrigio em Restos a Pagar estara limitada ao
montante das disponibilidades financeiras de Caixa.

§ 8° A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a
gestio orgamentaria-financeira ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas na inobservancia dos §§ 6° ¢ 7° deste artigo.

Art. 7° Podera ser incluida na Proposta Orgamentéria para o
exercicio de 2010, autorizagio ao Executivo para:

I — realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido na
legislagdio em vigor;

\
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10 - abrir créditos adicionais suplementares a serem definidos
em relag@o do Orgamento da Despesa, nos termos da legislagfo vigente;

TII - contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugdo da
receita comprometer os resultados previstos;

IV - renunciar s receitas tributdrias, para incentivo ac
desenvolvimento empresarial do Municipio de Mogi das Cruzes, desde que o
resultado da analise da estimativa do impacto orgamentario financeiro admita, na
forma do artigo 14, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§1° Ndo se incluem no inciso Il do caput deste artigo, os
créditos destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes orgamentdrias relativas a
pessoal e encargos sociais, precatorios judiciais, servigos da divida e despesas a conta
de recursos vinculados.

§2° Nio serio objeto de contingenciamento, previsto no
inciso III do caput,, as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do
Ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

Art. 8° Para atender ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Poder Executivo se incumbird de:

I- estabelecer a programagio financeira e o cronograma
de execucgio mensal de desembolso;

II- tomar medidas necessarias para ajustar os dispéndios
ao efetivo comportamento da receita;

III - publicar, até 30 dias apds o encerramento do bimestre,
relatério resumido da execugdio orgamentdria, verificando o alcance das metas e, se
néo atingidas, devera readequar a execugfio orgamentéria;

IV- o Poder Executivo emitira ao final de cada
quadrimestre, relatério de Gestdo Fiscal, avaliando o cumprimento das metas fiscais,
em audiéncia plblica, perante &8 Cimara Municipal.

§ 1° O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentrias, o
Orgamento, as prestagdes de contas, os pareceres do Tribunal de Contas do Estado de
Sio Paulo, serfo amplamente divulgados, inclusive na Internet, e ficara a disposi¢#o
da comunidade.

§2°0 deserhbo}so dos recursos financeiros consignados 4
Camara Municipal, seré feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, na
forma do Inciso XX, do artigo 104 da Lei Orginica do Municipio de Mogi das
Cruzes.

Art. 9° Caso seja necessdrio a limitagdo de empenho das
dotagdes orcamentarias ¢ da movimentagdo financeira para atingir as metas de
resultado primério, conforme determinado no artigo 9° da Lei Complementar Federal
n® 101/2000, sera fixado, na oportunidade, o percentual de limitagéo.
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Paragrafo umico. Ao determinar limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, o Chefe do Poder Executivo adotara critérios que produzam
o menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente a educago,
saade e assisténcia social.

Art. 10. A limitagdo de empenho e movimentagfio financeira
de que trata o artigo 9° desta lei podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a
situagdio de frustragio se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO 111
DO ORCAMENTO FISCAL

Art.11. O Orcamento Fiscal abrangerd os Poderes Executivo
e Legislativo e as entidades das AdministragSes Direta e Indireta, e sera elaborado de
conformidade com a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Orgamento e Gestdo e legislagdo complementar.

Art.12. No exercicio financeiro de 2010, as despesas com
pessoal dos Poderes Executivo ¢ Legislativo observardio as disposigSes contidas nos
artigos 18, 19 ¢ 20 da Lei Complementar Federal n® 101/ 2000. vinculadas ao limite
de 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida , sendo este percentual
repartido em 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6% (seis
por cento) para o Poder Legislativo.

Art. 13. Observado o disposto no artigol3 desta lei, o Poder
Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a:

I- concessdio e absor¢do de vantagens e aumento de
remuneragio de servidores;

II-  criagfio e extingfio de cargos publicos;

III -  criacdio, extingdio e alteragdio da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagdes estritamente
necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente;

V-  institui¢io de incentivos & demisséio voluntaria.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento do projeto de lei a
concessdo de vantagens ja previstas na legislagdo.

§ 2° A criagfo ou ampliagio de cargos devera ser precedida
da demonstracdo do atendimento aos requisitos da lei Complementar Federal n°
101/2000.
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§3° Os recursos necessarios ao atendimento da revisio geral
anual da remuneragio dos servidores publicos, previsto no inciso X artigo 37 da
Constituigdo Federal, constarfo da Lei Orcamentaria de 2010.

Art.14. Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que
trata o artigo 22 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a convocagéo de horas
suplementares de trabalho somente poderd ocorrer nos casos de calamidade piblica,
na execugdo de programas emergenciais de saide publica ou em situagio de extrema
gravidade, devidamente reconhecida pelo Chefe do Executivo Municipal.

Art. 15. Na realizagio de programas de competéncia do
Municipio, poderd este adotar o mecanismo de transferir recursos as instituicGes
privadas sem fins lucrativos, desde que especificamente autorizado em lei municipal e
seja firmado convénio, ajuste ou congénere, no qual fiquem claramente definidos os
deveres e obrigagdes de cada parte.

Art. 16. O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das receitas resultantes de impostos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 212 da Constituig@io Federal, e, no minimo 15% (quinze
por cento) nas agdes e servigos de satide pitblica, conforme estabelecido na Emenda
Constitucional n.? 29, de 2000.

CAPITULO IV
DO ORCAMENTO DE SEGURIDADE SOCIAL

Art. 17. O Orgamento de Seguridade Social abrangera os dois
Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos e autarquias que se destinam a atender as
acdes de salde, previdéncia e assisténcia social.

CAPiTUI:O \Y
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A Proposta Orgamentaria, que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo até 30 de setembro de 2009, compreendera:

I- mensagem;

IF -  projeto de lei orgamentaria e respectivos anexos;

ITI - tabelas explicativas da Receita e da Despesa dos trés
tiitimos exercicios.

IV - Sumario Geral da Receita por Fontes e da Despesa
por Fungées de Governo;

V- Quadro Demonstrativo da Receita e Despesa,
Segundo as Categorias Econdmicas;
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VI- Quadro Discriminativo da Receita por Fontes e
respectiva legislaggo;

VIL- Quadro de Dotagdes por Orgio do Governo ¢ da
Administragio;

VIII - Demonstrativo da Compatibilidade da Programagio
dos Orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata 0 § 1°
do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IX- Anexo dispondo sobre as medidas de compensaco a
renincias de Receita e ao aumento de Despesas obrigatorias de carater continuado, de
que trata o inciso 11, do artigo 5°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 19. E vedada a inclusdo na Proposta Orgamentéria, de
recursos do Municipio, para custeio de despesas de competéncia de outras esferas de

governo, salvo as autorizadas em lei ¢ convénio.

Art. 20. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagéo.

PREFETY CIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
em 30 de abril de 2009, 448° d4 Fundacadf da/Cidatle jdefMogi das Cruzes.
0o , A
O A LIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal

SMF/SMA/fa/rose
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Eslado de Stio Faulo

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmmec@cmme.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer ao Projeto de Lei n° 034/09

O Projeto em destaque, da lavra do Senhor Prefeito, dispoe sobre
as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2010.

Na Mensagem GP n° 87/09, o Senhor Prefeito, apresenta de forma
resumida o processo de elaboragéo do processado em destaque, o qual foi objeto
de discussdo em audiéncia publica, quando da sua elaboragéo e, ainda, que 0
mesmo atende as disposigoes contidas nas legislagbes federal e estadual, bem
como na Lei Organica do Municipio e que disciplinam matéria or¢amentaria.

Apods o recebimento do Projeto e a deliberagao pelo Plenario desta
Casa de Leis e em atengso ao disposto no § 1°, do artigo 183, da Resolugdo n°
005/01 e posteriores alteragbes, foi aberto prazo de vinte dias para a
apresentacdo de emendas pelos Senhores Vereadores e na seqiéncia
encaminhado a esta Comissdo Permanente de Finangas e Orgcamento, para
analise e manifestacao.

Vale destacar que no prazo legal ndo houve a apresentacdo de
emendas ao Projeto em estudo.

Diante do relatado, esta Comissdo passou a andlise da matéria, sob
a otica dos aspectos e peculiaridades que lhe sao pertinentes e com fulcro na
legislagdo que trata da elaboragéo e apresentacao das pecas orgamentarias, € no
caso em tela o projeto de diretrizes orgamentarias, que segue as diretrizes do
Plano Plurianual e que serve de base legal para a elaboragéo da LOA - Lei
Orcamentaria Anual para o proximo exercicio financeiro.

Assim, ausentes os Obices financeiros e orgamentarios, esta
Comissao opina, por unanimidade, pela normal tramitacio do Projeto de Lei n°
034/09.

Plenario Ver. Dr. Luiz Bers

>de Miranda, em 05 de junho de 2009.
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