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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° L\’Z- 12013.

L7

Colendo Plenario

A literatura € essencial para a formag Htufa de um pais. Ela
colabora para o desenvolvimento das capacidades de imaginacéo, percepgao,
reflexdo e criatividade. Mantém vivos o idioma pétrio e os processos
comunicativos. Da formagao critica e histérica ao cidadao. A literatura de um
pais é patrimdnio valioso de todos os cidadaos. Facilitar 0 acesso a producéo
literaria & fortalecer um direito da comunidade e contribuir para o0
desenvolvimento da sociedade.

Num pais como o Brasil, onde os indices de alfabetizagio e de leitura
ainda sao preocupantes, é vital que os Estados e Municipios invistam em
politicas pablicas para a formagéo de leitores, incluindo todos os segmentos da
cadeia produtiva da literatura e do livro-a saber, autores, editoras, livrarias,
bibliotecas, escolas e outras instituigées de educagao e cultura.

A cidade de Mogi das Cruzes, como centro cultural e apoio aglutinador
da producao literaria pode desenvolver Programa de Incentivo a Leitura como o
ora proposto neste Projeto de Lei. O primeiro contato que a crianga tem com o
livio acontece no ambiente familiar e escolar, No entanto, é preciso
desenvolver técnicas de aproximagao entre o livro e seu leitor. Estimular a
leitura com a programagéo de visitas dos autores nas bibliotecas municipais e
escolas da rede municipal de ensiro, por £xemplo, podem nao sé despertar a

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - CEP: 08780-802 - Fone: 4798-9500- Fax: 4798-9583



Gibado e o Precds

E-mail:emmc@cmmc.sp.gov.br

curiosidade pela obra literria como estimular o leitor a se aventurar na propria
producéo literaria.

Criar festivais e concursos que permitam a divuigacéo e surgimento de
novos artistas, assim como realizar eventos que possam divulgar obras e
facilitar o acesso a compra de livros é contribuir para a formacéo cultural de
NOSSO Povo.

A educagéo é direito social assegurado pelo artigo 6° da Constituicdo
Federal, sendo dever do Municipio garantir educagéo inclusiva gue garanta as
pré-condigbes de aprendizagem e acesso aos servigos educacionais e a
provisao de condigbes para que o processo educativo utilize meios de difusao,
educagdo e comunicagdo visando o pleno desenvolvimento da pessoa
preparam para o exercicio consciente da cidadania, nos termos do inciso IV do
artigo 203 e artigo 204 da Lei Orgénica do Municipio.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 15 de margo de 2013.
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PROJETO DE LEI N°, L‘Z 12013

Institui o Programa Permanente
de Incentivo a Leifura, e da
oulras providencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Permanente de Incentivo a Leitura a
ser desenvolvido em parceria com a sociedade civil e iniciativa privada, no
ambito do municipio de Mogi das Cruzes.

Art. 2° - O incentivo de que trata o artigo primeiro desta lei tera os
seguintes objetivos:
| - estimular o habito da leitura:

Il - aproximar os autores e editoras do publico leitor;

Il - facilitar 0 acesso as obras literarias:

IV - estimular o surgimento de novos autores;

V - contribuir para a preservagao da lingua e cultura nacional e

VI - contribuir para a formagéo critica e cultural da populagdo Mogiana;
VIl = Incluséo da Leitura de Livro Digital.

Art. 3° - As agdes do Programa Permanente de incentivo & Leitura
incluirdo:
| - estimulo a realizag&o de visitas dos autores junto a rede de ensino municipal
e bibliotecas municipais;

It - estimulo & realizagdo de feiras literarias na rede de ensino municipal com
participacao das editoras e disponibilizagéo de livros;

Il - estimulo & realizagéo de palestras e debates com escritores e poetas nas
bibliotecas municipais;

IV - elaboracdo de cursos e oficinas de criacao literaria nos espagos publicos
socioculturais e socioeducacionais; Biblioteca, Teatro CENFORPE,
CIARTE, Casarédo do Carmo e Escolas municipais;

.03
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V - realizagao de festivais, concursos, exposigdo de textos e poesias na rede
municipal de ensino e bibliotecas municipais;
VI - edicdo e distribuicdo gratuita na rede municipal de ensino, bibliotecas
municipais e veiculos coletivos de livretos de poesia e contos de autores que
estdo em dominio publico;
VIl — Incentivar ¢ aluno a leitura através dos recursos da informatica
educativa, considerando-se que ler é atribuir sentido as imagens e as palavras,
fomentando, inciusive, concursos e olimpiadas de redacdo via internet nas
escolas, utitizando seus préprios laboratorios de informatica;
Paragrafo Unico O Poder Executivo pode divulgar novos autores em seu sitio
ou outras publicagbes oficiais.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a partir de sua publicagéo.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta de dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se
as disposigdes em contrario.

Art. 7°. — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicago.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 26 de marco de 2013.
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n.° 052/13

PROJETO DE LEI n.° 042/13

PARECER n.° 049113

De iniciativa legislativa do llustre Vereador Jean
Carlos Soares Lopes, dispoe sobre: “INSTITUIGAO DO PROGRAMA PERMANENTE
DE INCENTIVO A LEITURA”.

A matéria vem instruida com a JUSTIFICATIVA
ao projeto de Lei n® 42/2013 onde o autor apresenta os motivos que deram ensejo a
iniciativa legislativa, (fl.01). O Projeto de Lei {fl.02) encontra-se distribuido em 7(sete)
artigos.

E o relatério.

A teor da Justificativa apresentada, verifica-se
que a pretensao do autor tem como objetivo instituir o Programa Permanente de
incentivo a Leitura, com o objetivo de facilitar o acesso as obras literarias, estimulando
realizacéo de feiras literarias na rede de ensino municipal, palestras e debates com
escrifores e poetas nas bibliotecas municipais, cursos nos espacos publicos
socioculturais, biblioteca, teatro Cemforpe, Ciarte, Casardo do Carmo e Escolas
Municipais.

Em que pese, a iniciativa legistativa apresentada
pelo llustre Vereador, sob o aspecto juridico, inicialmente temos a considerar que o
projeto padece de vicio em sua formagdo, visto que, pertence ao prefeito a
legitimidade para a apresentagéo de projeto de lei sobre matéria que se refira ao
servigo pdblico de educagio.
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Ademais, a matéria sobre a qual versa a
proposta legislativa ao intervir de forma cogente junto ao Poder Executivo fere a
independéncia dos poderes, nos termos do art. 2° da Constituigao Federal,

determinando procedimento a proceder em suas fungdes tipicas do Executivo.

Note-se, que para a criagdo de projeto ou
programa Municipal & necessério a edi¢do de lei especifica, pois acarretara despesas
extras a municipalidade gerando impacto orgamentario contrariando o art.167, inc.| da
Constituigao Federal.

Em idéntica proposigéo o Municipio de Jandira -
SP, aprovou Lei que foi objeto de ADIN junto ao Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, resultando dai a Declaragdo de Inconstitucionalidade da Lei Municipal conforme
referenciado no parecer anexo da NDJ.

Ademais, a copia do parecer da Editora NDJ que
acompanha a manifestacdo da Assessoria Juridica desta Casa, traz argumentos
tantos que corroboram o posicionamento aqui adotado, mais ainda, lastreia a
argumentacao em posigoes doutrindrias e jurisprudenciais concernentes ao vicio
formal apontado no presente parecer.

Nesse Sentido também colacionamos alguns
Jjulgados:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal de
iniciativa parlamentar que autoriza a criacdo pelo Poder
Executivo de programa educacional que objetiva
estimular o hdbito da leitura, com o projeto "Gostar de
Ler” - vicio de iniciativa - san¢do do Chefe do Executivo
que ndo convalida o vicio formal - natureza teleolégica
da lei seja determinar, seja autorizar que néo inibe o

vicio de iniciativa — a¢do procedente.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei complementar de iniciativa de vereador, que
determina a criagcdo de campanha permanente de doacdo
de livros e revistas para as bibliotecas e escolas
municipais. Ato normativo que viola os principios da
separacdo de poderes e da iniciativa reservada de lei ao
Prefeito Municipal, afrontando artigos da Constituicio
Estadual Paulista. Pedido procedente. VOTO N° 10527,
ORGAO ESPECIAL - SAQ PAULO, ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 136 705-0/5
REQUERENTE PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MAUA REQUERIDO PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE MAUA Rei Des. CANELLAS DE
GODOY.

Assim, ultrapassadas as questoes de mérito que
deverao ser debatidas pelo Egrégio Plenério desta Casa, sob o aspecto legal ha dbice
formal que impede a normal tramitagéo do Projeto de Lei n®16/2013.

Era o que tinhamos a manifestar

AJ, 08 de abril de 2013.

Visto, de acordo,

Nilton Siqueira de Moraes
Coordengdor Juridie6
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CONSULTA/1928/2013/TR

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES — Sp
At.: Sr. Fernando Boratto Rossi

Administragdo Municipai - Projeto de lei, de autoria de vereador,
que "Institui o Programa Permanente de Incentivo a Leitura, e da
outras providéncias" - Servigo puablico de educagcio com
atribuicdes a 6rgaos do Poder Executivo e instituigio de
programas como criagdo de despesas publicas - Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo - Entendimento
jurisprudencial - Observagdes pertinentes.

CONSULTA:

Andlise de projeto de lei, de autoria de vereador, que "Institui o
Programa Permanente de Incentivo a Leitura, e d4 outras providéncias”.

ANALISE JURIDICA:

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar, iniciaimente,
para a criagdo de um projeto ou programa municipal é necessario a edicdo de lej

especifica, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tendo em vista que havera
————euya do Lhere do Poder Executivo

criacio de despesas, nao podendo ser efetivada por outro ato normativo ou ainda por
iniciativa do Poder Legislativo, como se verifica no presente projeto de lei.
Anote-se, ainda, gue & vedado o “inicio de programas ou projeto
nao incluidos na lei orcamentsria anual’ (destaques nossos), em conformidade com
0 art. 167, inc. |, da CF/88, €, por essa razo, a iniciativa, para estabelecer os
orcamentos anuais, in casu, Lei de Diretrizes Orgamentarias, a fim de incluir eventual
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programa ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 165, inc. I, da
CF/8s8.

Desta forma, referido projeto de lei também teria o condao de
aumentar as despesas municipais e criar atribui¢des a secretarias, departamentos e
orgdos do Executivo, como se verifica nas agbes do Programa, razéo pela qual o
presente projeto de lei, a nosso ver, somente poderia prosperar se a iniciativa fosse do
Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o art. 80 da Lei Organica do
Municipio.

Nesse sentido, verifica-se que o presente projeto de lei padece de
vicio em sua formagéo, qual seja, vicio de iniciativa, tendo em vista ser de autoria de
membro do Poder Legisiativo.

I[sso por que administrar e regulamentar os servicos publicos
municipais, seja qual for a espécie, satde, educacdo, transportes, entre outros, s&o
atribuicdes tipicas do Executivo municipal, enquadradas como ‘“organizacio
administrativa do Poder Executivo e servidores municipais;" e "criagéo, estruturacio e
atribui¢ao dos érgéos da administragdo puiblica municipal®, nos termos dos incs. IVe V
do art. 80 da LOM respectiva.

Decorre dai, portanto, o fato de pertencer ao prefeito a legitimidade
para apresentar projeto de lei cuja matéria se refere ao servico publico de educacio,
in casu, instituindo o programa permanente de incentivo a ieitura, ndo sendo possivel
sua substituicdo neste mister por nenhum membro do Poder Legislativo local.

Nessa mesma linha de raciocinio, saliente-se, ainda, que o projeto de
lei acabaria por obrigar 0 Poder Executivo a proceder de uma determinada maneira,
ferindo a independéncia dos poderes, insculpida no art. 2° da CF/88, posto que impde
ao Poder Executivo a forma de como este deve proceder em suas fungdes tipicas.

Portanto, pertence ao prefeito a legitimidade para apresentar o
referido projeto de lei, ndoc sendo possivel sua substituicdo neste mister por nenhum
membro do Poder Legislativo local, a fim de no caracterizar vicio de
constitucionalidade.
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Por fim, para corroborar todo o exposto, vale destacar decisdes do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo sobre a iniciativa de leis que tratam de servico
publico de educagéo, vejamos:

“AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Estadual n° 12
524, de 2 de janeiro de 2007, que dispde sobre a ‘Criagdo do Programa Estadual para
Identificagéo e Tratamento da Dislexia na Rede Oficial de Educagdo’ Norma de
iniciativa partamentar. Ato tipico de administracdo, de atribuicdo exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Invasdo da esfera de atuagéo do Governador do Estado,
a quem compete gerir a administragdo publica estadual, cabendo-lhe, segundo o seu
poder discricionario, avaliar a oportunidade e a conveniéncia de criar programa para
identificacdo e tratamento de dislexia na rede oficial de educagdo, com imposic¢do de
obrigacdes as Secretarias da Educagéo e da Saude. Hipétese, ademais, que implica
em criacdo de despesa publica, sem que tenha havido previsdo na lei orcamentaria,
com indicagdo das fontes de custeio. Ofensa ao principio constitucional da separagio
e independéncia de poderes. Violagdo dos artigos 5°, 25, 47, II, e 176, |, todos da
Carta Politica Estadual. Ag8o julgada procedente para declarara inconstitucionalidade
da lei impugnada” (TJ/SP, ADIn. n® 1609960200, Rel. Mario Devienne Ferraz,
Comarca de Sao Paulo, Orgao Especial, j. de 13/8/08) (destaques nossos e do
original).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n.
1.738/08 de Jandira, que instituiu o ‘Programa Escolar - Leve Leite’ - Ofensa ao
principio constitucional da independéncia dos Poderes ao legislar sobre matéria de
exclusiva competéncia do Executivo, consistente na organizacdo de servigo publico -
Criacio de despesa sem correspondente indicagao especifica de custeio - O exercicio
de controle externo de fiscalizagio néo justifica O Legislativo imiscuir-se em atos de
planejamento da Administracdo - Afronta aos arts. 47, [l e XIV, da CE: 5°, ‘caput’, da
CE; 24 § 2° item 1, da CE, 25 e 144 da CE - Acsio procedente” (TJ/SP, ADIn. n°
1718140900, Rel. Paulo Travain, Comarca de Sdo Paulo, Orgéo Especial, |. de

20/5/09).
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Essas s&o as consideragbes que nos parecem pertinentes & consulta
formulada, sem embargo e demonstrando, desde ja, 0 nosso respeito as eventuais

opiniées divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado.
Séo Paulo, 4 de abril de 2013.

Elaboragao:

.

W, N

Tatiana Rigorini Navarro

OAB/SP 242.447
Aprovagéo da Diretoria NDJ
Superinténdente
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PODER JUDICLARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDKO ACORDAC/DECISAC MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N¢

0
0143192

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 142 805-0/0-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que & requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BERTIOGA sendc regueridoc PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAIL DE
BERTIOGA:

ACORDAM, em (rgdo Especial dc¢ Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, preferir a sequinte decisdo: “JULGARAM A AQXOD
PROCEDENTE. V.U.”, de conformidade com o votc do Relator, que
integra este acérdio.

C julgamento teve a participacio dos Desembargadores
CELSO LIMONGI (Presidente), LUIZ TAMBARA, ROBERTO VALLIM
BELLOCCHI, JARBAS MAZ20NI, BARBOSA PERETIRA, ROBERTQ STUCCHT,
MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA LIMA, CANGUCU DE
ALMETDA, PENTEADO NAVARRO, MARCUS ANDRADE, MAURfCIO FERREIRA
LEITE, OSCARLINO MOELLER, PALMA BISSCN, RIBEIRO DOS SANTOS,
ARMANDO TOLEDO, VIANA 3ANTOS, DEBATIN CARDOSO, PEDRO GAGLIARDI,
MARIO DEVIENNE FERRAZ e ALOTSIO DE TOLEDO CESAR.

Sdo Paulo, 12 de setembro de 2007,

RUY CAMILO
Relator
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Vote n°® 17221 (Orgio Especial)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 142.805-0/0
Recte(s): Prefeito do Municipio de Bertioga

Recdo(s): Presidente da Cimara Municipal de Bertioga
Comarca: Sdo Paulo

ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Municipal de iniciativa parlamentar
que autoriza a criacdo pelo Poder
Executivo de programa educacional
que objetiva estimular o hdbito da
leitura, com o projeto “Gostar de Ler”
— vicio de iniciativa — sancdo do Chefe
do Executivo que ndo convalida o
vicio formal ~ patureza teleolégica da
lei seja determinar, seja autorizar que
ndo inibe o vicio de iniciativa - acdo
procedente.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Bertioga, objetivando o decreto
de nconstitucionalidade da Lei n 690, de 29 de marco de 2006, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre autorizagio de criagdo pelo
Poder Executivo de programa educacional que objetiva estimular o
habito da leitura, com o projeto “Gostar de Ler”, por ofensa aos
artigos 5°, 47, 111, 111, 144 ¢ 176 da Constituicdo Estadual

r
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Denegada a liminar pela Relatoria, a Fazenda
Publica do Estado de Sdo Paulo, citada, manifestou desinteresse na
defesa do ato impugnado (fls 337/338)

Em suas informagdes, o Senhor Presidente da
Céamara Municipal de Bertioga sustentou a constitucionalidade da lex
atacada, requerendo a improcedéncia da agio (fls. 340/355).

Parecer da Douta Procuradoria Geral de Justica pela
procedéncia da agdo (fls. 428/438)

E o relatério.

A agéo procede

Com efeito, trata-se de pretensio de declaragdo de
nconstitucionahdade da Lei n° 690 de 29 de margo de 2006 que

assim dispde

Artigo 1° - “Fica autorizada a criagdo, pelo Poder
Executivo Municipal do programa “Gostar de Ler”, que obyetiva
estimular o hdbilo de leitura junto & sociedade como mecanismo
eficaz de desenvolvimento educacional”.

()

“Artigo 3° - Poderd o Poder Executivo Municipal
realizar campanhas, concursos, gincanas, lorneios e similares
visando que os participantes do programa apresemtem resenhas
literarias dos lvros lidos e ou apresentagdo de ltvros por ele

elaborados ;

(..) -
Acilo Direta de Inconstitucionalidaden® 142.805-0/0 — Sdo Paulo
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Artigo 4° - Podera o Executivo Municipal firmar
parcertas com a muciativa privada em geral, observando:

()

Artigo 3° - Poderd o Poder Executvo Municipal
Jfirmar convémos ou consdrcios com owtros érgdos da admirnistragéo
publica direta, mdrreta, autdrquica ou fundacional, de qualquer nivel
ou esfera de governo visando a consecugdo dos obyetivos elencados
no artigo anterior e, ainda-

()

Artigo 7° - A secretaria de Educagdo promoverd
anualmente a ‘Feira do Livro’ como mecamismo de apoio ao
programa previsio nesta Lei, e que terd como objetvo:....”"

(.J

Artigo 10° - As despesas decorrentes da presente

let onerardo as rubricas proprias do orgamento vigente

()"

Néo obstante tenha sido denegada a limmnar, em
andhise perfunctéria da questdo, a Lei n° 690/2006 do Municipio de
Berhoga ndo resiste a uma andlise mais acurada da sua
constitucionalidade. a vista da ocorréncia de vicio formal em todo o
seu conteudo, notadamente nos artigos suso referidos

Consoante ligdo do ¢ Ministro Gilmar Ferreira

Mendes, “costuma-se roceder a distin¢do entre
Agdo Direta de Inconstitugionaljdade n® 142.805-0/6 - Sio Paulo
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inconstitucionalidade material e formal, tendo em vista a origem do
defeito que macula o ato questionado. Os vicios formais afetam o
atfo normativo singularmente considerado, independentemente de
seu conteido, referindo-se, fundamentalmente, gos pressupostos e
procedimentos relativos & sua formacdo. Os vicios materiais dizem
respeito ao proprio conteirdo do ato, originando-se de um conflito
com principios estabelecidos na Constitui¢do”'.

Tratando da inconstitucionalidade formal esclarece
o grande constitucionalista que “os vicios formais traduzem defeito
de formagédo do ato normativo, pela inobservincia de principio de
ordem técnica ou procedimental ou pela violacdo de regras de
competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no
seu procedimento de formagdo, na sua forma final”>.

Nesse passo, referido diploma legal invade a esfera
de competéncia privativa do Chefe do Executivo local Hely Lopes
‘Merrelles, sobre o tema leciona que “a ambuicio tipica e predominante
da Cimara é a normativa, isto ¢, a de regular a admunstracio do
Municipio € a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locass.
A Camara ndo admumstra o Municipo; estabelece, apenas, normas de
adminsstraglio. Nio executa obras e servigos piblicos; dispde,
unicamente, sobre sua execugio. Nio compde nem dinge o

funcionalismo da Prefetturs, cdita, tio-somente, preceitos para sua

' Controle de Constttuctonatidade a.sp.;;qpi uridices e poliircos SP Saraiva, 1990, p 28
*Open,pg 32 /
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organizagio ¢ direcao. Nio arrecada nem aphca as rendas locass; apenas
insotw ou altera tnbutos e autoriza sua arrccadagio e aplicagio. Nio
governa o Muntcipio; mas regula e controla a atuagio govemnamental do
Executivo, personahzado no preferto. Eis ai a distingio marcante entre a
mussio normatva da Cimara € a fungio exccutva do prefeito; o
Legislatvo deltbera e atua com cariter regulaténio, genénico € abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislanva ¢m atos
especificos e concretos de admumistragio. ( ) A mterferénaa de um
Poder no outro ¢ ileginma, por atentaténa & separagio mnstituctonal de
suas fun¢des (CF, art. 2). Por 1déntica razio constitucional, a Cimara
ndo pode delegar funcdes ao prefeito, nem receber delegacdes do
Executvo  Suas  atnbwigdes sio  mcomunicivers, estanqucs,
mntransferiveis (CF, art. 2°). Asstm como nio cabe 32 Edilidade praticar
atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atvidades que lhe sio
proprias Em sua fungio normal e predominante sobre as demass, a
Cimara elabora lets, 1sto é, normas abstratas, geras ¢ obngaténas de
conduta. Esta ¢ sua funcio especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que € a de praticar atos concretos de admunistragio, (...) Dai
nao ser perruddo a Camara mtecvic direta € concretamente nas
atvidades  reservadas a0  Executivo, que pedem  provisdes
adminustrativas  espectats  manifestadas  em ordens, proibicdes,
concessbes, permissiies, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,

cntendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,

Acao Direta de lnconstitucio%alidade ° 142.805-0/0 — Sao Paulo
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realizacoes materias da Administracio e tudo o mass que se traduzir em
atos ou medidas de execucio govem‘a.mental”3

Assim sendo, declarada a exclusividade dessa
miciativa  prerrogetiva  urenunciavel, *“Se a  Cémara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias, caberd
ao Prefeito veta—las por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por 1sso nos afigura que
convales¢am do vicio inicial*, porque o Executivo nio
pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fungdes, como nfo pode delegi=-las ou aquiescer em
que o Legislativo as exerca™,

E, mais, consoante deixe: assente em voto proferido
na Ago Direta de Inconstitucionalidade n® 109 489-0/5 “em hipéteses

semelhantes, tem o Colendo Plendno do Tribunal de Justiga, de modo reiterado,
afastado a interfertncia do Poder Legislaivo sobre atividades e providéncias
afetas a0 Chefe do Poder Executivo, fixando o entendimento de que ‘ac

> Hely Lopes Merrelles, Dureito Mumicipal Brasilero SP Malherros, 11" ed , 2000, p 506-507

4 No mesmo sentido, alias, ja se pronunciou o Pretono Excelso, dexando assente que a sanghio
aposta pelo Chefe do Executive: a projetos eivados pela usurpagio de 1iciauva ndio possus
eficdca convalidaténa, 1sto €, nio tem o cond3io de tomar o projeto vahdo (Cf Rep n° 890-
GB/74, RT] 69/629 - EMENTA "A sancdo nde supre a falta de iniciativa ex vi do dispasto no
art. 57, pardgrafo anico, da Consiitigdo, que alterou o direito anterior” No mesmo senudo "o
fafia de iniciativa, quando se trata de competéncia reservade, ndo pode ser convalidada pela
sanclo, do mesmo mado que o projeto de lei votado sem quorum. O vicio de origem opera ex
nunc, nde podendo o nto de sangde convalidi-lo™ (apud Celso Ribeiro Bastos e {ves Gandra
Marting, Comentarios & Constituigdo do Brasr! 8o Paulo Saraiva, Vol 1V, Toma 1, p 385)

* Hely Lopes Merelles. op cit, p 629
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executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que imphquem no gerir as
atividades municipais Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execugdo dos trabalhos que Ibe sdo atnbuidos Quando a Camara
Municipal, o 6rgio meramente legistativo, pretende intervir na forma pela qual se
dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do

Prefeito’ (Adin n° 53.583-0, Rel Des Fonseca Tavares, no mesmo
sentido, Adm n°® 43.987, Rel. Des Oetter Guedes; Adin n° 38.977,
Rel. Des. Franculli Netto; Adin n® 41.091, Rel. Des Paulo Shintate).

Donde s¢ concluir que, por forca do principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, a Cimara de Vereadores e o
Prefeito tém fungdes especificas e separadas, embora atuem
conjuntamente na pratica de alguns atos e, em ceros casos,
colaborem para a formagac de um mesmo ato, como ocorre com a lei,
ato complexe que €, sempre no mtuito de seu aperfeigoamento.
Todavia, a regra constitucional impde a privatividade de atos proprios
da Camara (Poder Legislativo) e do Prefeito (Poder Executivo), sendo
regra a indelegabihidade dessas fungdes, salvo excegdes
expressamente previstas na Constituigio

Ainda, € de se observar que ‘quando a Imciativa é
reservada, de vinculagdio intima com a funcdo essencial cometida a
determmado Poder, ndo cabe a outro, quanto a esta, miciativa
legislativa secundénia ou derivada, pois isto seria invalidar a reserva
constitucional estabelecida’ (Adin 14 029-0, 23 1194, Rel Des
Alves Braga)”

Aco Direta de Inconstitucionalidade n® 142.805-0/0 — Sio Paulo
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E nem se diga que a utilizagdo, em seu bojo, do
verbo “antorizar” tena o conddo de afastar o vicio de iciativa que a
ler contém, uma vez que ndo tem nenhuma noma que “obrigue” a
observéncia ¢ implantagiio do programa “gostar de ler”, consoante
manifestagdo do Presidente da Camara Municipal de Bertioga (fls
340/355).

Ora, consoante trabalho de Sérgio Resende de
Barros publicado no sit10 eletrénico

http //www.srbarros.com br/artigos, “Insistente na prética leguslativa

brasdemrs, a "lei" sutonzativa constitur um expediente, usado por
parlamentares, para granjea: o crédito politico pela realizacdo de obras ou
servigos em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das lers, em geral
matérias admuustrativas. Mediante esse tipo de "leis” passam eles, de
autores do projeto de lel, a co-autores da obra ou servigo autorizado, Os
constitumtes consideraram tars obias e serviCos como estranhos 80s
legqustadores e, por 1550, 0s subtrairam da miciativa parfarnentar das leis. Para
compensar essa perda, realmente exagerada, surgis “ler” autorizativa,
praticada cada vez mais exageradamente. Autonizativa é a "er” que - por ndo
poder determnar - hmita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
que 14 lhe estdo autorizados pela Constrtuicdo, pors estdo dentro da
competéncia constituconal desse Poder. O texto da “ler" comeca por uma
expressdo que se tormou padrdo: "Fica o Poder Executivo autorizado a...". O
objeto da autorizagio - por ja ser de competénaa constitucional do Executivo
- ndo poderia ser “determmado”, mas & apenas "autorizado” pelo Legisiativo.
Tais "lers”, Gbvio, sdo sempre de mcrativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde ja o
autoriza a prépria Constituicdo. Elas constituem um vicio patente”, (...)7.
Inconstitucionalidade da "lei” autorizativa - Como ocorre na federacio
para 0s entes federalivos, igualmente na separacio de poderes a
Aclo Direta de Inconstitucionalidade n°142.805-0/0 — Sio Paulo
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competénclta basica de cada Poder é fixada pela ordem constitucionai,
ntegrada pelas consttuigdes federal e estaduais e fers orgénicas municipais.
Aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, compete o que a ordem
constitucional thes deternuna ou autoriza. Fixar competéncia dos Poderes
constituidos, determmando-o0s ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte
no texto da constrituicdo por efe elaborada. A ordem constitucional é que fixa
as competéncias legislativa, executiva e Judicidria. Pelo que, se uma ler fixa o
que & proprio da Constituicho fixar, pretendendo determinar ou autorizar um
Poder constituido no dmbito de sua competéncia constitucional, essa ler é
mconstitucional. Ndo é so mocua ov rebarbativa. E inconstitucional, porque
estatun 0 que s6 o Constitumnte pode estaturr, fenndo a Constituicdo por ele
estatuida. O fato de ser mera autorizagio ndo elide o eferto de dispor, amnda
que de forma ndo determmativa, sobre matéria de imiciativa alhera aos
pariamentares. Vale dizer, a natureza teleoldgica da ler - o Fim: seja
deterrminar, seja autorizar - ndo inibe o vice de mictativa. A mocuidade da Il
ndo the retra a inconstitucionahdade. A imciativa da e, mesmo sendo sé

para autorizar, nvade competéncia conshtucional privativa”
Dai porque, julga-se procedente a agdio, para
declarar a inconstitucionalidade da Ler n° 690, de 29 de margo de

2006 do Municipio de Bertioga, fazendo-se as devidas comunicagdes.

R CAMI
Relat

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 142.805-0/0 — S3o Paulo
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ACORDAO/DECISAO MONDCRATICA
REGISTRADO(A} SOB N*

scomato [TNANTIL BN

Vastos, relatados e discutidos estes autos de ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 136.705-0/5-00, da
Comarca de SAO PAULO, em gque & requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MAUA sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sd¢ Paulo, proferir a seguinte decisio: “JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acdrdio.

0 julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
CELSO LIMONGI (Presidente, sem voto), LUIZ TAMBARA, ROBERTQO VALLIM
BELLOCCHI, PASSOS DE FREITAS, MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, CANGUCU
DE ALMEIDA, PENTEADO NAVARRO, MARCUS ANDRADE, IVAN SARTORI,
MAURICIO FERREIRA LEITE, OSCARLINO MOELLER, RENATO NALINI, RIBEIRO
DOS SANTOS, VIANA SANTOS DEBATIN CARDOSQ, REIS KUNTZ, BORIS
KAUFFMANN, PAULO TRAVAIN, WALTER SWENSSON, ELLIOT AKEL, JOSE LUIZ
GAVIAO DE ALMEIDA E ARMANDC TOLEDQ.

S&o paulo, 04 de julho de 2007.

CELS0O LIMONGI
Presidente

,
/’/)W’L
cun:l.yas DE GODOY
Ralator
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VOTO N° 10527
ORGAO ESPECIAL ~ SAO PAULO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 136 705-0/5
REQUERENTE PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA
REQUERIDO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA
Rel Des CANELLAS DE GODOY

AgSo direta de inconstitucionalidade. lel
complementar de iniciativa de vereador, que
defermina a criac8o de campanha permanente de
doagdo de livros e revistas para as bibliotecas e
escolas municipais. Ato normative que viola os
principios da separag#o de poderes e da iniciativa
reservada de lei ao Prefeito Municipal, afrontando
artigos da Constituig8o Estadual Paulista. Pedido
procedente.

Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
hminar de suspensdo da ler guerreada, promovida pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MAUA em face da Lei Complementar Municipal n° 3 934, de §
de margo de 2006, promulgada pelo PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE MAUA, que institul a campanha permanente de doac&o de Iivros e revistas

para as bibliotecas e escolas municipais, é dé outras providéncias.

Aduz o Alcaide viclagiio do principio da separagio e harmonia

entre os poderes, ocorréncia de vicio de Inciativa e Inexisténcia de prévia
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dotagBo orcamentdna Assim, pretende seja a refenda norma declarada
nconstitucional com efetos ex lunc e erga omnis e, via de consequéncia,
desobrigada a Prefeitura de cumpnr ou exigir que se cumpram seus ditames

fis 2/11)

A himinar fo1 concedida para suspender a vigéncia e a eficicia da

Les Municrpal 3.934/06 até o julgamento da agéo (fls 29/30)

Nos termos do art 671 do Regimento Interno desta Corte, o
Procurador-Geral do Estado foi ciiado, mas deixou de se manifestar na defesa

do ato impugnado, por entender sor a matéria exclusivamente local (fis 42/43)

A segurr, embora noiificada, a Camara Municipal de Maua deixou

de prestar informagdes (I 44)

A douta Procuradoria-Geral de Justiga opinou pela procedéncia
do pedido (fis 46/50)

E o relaténo

A lei guerreada, originada de projeto de iniciativa de vereador &
promulgada pelo Presidente da CAmara Municipal, apés rejeicdo de veto do

Preferto, tem a seguinte redagao

Acg3o Direta de Inconstitucionalidade n® 138.705-0/8 Voto n® 10527 $50 Paulo
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“Art  1° Fica nsttuida, no Municipio de Maua, a Campanha
Permanente de Doag8o de Livros e Revistas para as bibliolecas e escolas
municipais, a ser comemorada no més de outubro

At 2° As doagdes poderfo ser feitas por pessoas fisicas ou
juridicas.

§ 1° As doagbes recebidas serfio avaliadas, no que diz respeito
ao seu estado de conservagdo, sendo, de acordo com o resultado da
avaliagio, encaminhadas para uso ou reciclagem

§ 2° A Administragéio emitira certificado de doagéio aos doadores
de livros

§ 3° Os livros recebidos devero ser identficados, em sua
contracapa ou em outro local visivel, com o nome do doador e a data da
doagio

Art 3° A divuigaghio e a organizagiio da Campanha ficardo a
cargo da Secretana Municipal de Educagdio e Cultura

Paragrafo unico. A divulgagsic de que trata aste Artigo devera ser
ampia, abrangendo todo o Municipio

At 4° A Prefaitwa Municipal, através do érgéo compstente,
encaminhara & imprensa local € & Camara Municipal os nomes dos doadores,
classificando-os como pessoas fisicas ou juridicas, e o titulo do livro doado

Art §° As despesas decomrentes da execucio da presente lel,

onerar&o as verbas prépnas do orgamento vigente

Agao Direta de Inconstitucionalidate n° 136.705-0/5 Yoto n* 10527 S&o Paulo
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