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JUSTIFICATIVA

O projeto apresentado visa garantir a limpeza de terrenos baldios da
cidade, através de um programa de aproveitamento destes terrenos com o
cultivo de hortaligas.

Nao basta obrigar a limpeza de terrenos sem pensar na possibilidade
de sua utilizagao no sentido de viabilizar o seu aproveitamento para subsisténcia. ;-

E comum em nossa cidade, terrenos produzindo verdadeiros @
macegais onde proliferam insetos, ratos e outros animais pestilentos, acumulo '
de agua parada, que sdo verdadeiros criadouros do mosquito Aedes aegypti, :'!
mosquito transmissor da Dengue, do Zika virus e da febre Chikungunya.

Essa imagem de abandono, muitas vezes em ruas centrais da cidade
pode ser modificada com a aprovagdo deste programa. O presente projeto ..
disciplina a matéria de forma a permitir que o Executivo efetue a inscrigao dos !
terrenos baldios e a0 mesmo tempo distribua estas areas entre os pretendentes, ‘
que igualmente deverao procurar a Prefeitura para inscrever-se. o

E evidente que o pretendente devera preencher alguns requisitos, que
servirdo para sua garantia e garantia do proprietario do terreno, que podera ‘o
inclusive, pleitear a isencdo ou abatimento no imposto predial. Vale ressaltar que -
este programa & possivel. Temos como exemplo o Municipio de Sao Bernardo
do Campo no ABC Paulista, que em forma de comodato, a Prefeitura distribui os
terrenos baldios e terrenos onde estéo instaladas torres de fiacéo elétricas para
a realizagéo de hortas comunitarias. Iniciativa esta que tem dado certo e merece
o aplauso e o reconhecimento das autoridades de outros municipios, bem como
a continuidade da adogéo da idéia.

Além disso, esse € um programa que vem como alternativa para
cidadaos de baixa renda ou até mesmo desempregados, no sentido de garantir
o sustento de suas familias através de sua producgéo prépria. O que certamente
resolveria parte dos problemas dessas familias para prover a alimentagao.

O compromisso de devolugio da area apods trés meses de sua
solicitagéo, o cercamento adequado, a limpeza, o controle de eros&o do solo,
sdo alguns dos deveres do beneficiario. Além de ficar obrigado a vender o
excedente de sua produgao somente nos limites do municipio.




Estade de Fio Paulo £ 9%

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798 9583 .
E-mail: cmmc@cmme.com.br

Para garantir o cumprimento desses deveres por parte do usuario do
terreno, o Projeto prevé a exclusdo do mesmo do programa, caso incorra nc nao
cumprimento dos deveres acordados.

Pela importancia desta iniciativa, pela sua abrangéncia, junto a
comunidade mais necessitada, pela geragdo de emprego e renda, pela
possibilidade que ele dara para mantermos a cidade mais limpa, temos a certeza
da concordancia dos nobres pares desta Casa para sua aprovacao.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 17 de abril 2017.
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PROJETO DE LEIN°. 29 12017,

‘"

{Dispde sobre a criacao
do Programa de Agricultura Urbana em
Terrenos Baldios do Municipio para
cultivo de hortalicas e da outras
providencias.}

Autor: VEREADOR JEAN LOPES

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, no uso de
suas atribuicbes decreta:

Art. 1°Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a criar o
Programa de Agricultura Urbana em Terrenos Baldios do Municipio,
que consiste em autorizagdo do uso dos mesmos para cultivo de
hortalicas em geral.

Art. 2° A Prefeitura Municipal, recebera a inscrigdo dos terrenos
baldios e distribuira as areas entre os pretendentes, previamente inscritos
no Programa.

§ 1° A autorizagdo de que trata o Art.71° dar-se-a mediante termo
expresso entre a Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes e o proprietario
do terreno

§ 2° A Administracdo Municipal devera providenciar a colocagio de
identificac@o nos terrenos inscritos.

Art. 3° Tera direito a inscrever-se no Programa, todo cidadao e cidada
residente no Municipio, é vedado a inscri¢do de mais de um membro da
mesma familia.

Paragrafo Unico — A area contemplada ndo podera exceder um médulo
de 400 m2,
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Art. 4° No contrato entre a Prefeitura e o beneficiario deverao constar
0s seguintes deveres:

I - providenciar o cercamento da area;
II — manter a area limpa;
ITI - prevenir a eroséo do solo;

IV — em caso da comercializagdo da producdo excedente, somente
podera ser feita nos limites do Municipio;

V - 0 compromisso de devolucio da area até o prazo de 03(trés) meses a
contar do pedido, prorrogaveis por mais 03(trés) meses, se constatada a
necessidade de colheita.

Parigrafo tinico — 0 nd0 cumprimento dos deveres incorrera na exclusao
do beneficiario do programa.

Art. 5° Fica proibido a realizagdo de qualquer construgdo na area
cedida.

Art. 8° Independente do tempo de uso da area inscrita no programa,
naoc incorrera direito a usucapiao.

Art. 7° Devera a Prefeitura Municipal incentivar o trabalho cooperativo
dos beneficiados com o programa.

Art. 8° Fica a Prefeitura autorizada a firmar convénio com entidades
prestadoras de extensdo, visando o fornecimento de mudas e
planejamento dos plantios.

Paragrafo unico — A Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, através da
Secretaria Municipal de Agricultura, sera considerada o organismo
gerenciador do programa instituido por esta Lei.

Art. 9° A Prefeitura Municipal esta autorizada a conceder vantagem
tributaria sobre o imposto predial aos proprietarios que inscreverem os
seus terrenos no programa.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Plenario Vereador Dr. Lmz Beraldo de Miranda, 17 de abril 2017.
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ASSESSORIA JURIDICA
Processo n.° 066/2017
Projeto de Lei n.” 04372017
Parecer do A.J. n.’ 056/ 2017

De iniciativa legislativa do Ilustre Vereador JEAN LOPES o
projeto de lei em epigrafe que “Dispde sobre a Criagiio do Programa de Agricultura Urbana

em terrenos baldios do Municipio para cultivo de hortalicas e d4 outras providéncias”.

Instrui a matéria Justificativa onde a Edil expde os motivos que
nortearam a sua iniciativa legislativa (fls.01/02), estando o Projeto disposto em 10(dez) artigos

(fls.03/04).
E O RELATORIO.

O presente Projeto de Lei pretende no art. 1° os seguintes
termos: “Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a criar o Programa de Agricultura
Urbana em Terrenos Baldios do Municipio, que consiste em autoriza¢do do uso dos mesmo para

cultivo de hortaligas em geral”.

No tocante a iniciativa para legislar sobre o assunto, verifica-se
que compete privativamente ao Chefe do Executivo a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre matérias atinentes a programas sociais governamentais, cuja criagdo se dara
por lei especifica vez que se desdobram no dmbito de prestagdo e servigos publicos, bem como,
imp&em a criagdo de obrigagdes e 6nus ao Poder Executivo, nos termos do art.61, §1°, inciso II,
alinea ¢, da Constituicdo Federal e do art. 80, §1°, inciso V, e 104, XII da Lei Orgénica do

Municipio de Mogi das Cruzes.

Assim, constata-se pertencer ao Prefeito Municipal a
legitimidade para apresentar projeto de lei que disponha sobre a matéria em apreco notadamente
institui¢do de um programa que impde obrigagdes 4 Secretaria Municipal de Agricultura, néo

sendo possivel sua substituig8o neste mister pelo legislativo.
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Desta forma, a iniciativa em tela configura inclusive ingeréncia
de um poder em outro, em afronta ao principio republicano da separacdo de poderes, nos termos

do artigo 2° da Constitui¢ido Federal.

Neste Sentido o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo ja
se manifestou:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leis
Municipais de iniciativa parlamentar fendo por objefte a Lei
Municipal n° 2.893/2013- pela cria¢ido do programa de Horta
Comunitdria e Lei Municipal n° 2.894/13- ao dispor sobre a
divulgacdo, pelas instituicées financeiras do Municipio, da
proibicdo de venda casada de qualquer produto ou servico,
estabelecendo fiscalizacdo e imposicdo de sancdes ao
Executivo. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na
espécie.  Ingerdncia na organizacdo  administrativa.
Ocorréncia. Afronta a separacdo dos Poderes. Precedentes.
Falta de indicacio de fonte de custeio. Inadmissibilidade.
Precedentes. Afronta aos art. 59, 25, 47, II, XI, X1V e XIX,
letra “a”, e 144, todos da Constituicdo Estadual. Procedente a

acdo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis
Municipais de iniciativa parlamentar vetada pela Prefeita e
com Veto rejeitado pala Cdmara , que a promuiga- invasdo
da esfera de atribuicdes do chefe do executivo- Vulneragdo
ao principio da separacio dos poderes—
Inconstitucionalidade Declarada — Lei municipal que dispie
sobre a criacdo de hortas comunitdirias ne municipio de
Bastos — Inconstitucionalidade de Lei Invasio de atribuicdo
do Chefe do Executivo - Vulneracde dos Artigos 5°, 24°, 2*-
2, 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo -

Inconstitucionalidade Declarada.
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Ademais, a iniciativa em tela acaba por impor Onus ao
Executivo e novas obrigagdes como se constata no artigo 9° do projeto de Lei, ao determinar
autoriza¢o 3 Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, a conceder vantagem tributaria sobre o
imposto predial aos proprietirios que inscreverem os seus terrenos no programa, de modo que,
o inicio de programas ou projeto no incluidos na lei orgamentaria anual é de iniciativa do chefe

do Poder Executivo, nos termos do art. 167, I da Constituigdo Federal .

Assim, resta-nos recomendar a formulagéo do Projeto de Lei
em forma de Indicagio ao Chefe do Executivo, conforme determina o artigo 138 ¢ 8S do

Regimento Interno desta Casa.

Diante do exposto, sob o aspecto juridico entendemos que o

Projeto de Lei em analise apresenta vicio de iniciativa que impede a sua normal tramitagdo.

Era o que tinhamos a informar.

A J, 05 defabril de 2017.

Recretario Geral Legislativo
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ADIn n® 2.009.107-49.2014.8.26.0000 — Sio Paulo

Voto n® 30.758

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA
(Proc. n® 2893/2013, 2894/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Leis municipais de iniciativa parlamentar tendo por objeto (a) a
Lei Municipal n° 2.893/2013 — pela criagdo do Programa de
Horta Comunitéria e (b) a Lei Municipal n® 2.894/2013 - ao
dispor sobre a divulgacdo, pelas instituicoes financeiras do
Municipio, da proibicdo de venda casada de qualquer produto ou
servico, estabelecendo fiscalizagao e imposi¢do de sangoes ao
Executivo. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na
espécie. Ingeréncia na organizagdo administrativa. Ocorréncia.
Afronta a separagdo dos Poderes. Precedentes.

Falta de indicacio de fonte de custeio. Inadmissibilidade.
Precedentes.

Afronta aos arts. 5° 25, 47, incisos 1T, XI, X1 VelXIX letra “a”, e
144, todos da Constituicdo Estadual.

Procedente a agio.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Hortolandia tendo por objeto (a) a Lei Municipal n° 2.893/2013 ao criar o Programa de
Horta Comunitaria e (b) a Lei Municipal n® 2.894/2013 ao dispor sobre a divulgagdo,
pelas instituigdes financeiras do Municipio, da proibi¢io de venda casada de qualquer
produto ou servigo, estabelecendo fiscalizagio e imposi¢do de sangdes ao Executivo.

Sustentou, em resumo, afrontarem preceitos constitucionais (arts. 5°, 25,
47, incisos I ¢ XIV, ¢ 144 da CE e o art. 29 da CF). Nio respeitada a separagao e
independéncia entre os Poderes nem observada a iniciativa reservada. Competéncia
exclusiva do Poder Executivo para dispor sobre os assuntos tratados nos diplomas
questionados. Citou doutrina e jurisprudéncia. Dai conceder liminar e declarar
inconstitucionalidades (fls. 01/07).

Concedeu-se a liminar (fls. 25). Declinou de sua intervengdo o d.
Procurador-Geral do Estado (fls. 31/33). Intempestivas (fls. 39 e 178/179) as informagdes
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(fls. 42/61) prestadas pela Camara Municipal de Hortoléndia. Opinou a d. Procuradoria-
Geral de Justica (fls. 154/174).

E o relatério.

2. Procedente a acdo.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Hortolandia tendo por objeto (a) a Lei Municipal n® 2.893/2013 ao criar o Programa de
Horta Comunitéria ¢ (b) a Lei Municipal n® 2.894/2013 ao dispor sobre a divulgacdo,
pelas institnicdes financeiras do Municipio, da proibicdo de venda casada de qualquer
produto ou servico.

Com o seguinte teor os referidos diplomas:

“Lei n® 2.893/3013”

“Art. 1° Fica instituido o programa de Horta Comunitiria no Municipio
de Hortolindia, com os seguintes objetivos:”

“I - aproveitar mdo-de-obra desempregada;

“II - proporcionar terapia ocupacional para portadores de deficiéncia e
homens e mulheres da terceira idade; ™

“H - aproveitar dreas devolutas;”

“IV - manter terrenos limpos e utilizados.’

“Pardgrafo tinico. A Prefeitura Municipal de Hortoldndia, através da
Secretaria Municipal de Inclusdo e Desenvolvimento Social, organizara e
administrard o programa referido no caput deste artigo. ”

“Art, 2° A implantacdo das hortas comunitarias podera se dar:”

“I - em dreas publicas municipais,”

“II - em areas declaradas de utilidade publica e ainda ndo utilizadas;”

“III - em terrenos ou glebas particulares;”

“IV - em faixas de serviddo de passagem aérea da CPFL.”

“§ 1° - A utilizacdo em dreas do inciso Il deste artigo se dard com a
anuéncia formal do proprietdrio e de acordo com o artigo 2° da Lei n® 1 .979, de
13 de Dezembro de 2007.”

“§ 2° - Quando utilizada a drea do inciso 1V, deverdo ser atendidas as
especificacoes da CPFL.”

“Art. 3° Cada area podera ser trabalhada por uma pessoa ou por um
grupo de pessoas, que se cadastrardo individualmente ou coletivamente no orgao
encarregado da geréncia do programa.”

»

»
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“Art, 4° O processo de implantagdo de uma horta comunitdria seguird os
seguintes passos:”

“a) localizagdo, por parte dos cadastrados, da area a ser trabalhada;”

“b) consulta ao proprietdrio, em caso de terrenos particulares;”

“¢) oficializacdio da drea junto ao érgdo gerenciador, apés formalizada a
permissdo do uso para o fim determinado nesta Lei.”

“Art. 5° Quando utilizado como terapia ocupacional, o programa de
hortas comunitdrias deverd ser iniciado a partir das Unidades Bésicas de Saude
do Municipio, através dos profissionais.”

“Art. 6° O produto das hortas comunitdrias poderd ser comercializado
liviemente pelos produtores, bem como atender as entidades assistenciais
estabelecidas no Municipio.”

“Art. 7° Caso haja a necessidade de ligagdo de dgua tratando-se de imével
urbano, deverd a Prefeitura Municipal acionar o orgdo responsavel para que a
efetue.”

“Art. 8° Para emitir a realizagdo do programa de hortas comunitirias a
Prefeitura Municipal de Hortoldndia fica autorizada a celebrar convénios com
orgdos Estaduais ou Federais para orientacdo dos trabalhos e fornecimento de
sementes.”

“Art. 9° A Prefeitura Municipal de Hortoldndia deverd dar ampla
publicidade ao programa de Hortas Comunitdrias através da veiculagdo de
cartazes explicativos afixados nas unidades publicas de saide, educagdo, acdo
social entre outros.”

“Art. 10 A Prefeitura Municipal de Hortolandia daré conhecimento do
programa de hortas comunitdrias aos sindicatos com sede no Municipio, com os
quais poderd celebrar convénios para o atendimento de desempregados da
referida categoria.”

“Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. ” (fls. 19/20).

E,

“Lei 2.894/2013”

“Art. 1° As instituicoes financeiras e demais instituicdes aulorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, que tenham estabelecimento neste
Municipio, ficam obrigadas a divulgar aos clientes a proibig¢do de venda casada
de qualgquer produto ou servigo.”

“Art. 2° A pratica de venda casada consiste em condicionar o oferecimento
de produto ou de servico ao fornecimento de outro produto ou servico, bem como,
sem justa causa, a limites quantitativos, constituindo-se em pratica abusiva e
expressamente vedada pelo artigo 39, inciso I, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro
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de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).”

“Art. 3° O cartaz ou placa deverd conter a seguinte mensagem de forma
destacada e ser afixada em locais de facil visualizagdo: ™

“f proibido condicionar a abertura de contas, concessdo de crédito ou
fornecimento de qualquer outro servico 4 aquisicio de outro produto ou servigo
desta instituicdo'.”

“Art. 4° As instituigbes a que se refere esta Lei, terdo o prazo de 60
(sessenta) dias, a partir da publicagdo desta Lei, para o cumprimento de suas
disposicées, sob pena de.”’

“I - adverténcia;”

“IT - multa no valor de 900 (novecentas) UFMH;”

“II - 0 dobro da multa imposta em caso reincidéncia;’

“Pardgrafo unico. Considera-se reincidéncia para os fins desta Lei, a
infracdo repetida ou continuada, apurada dentro do prazo de 30 (trinta) dias, apos
sua punicdo definitiva.”

“Art. 5° A fiscalizacdo do cumprimento da presente Lei e a aplicagdo das
penalidades referidas no artigo anterior serdo exercidas pelas autoridades
administrativas municipais compeltentes, os quais atuardo de oficio ou mediante
denuncia.”

“Art. 6° A inobservdncia de qualquer dispositivo desta Lei, podera ser
processada mediante procedimento administrativo instaurado por iniciativa do
usudrio ou da fiscalizagio junto ao PROCON (Orgdo de Protegdo e Defesa do
Consumidor), o qual encaminhard os fatos e as provas ao Poder Executivo.”

“Art. 7° O Executivo regulamentard a presente Lei no que lhe compete.’

“Art. 8° Esta Lei entrar em vigor na data de sua publicagdo.” (fls. 21/22).

I3

Com razio o autor.

As Leis Municipais em aprego, em que pesem as doutas opinides em
contrario, sdo dominadas pelo vicio de iniciativa, ferem a independéncia ¢ separacio
dos poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”) ¢ configuram inadmissivel invasio do
Legislativo na esfera Executiva.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Republica, 2
luz do art. 61, § 1°, 1 e II, da Constituicio Federal, reserva-se “... ao chefe do Executivo
(reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre organizacao
administrativa...” (“Curso de Direito Constitucional” — Ed. Saraiva — 2013 — 4.1.1.6. — p.
868).
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Tal prerrogativa testou distribuida, na Constitui¢io Bandeirante, por
vérios incisos de seu art. 47 (“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribui¢bes previstas nesta Constitui¢do:”), sendo os mais pertinentes ao caso
dos autos, os incisos IL (“IT — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo
superior da administracdo estadual”); X1 (“XI — iniciar o processo legislativo, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicio;”) e XIV (“XIV — praticar os demais atos de
" administracdo, nos limites da competéncia do Executivo;”), de observincia necesséria no
. Ambito Municipal também por imposigdo da Carta Paulista (art. 144 da Constituicio
- Estadual —~ “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
. financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos
- na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.”).

Ora, por — organizaciio administrativa - segundo JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “.. resulta de um conjunto de
normas juridicas que regem a competéncia, as relacdes hierdrquicas, a situagdo juridica,
as formas de atua¢io e o controle dos brgios e pessoas, no exercicio da fungdo
administrativa. ” (“Manual de Direito Administrativo” — Ed. Atlas - 2012 — p. 447).

No Aambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administracdo. Ja dissemos - e convém se repita — que o Legisiativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nidoe ser permitido a Camara
intervir_direta ou concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens proibigdes,
concessdes, permissfes, nomeagles, pagamentos, reccbimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes matérias da
Administraciio ¢ tudo 0 mais que se_traduzir em atos ou medidas de execucio
governamental. ” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” —~ 2013 — 17° ed. - Ed.
Malheiros - Cap. XI - 1.2. — p. 631).

Embora ndo se admita interpretagdo extensiva de regra de excegdo
(“Matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas nos arts. 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174, da
Constitui¢do Estadual, ndo comportando qualquer ampliacdo, mdxime por decorréncia

Direta de Inconstitucionalidade n® 2009107-49.2014.8.26.0000 - Sdo Paulo - Vara de Origem do Processo Nio 6
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da atividade do legislador local” - ADIn n® 0.035.438-64.1998.8.26.0000 — Rel. Des.
PAULO DIMAS MASCARETTI), nio ¢ possivel restringir essa ressalva constitucional
retirando dela a amplitude 14 assegurada. A ela deve ser conferido o 4mbito constitucional
compativel com o prestigio & prerrogativa de Poder. Assim, ndo € a repercussdo, a
pertinéncia ou a conveniéncia e oportunidade da norma ou a auséncia de custos em sua
implementa¢io, o critério a ser observado no exame em questio — inconstitucionalidade.

E a abrangéncia dela — reserva absoluta de iniciativa - é firmada pelas
decisdes do Colendo Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na
apreciagido de ADIn's contra leis locais de iniciativa parlamentar.

Identifica-se inconstitucionalidade na Lei Municipal n® 2.893/2013 ao
criar o “Programa de Horta Comunitiria”, por vicio de iniciativa na espécie organizacio
administrativa, exatamente como feito em outras oportunidades nesse Colendo Orgio
Especial, v.g. na Lei n® 1.037/12, de Bertioga, ao criar o “Programa de esclarecimento ¢
conscientizacio sobre a Esclerose Miltipla” (ADIn n® 0076084-91.2013.8.26.0000 - v.u. j.
de 31.07.13 - Rel. Des. PERICLES PIZA); na Lei n® 950/11 de Bertioga, ao instituir a
“Semana de Preven¢io e Combate a Anemia Falciforme” (ADIn n°
0088295-62.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 14.08.13 — Rel. Des. ENIO ZULIANI); na Lei n®
937/10, de Bertioga, ao instituir a “Semana Municipal da Familia” (ADIn n°
0088281-78.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 28.08.13 — Rel. Des. RUY COPPOLA); na Lei n°
982/11, de Bertioga, ao criar o “Dia Municipal da Economia Solidaria” (ADIn n° 0088280-
93.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 11.09.13 — Rel. Des. ITAMAR GAINO); na Lei n°
11.381/13, de Sdo José do Rio Preto, ao instituir “Programa Municipal de Primeiros
~ Socorros” (ADIn n® 0195538-65.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 05.02.14 — Rel. Des. PAULO

DIMAS MASCARETTI); na Lei n° 2.941/14, de Hortolandia, ao criar o “Programa
Municipal de Saide do Homem” (ADIn n° 2049626-66.2014.8.26.0000 - v.u. j. de
04.06.14 — Rel. Des. ANTONIO LUIZ PIRES NETO), dentre imimeros outros julgados.

De igual forma, quanto 4 Lei Municipal n° 2.894/2013, ao dispor sobre a
divulgacdo, pelas institui¢des financeiras do Municipio, da proibi¢do de venda casada de
qualquer produto ou servigo, exatamente por fixar san¢des ¢, consequentemente, impor ao
Executivo a fiscalizagdo das condutas vedadas, v.g. na Lei n° 12.342/10, de Ribeirdo
Preto, ao obrigar bares, restaurantes e estabelecimentos similares a instalarem
dispensadores de fio dental (ADIn n°® 0.444,822-63.2010.8.26.0000 - v.u. j. de 23.02.11 -
Rel. Des. CORREA VIANNA); na Lei n® 6.897/08 de Presidente Prudente, ao proibir o
uso ¢ consumo de cigarros ¢ assemelhados em bares, restaurantes, lanchonetes e afins
(ADIn n°® 0.222.712-88.2009.8.26.0000 - v.u. j. de 30.09.09 — Rel. Des. A. C. MATHIAS
COLTRO); na Lei n® 2.447/10, de Santa Cruz do Rio Pardo, ao vedar o uso de cerol ou
qualquer material cortante em linhas e fios utilizados para empinar pipas (ADIn n°

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2009107-49.2014.8.26.0000 - Sio Paulo - Vara de Origem do Processo Nio 7
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0.305.037-86.2010.8.26.0000 — j. de 16.02.11 — Rel. Des. RIBEIRO DOS SANTOS); ¢
na Lei n° 4.488/11, de Suzano, ao cstabelecer prazo maximo para atendimento aos
usudrios das agéncias bancirias e demais estabelecimentos de crédito localizados naquele
Municipio (ADIn n° 0.027.899-56.2012.8.26.0000 ~ 22.08.12 - Rel. Des. SAMUEL
JUNIOR), dentre inimeros outros julgados.

Importante enfatizar que, em todos esses casos, o vicio reside, sobretudo,
na ingeréncia administrativa, caracterizada por imposigdo parlamentar de realizagdes
materiais da Administragdo (fiscalizar, apurar infragdes e langar sangdes).

Assim ja decidiu este Colendo Orgio Especial em caso andlogo:

“Incide em vicio de iniciativa a norma Municipal guerreada, haja vista que
invade esfera da gestio administrativa. ”

“Isto porque, foi o Projeto de Lei proposto pelo Poder Legislativo. Apos
regular aprovagdo do texto, embora sem a san¢do do Sr. Prefeito, a Cadmara
Municipal promulgou a referida norma.”

“Evidentemente, a Cdmara Municipal, ao propor e aprovar a norma
editou atpo _gue gera obrigacdes e deveres para oS Orgdos executivos do
Municipio, sendo estas, inclusive, de forma abstrata.”

“Dessa forma, ndo hd como ndo reconhecer que a norma guerreada violou
os artigos 5° 37, e 47, I e X1V, todos da Constitui¢do Estadual.” (grifei— ADIn n®
990.10.163283-7 — v j. de 25.04.12 — Rel. Des. ANTONIO CARLOS
MALHEIROS).

As normas questionadas, ao exigir que as agéncias bancarias e demais
instituigdes autorizadas do municipio divulgue aos clientes a proibiciio de “venda casada”
(Lei n° 2.864/13), bem como ao instituir o programa “Horta Comunitiria” (Lei n°
2.893/13), cria, direta e inquestionavelmente, dquele Poder, a obrigagéio de cumprir tais
formalidades caracterizando inequivoca interferéncia na administragdo publica.

Inequivoca a necessidade de garantir boa qualidade e direito de informago
na prestacio de servicos bancdrios, assim como o incremento A ocupacdc de
desempregados, deficientes e homens e mulheres da terceira idade. No entanto,
concorréncia legislativa ndo se confunde com concorréncia de iniciativa legislativa.
Inobservada essa no caso dos autos. Niie hd como manter normas municipais de iniciativa
parlamentar criando despesas e atribuicdes ao Poder Executivo.

H4 inadmissiveis atribui¢ées aos 6rgios municipais.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2008107-45.2014.8.26.0000 - S3o Paulo - Vara de Origem do Processo Néo 8
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Razodvel identificar, além do mais, nesse proceder, embora desnecessario a
caracterizagdo do vicio ora reconhecido, a inequivoca geragio de despesas, na medida em
que o cumprimento das leis, como posto, demanda recursos materiais ¢ humanos.

Nio restou indicada, em nenhuma das leis em apre¢o - Lei Municipal n°
2.893/2013 e Lei Municipal n° 2.894/2013, a fonte de custeio das despesas geradas. Nao
ha como gerar despesas sem indicar a correspondente dotagdo orcamentaria a suporta-la.

Disposiciio constitucional € clara quanto ao ponto:

“Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou aumento de
despesa ptiblica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos

disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.” (grifei).

Dai retirar do mundo juridico estipulagdes inconstitucionais.

Mais néo é preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade invalida-se

integralmente as Leis Municipais n® 2.893 e 2.894, ambas de 02 de dezembro de 2013,
por afronta aos arts. 5°, 25, 47, incisos II e XIV, e 144 da Constituicio Estadual.

3. Julgo procedente a agio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)

Direta de Inconstitucionalidade n® 2009107-49.2014.8.26.0000 - S3o Paulo - Vara de Origem do Processo Nio 9
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2184574-71.2016.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo

Requerido: Presidente da CAmara Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.000, de 11 de agosto de 2016, que “cria o Programa de 'Horta
Comunitdria’ no Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo e dd
outras providéncias.

Alegagdo de vicio de iniciativa, ofensa ao principio da separagdo
dos poderes ¢ falta de indicagfio dos recursos disponiveis proprios
para suportar 0s novos encargos.

Pedido prejudicado, todavia, uma vez que a norma impugnada foi
expressamente revogada pela Lei Municipal n® 3.018, de 25 de
outubro de 2016. PERDA DE OBJETO. Ag#o julgada extinta, sem
conhecimento do mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI, do
Cadigo de Processo Civil.

Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade ajuizada

pelo PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO RIO PARDQ, com pedido de
liminar, tendo por objeto a Lei n® 3.000, de 11 de agosto de 2016, que “cria o

Programa de 'Horta Comunitdria' no Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo e dd outras

providéncias (fl. 85). O autor alega a existéncia de vicio de iniciativa, ofensa ao

principio da separacdo dos poderes e falta de indicacdo dos recursos disponiveis

proprios para suportar aos novos encargos.

Houve deferimento de liminar (fls. 99/100).

O Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz do Rio

Pardo foi notificado e prestou informagdes a f1. 111.
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O Procurador Geral do Estado foi citado (fls. 122/123) e
apresentou manifestacdo a fls. 120/121, alegando que os dispositivos impugnados
versam sobre matéria exclusivamente local, motivo por que nao tem interesse na

causa.

A douta Procuradoria de Justica, com as consideragoes de
fls. 125/128, opinou pela extingdo do processo, diante da informagédo referente a

revogacdo da norma impugnada.
E o relatorio.

O autor questiona a constitucionalidade da Lei n® 3.000,
de 11 de agosto de 2016, do municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, que “cria o
Programa de 'Horta Comunitdria’ no Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo e dd outras
~ providéncias (fl. 85). Alega a existéncia de vicio de iniciativa, ofensa ao principio da
separacdo dos poderes e a falta de indicacdo dos recursos disponiveis préprios

para suportar a0s NOVOS encargos.

E importante considerar, entretanto, que apos o
ajuizamento da presente acdo, sobreveio informagédo, confirmada pelo documento
de fls. 119, de que houve revogac¢io da norma impugnada por meio da Lei

Municipal n° 3.018, de 25 de outubro de 2016, in verbis:

“Art. 1° Fica revogada a Lei n® 3.000, de 11 de agosto de 2016,
que cria o Programa de Horta Comunitdria no Municipio de Santa

Cruz do Rio Pardo — SP e dd outras providéncias.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Assim, uma vez que a lei impugnada foi expressamente
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revogada no curso da agdo, deixando de subsistir a alegada situacdo de contraste
com o texto constitucional, é de se reconhecer a caréncia da acdo pela
superveniéncia de falta de interesse processual, na esteira do entendimento
consolidado no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que ocorre “perda
superveniente de objeto e de interesse de agir do Autor, quando sobrevém a revogacdo da norma
questionada em sua constitucionalidade” (STF, Pleno, ADI 2220/SP, Rel. Min. Carmen
Lucia, j. em 16.11.2011).

Conforme licdo de Luis Roberto Barroso, “a revogacic ou o
exaurimento dos efeitos da lei impugnada fazem com que a agdo perca seu objeto ou, mais
tecnicamente, levam & perda superveniente do interesse processual, haja vista que a medida deixou

de ser 1itil e necessiria. Eventuais direitos subjetivos que tenham sido afetados pela lei
inconstitucional ~ deverdo ser demandados em agdo prépria” (“O controle de

constitucionalidade no direito brasileiro”, Sao Paulo, Saraiva, 2004, p. 137/138).

Esse, alias, é o entendimento que vem sendo adotado este C.

Orgao Especial em casos semelhantes:

“Acido Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n® 71,
de 7 de junho de 2010, do Municipio de Bertioga, que disciplina o
uso e ocupagdo do solo e acrescentou dois pardgrafos ao art. 33, da
Lei Municipal n°® 317/98. Revogagio expressa da norma atacada,
pela superveniéncia da Lei Complementar n° 89, de 19 de
setembro de 2012. Perda do objeto. Precedentes do Eg. Supremo
Tribunal Federal e deste C. Orgdo Especial. Agdo direta julgada
extinta, sem  resolucio do mérite” (ADIN n°

0211240-22.2012.8.26.0000, Rel. Des. Luis Soares de
Mello, j. 12/12/2012).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Leis n. 2.823/11 e

2.839/11, do Municipio de Guararema. Superveniéncia de Lei que
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expressamente revogou as Leis impugnadas. Perda superverdente

do objeto. Precedentes do E. STF e do C. Orgdo Especial. Processo
extinto  sem  resolugio do  mérito  (ADIN N.
0112976-33.2012.8.26.0000, Rel. Des. Cauduro Padin, j.
17/10/2012).

"ADI - Lei revogada posteriormente ao ajuizamento da acdo, mas
antes de seu julgamento. Processo extinto, por perda de objeto"
(ADIN n. 0023709-50.2012.8.26.0000, Rel. Des. Urbano
Ruiz, j. em 25.6.2012);

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, tendo
por objeto as expresses que prevéem cargos de provimento em
comissdo constante nas Leis Complementares n®s 53/92, 62/93,
194/96, 511/08, 536/09, 537/09, 542/09 e 566/09, todas do
Municipio de Leme. Revogagdo expressa com a promulgacio da
Lei Complementar n° 624/2011. Impossibilidade juridica.
Precedente do STF. Agdo julgada extinta sem resolucio de mérito
fart. 267,  inc Vi do CPO" (ADIN n.
0011108-12.2012.8.26.0000, Rel. Des. Ribeiro dos Santos,

j. em 13.6.2012).

"Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Revogacdo expressa da lei
impugnada por outra editada no curso da acdo. Auséncia
superveniente de interesse processual. Perda de objeto.

Precedentes do C. Orgdo Especial. Acdo extinta, sem resolucdo do
mérito, com fundamento no art. 267, VI, do CPC. (ADIN n°
0192401-46.2011.8.26.0000, Rel. Des. Caetano Lagrasta,
j- 04.04.2012, v.u.).

Pelo exposto e em suma, julga-se extinta a agdo, sem
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conhecimento do mérito, nos termos do art. 485, inciso VI, do Cédigo de Processo

Civil.

FERREIRA RODRIGUES
Relator
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0003874-13.2011.8.26.0000 - SAO PAULO

Autora: PREFEITA DO MUNICIPIO DE BASTOS

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS

ACAOQ . DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, VETADA
PELA PREFEITA E COM VETO
REJEITADO PELA CAMARA, QUE A
PROMULGA - INVASAO DA ESFERA DE
ATRIBUICOES DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VULNERACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES
- INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA

LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE HORTAS COMUNITARIAS
NO MUNICIPIO DE BASTOS -
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
INVASAO DE ATRIBUICAC DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VULNERACAO DOS
ARTIGOS 5°, 24, §2°-2, 144, DA
CONSTITUICAQO DO ESTADO DE SAO
PAULO - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA

Vistos etc.

Propos a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade A PREFEITA DO MUNICIPIO DE
BASTOS, contra a Lei Municipal n° 2.274, DE
08.11.2010, que “Dispée sobre a criagdo de Hortas
Comunitarias no Municipio de Bastos”.

Aduz ser a lei de iniciativa edil, vetada pelo
Executivo, mas promulgada pela Edilidade. Sustenta que

\
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a matéria tratada pela legislagdo € formalmente
inconstitucional, a usurpar competéncia do prefeito.
Aduz afronta a Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
notadamente em relagdo aos artigos 5° € 144 — principio
da independéncia e da separag¢ao de poderes.

Também vulnera a lei os artigos 24, §2° - 2 da
Constituigdo Paulista. Por tudo isso, pretende a obtengao
de liminar e, a final, seja a acédo julgada procedente.

Deferida a liminar,! a Camara Municipal
ofereceu informagdes.? A Procuradoria Geral do Estado
declinou de se manifestar.?

Opina a Ilustrada Procuradoria Geral de
Justica no sentido do decreto de procedéncia da a¢ao.+

E uma sintese do necessario.

A presente acgao € procedente.

Projeto de iniciativa de Vereador, a Let
Municipal n° 2.274, de 08.11.2010, do Municipio de
BASTOS foi aprovada pela Camara Municipal e vetada
pela Prefeita. Posteriormente, derrubado o veto, foi a lei
sancionada pelo Presidente da Camara Municipal, que
assim dispde em seus artigos 1° a 7°:

*PROJETO DE LEI N°. 095/2010

De 27 de julho de 2010.

Dispée sobre a criagdo de Hortas Comunitdrias
no Municipio de Bastos.

Art, 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a
criar Hortas Comunitdrias no Municipio de
Bastos, através da Secretaria Municipal de
Agricultura, Meio Ambiente e Abastecimento, em
areas piiblicas ou em dreas cedidas ou doadas
para tal finalidade.

I Despacho & (1. 22 dos autos.

2 [nformagdes as fls. 36/40 dos autos.
3 Manifestacgéo as fIs. 33/34 dos autos
4 Parecer as fls. 43/51 dos autos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0003874-13.2011.8.26.0000 -
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Art. 2° - Nas hortas comunitarias serdao
cultivados todos os tipos de hortalicas e, se
necessdrio, serd utilizado adubo organico,
Jicando vedado o uso de adubos e guaisquer
outros produtos quimicos na formagdo e
manutencdo das hortas.

Art. 3° - O Poder Executivo providenciard as
sementes a serem plantadas e fornecerd todos
08 equipamentos e maquindrios necessarios
para a formagdo e manutengdo das hortas
comunitdrias e dotard as referidas hortas com
sistema de irrigagao.

§ 1° - O Poder Executivo disponibilizard
engenheiro agrénomo e outros servidores
ptblicos para trabalharem e tomarem conta das
hortas comunitdrias, se for necessario.

§ 2° - O Poder Executivo poderd permitir que
voluntdrios trabalhem nas hortas comunitarias,
ajudando a manté-las em beneficio da
populacdo bastense, inclusive podera dar
oportunidade de trabalho nas  hortas
comunitdrias para as pessoas que foram
condenadas pela Justica a prestarem servigos a
sociedade. -

§ 3° - O Poder Executivo promoverd 03 (trés)
vezes ao ano cursos de orientacdo sobre o
cultivo de hortaligas, direcionado a quem se
interessar, divulgando previamente quando
serdo realizados os referidos cursos.

Art._4° - As hortalicas colhidas nas hortas
comunitarias serdo distribuidas gratuitamente
para: Creches Publicas; APAE; ABAIL familias
carentes; Merenda Escolar e, havendo excesso
de produgdo, serdo distribuidas para a
comunidade em geral.

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0003874-13.2011.8.26.0000 -
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Art. 5° - O Poder Executivo tem 60 (sessenta)
dias para iniciar o processo de formacéo das
hortas comunitarias.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo
desta Lei correrdo por conta de verbas proprias,
constantes no Orcamento vigente e, se
necessdario, serdo suplementadas.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacdo, revogadas as disposicbes em
contrdrio.”.

A evidéncia, a lei vulnera a ordem fundante ao
invadir esfera reservada a chefia do Executivo local.
Administrar é fazer cumprir a lei sem controvérsia €, no
Estado de Direito, tudo aquilo que néo € proibido recai no
espago do que é licito e permitido ao administrador.
Assim, ndo dependeria a Prefeita de autorizagdo da
Camara para instituir programas de governo, subordina-
se apenas a lei orcamentaria anual para a cobertura de
eventual despesa.

Ocorre que a criacdo ou instituicio de um
projeto desses recai na esfera da discricionariedade do
administrador. Ele nao pode ser compelido pela Edilidade
a promover intentos que nao encontrem eco Nos Seus
critérios de oportunidade e conveniéncia.

Por isso é que ao editar a lei inquinada, a
Camara Municipal de BASTOS sacrificou o dogma da
separacdo de poderes, sacramentado em todo o
ordenamento e preservado também mna terceira das
categorias integrantes da Federagéao.

Quanto A inconstitucionalidade de leis
autorizativas, que encobrem verdadeiro comando a
Administracéo, a jurisprudéncia é prenhe de similares
em que o tema foi exaustivamente examinado, em
desfavor da tese da Edilidade.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0003874-13.2011.8.26.0000 -
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

Como bem ponderou a douta PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA: “Alids, em que pese ao alegado pela
Presidéncia da Camara, a lei editada ndo dispds genérica
e abstratamente sobre a prestacdo de servico publico, ao
contrario, ela impée a adogdo de medidas concretas a
AdministragGgo Publica municipal e fixa prazo para tanto
(60 dias - art. 5°: fornecimento de semenies,
equipamentos e magquindrios (art. 3°); adocdo de sistema
de irrigacdo (art. 3°; disponibilizagdo de servidores
publicos (art. 3° §1°); promogGo de cursos trés vezes ao
ano fart. 3° §3° e destinagdo das hortahg:as {art. 4°).

Mais adiante:

Na verdade, o Prefeito necessita de autorizacdo
legislativa apenas para a pratica dos atos expressamente
previstos na Constituicdo, mero consectdrio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, de tal modo
que a autorizagdo concedida sem previsdGo constitucional
tipificada nitida intromissdGo de um poder na esfera de
atribuicoes de outro Poder™

Por isso é que a Lei Municipal n°® 2.274, de
08.11.2010, vuinera os artigos 5°, 24, §2°-2, 144, todos
da Constituicao do Estado de Séo Paulo.

Por estes fundamentos, somados aqueles do
substancioso parecer da Ilustrada Procuradoria Geral de
Justica, no sentido da procedéncia do feito.

Diante do exposto, julga-se procedente a
presente acao para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n® 2.274, de 08.11.2010, do. ‘Municipio de

SANTA CRUZ DO RIO PARDO. .’-,,./ .
_-,.J/ ’622_,—‘{_.—:
i
RENATO NALINI
" Relator
/1”

5 Parecer de fls. 50 dos autos,
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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES - SP \\"‘
At.: Dr. Fernando Rossi

Camara Municipal — Projeto de lei, de iniciativa de vereador,
que “cria o Programa de Agricultura Urbana” - Competéncia
do Municipio — Instituigdo/criagdo de programa — Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo — Vicio de iniciativa —
Ingeréncia no Poder Executivo — Quebra da separacéo dos

Poderes — Consideragoes.

CONSULTA:

“Prezados Senhores:

Na qualidade de assinantes dos BOLETINS editados por essa
conceituada Editora (BDA/BDM/BLC), valemo-nos do presente para utilizagdo de
seus servicos GRATUITOS DE CONSULTORIA, para que possamos dirimir
posicionamentos concernentes ao seguinte assunto:

‘Criagdo do progama de Agricultura Urbana’.

clique ou copie e cole o link amarelo abaixo para visualizar o
projeto:

http//www.cmmc.com.br/siteadmin/projetos/anexos/PL_043 17.pd

Ty,

Diante da proposta apresentada, indagamos

O presente projeto possui vicios de ilegalidade ou
inconstitucionalidade? Justificar, pedimos a fundamentagdo com posicionamento
jurisprudencial.

Na certeza de contarmos com os servigos de Vossas Senhorias,
aguardamos resposta no prazo mais célere possivel, e renovamos desde ja os

protestos de elevada estima e dileta consideragéo”.
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Diante do proposto, entende-se que o projeto sob anélise, de

autoria de vereador, que “cria o Programa de Agricultura Urbana®, ndo_merece
prosperar, tendo em vista que a matéria se constitui em ato de administracéo, de
atribuicdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Cabe destacar que os programas sociais governamentais — como
é o0 caso em tela — devem ser criados por meio de lei especifica, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, tendo em vista que ndo sé repercutem na esfera de
prestacio de servigos publicos/utilidade publica como também impdem a criacéo

~ de despesas efou imposigdo de énus ao Executivo. |

Cumpre mencionar nesta dire¢céo, que, nos termos do art. 167,
inc. 1, da Constituicdo Federal, é vedado o “inicio de programas ou projeto néo
incluidos na lei orgamentaria anual.” Como a iniciativa das Leis Orcamentarias € do
Chefe do Poder Executivo {art. 165 da CF), a inclusdo de eventual programa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Sobre a imposi¢do de 6nus ao Poder Executivo, observa-se que o
projeto de lei em tela acaba por impor énus ac Executivo e novas
atribuicbes/obrigagdes aos oOrgdo/secretarias municipais competentes e seus
servidores, o que ndo é permitido, sob pena de afronta ao art. 2° da Carta Magna,
que consagra o principio da separacdo dos Poderes.

O Poder Legislativo, ao legislar sobre a matéria, acabaria por
invadir a esfera de gestdo administrativa, cuja incumbéncia cabe ao Chefe do
Poder Executivo, circunstancia que acaba também por violar o art. 61, § 1°, inc. Ii,
al. e, c/c o art. 84, inc. VI, ambos da CF/88.

Por todo o exposto, a nosso ver, o projeto de lei trazido a colagao
na presente consulta, de autoria de vereador, padece de vicios de
inconstitucionalidade material, na medida em que viola o principio da separag&o
dos Poderes (art. 2° da CF/88), e formal subjetivo {iniciativa), razdo pela qual ndo

merece prosperar.
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Essas sio, por fim, as consideragdes a serem feitas a resp@

presente consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido c&iréno
\“a

Yo

para com os quais manifestamos, desde j&, o nosso respeito.

;..__‘

S3o Paulo, 2 de maio de 2017.

Elaboragéao:
(Braane e - %Mmhm

Adriane Maria Gongalves
OAB/PR 41.243

Geréncia:

-
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#
Aniello dos Reis Parziale
OAB/SP 259.960
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Cotudo do oo Porcstln

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-
E-mail: cmmc@cmme.com.br

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n® 043 /2017
Processo n° 066 /2017

De iniciativa legislativa do ilustre Vereador Jean Carlos Soares
Lopes, a proposta em estudo dispde sobre a criagio do Programa de Agricultura Urbana em
Terrenos Baldios do Municipio para cultivo de hortaligas, € d4 outras providéncias.

Pretende a proposta autorizar o Poder Executivo a criar o
Programa de Agricultura Urbana em Terrenos Baldios do Municipio, que consiste em
autoriza¢o do uso dos mesmos para cultivo de hortaligas em geral.

Em parecer emitido as fls. 05/07, a Assessoria Juridica aponta
que a proposta € inconstitucional, existindo vérios ac6érddos nesse sentido proferidos pelo
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo (copias de acorddos do TISP as fls. 16/28).

Assim, diante do exposto, nos aspectos e peculiaridades

atinentes a esta Comissfo, opinamos pela REJEICAQ do Projeto de Lei n° 43/2017.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo deMiranda, em 09 de outubro de 2017.

MAURO LUIS E ARAUJO



Botodo do FTho Pruls

Av. Vereador Narciso Yague Guimaries, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-958
E-mail: cmmc@cmme.com.br

Mogi das Cruzes, 09 de novembro de 2017.

Com base no § 1° do artigo 153, do Regimento
Interno, defiro o pedido,

Geral Legislativa, para as
providéncias necikssarias.

G.P., 9 de novenjbro de 2017.

PASTOR CARLOS EVARISTO
Presidente da Camara.

Senhor Presidente,

Pelo presente, solicito a Vossa Exceléncia, com base no artigo
153, § 1°, da Resolugdo n° 5, de 23 de abril de 2001 (Regimento Interno da Cimara Municipal

de Mogi das Cruzes), a retirada do Projeto de Lei n° 43/2017, de minha autoria, para os
reestudos necessarios.

Atenciosamente,

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador CARLOS EVARISTO DA SILVA

Presidente da Cimara Municipal de Mogi das Cruzes — SP
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