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Egrégio Plenario,

Muitas vidas sé@o salvas através dos bancos de sangue e medula 6ssea existentes

no municipio. Cada doagéo de sangue podera salvar até 04 (quatro) vidas’.

O projeto de lei ora apresentado visa beneficiar e enaltecer pessoas das mais
variadas idades, independente do sexo, que sdo doadores regulares de sangue e
de medula 6ssea no municipio de Mogi das Cruzes. A proposta tem por finalidade
estimular a doag&o regular de sangue e meduia 6ssea nos hospitais do municipio,
incentivando a populagdo neste ato voluntario e gratuito em prol da salde de seu

semelhante.

E preciso criar o habito de doar. Diante da importancia da doacdo de sangue, o
Ministéric da Sadde reduziu a idade minima de 18 para 16 anos {com autorizagio
do responsavel) e aumentou de 67 para 69 anos a idade maxima para doagéo de

sangue no Pais.

Com efeito, por intermédio da presente proposta, espera-se aumentar o nimero de
doadores regulares no municipio e, por via de consequéncia, aumentar o estoque
nos bancos de sangue e de medulas ésseas nos hospitais instalados no municipio.

E importante frisar que o doador regular possui uma carteirinha com controle das
datas de doacéo realizadas durante o ano, expedida por hospital ou hemocentro.
Tal carteirinha permitira que o doador se beneficie da preferéncia estipulada nesse

projeto.

! http://www.blog.saude.gov.br/35615-a-importancia-da-doacao-regular-de-sangue.htm|
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Sob o aspecto legal, cumpre assinalar que ndo ha falar em vicio de iniciativa na
propositura do presente projeto de lei, pois, a evidéncia, ndo se trata de matéria
reservada expressamente ao prefeito. Indo além, também nao ha falar em afronta
a lei 10.205/01, inc. Il e lil — Politica Nacional de Sangue —, pois a propositura
veiculada néo concede qualquer tipc de remuneragéo ac doador.

E mais, o presente projeto ndo impde qualguer dnus ac Executivo, tampouco prevé

gastos a administracdo.

Por fim, ainda sob o aspecto legal, anexamos julgado no processo n. 0203844-
23.2013.8.26.0000, na acgdo direta de inconstitucionalidade movida pela APAS —
ASSOCIACAO PAULISTA DE SUPERMERCADOS —, em face de lei semelhante

aprovada no municipio de Sao José dos Campos.

Portanto, presente o interesse publico, cumpre asseverar que o projeto ora
apresentado encontra amparo legal nos artigos 11, inc. | € 126, inc. IV, ambos da
Lei Organica do Municipio.

Diante da justificativa apresentada, submeto o presente projeto a apreciacdo dos

nobres pares, contando com sua aprovagio em Plenério.

Plenario Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 02 de maio de 2017.

Pericles Bauab
Vereador - PR
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 0203844-23.2013.8.26.0000, da Comarca de S&o
Paulo, em que & autor APAS ASSOCIACAO PAULISTA DE
SUPERMERCADOS, s3o réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DOS CAMPOS e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DOS CAMPOS.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de
Sio Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo.
Desembargadores RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO
BARTOLI, LUIZ AMBRA, PAULO DIMAS MASCARETTI,
VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO
DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, EROS PICELI, ELLIOT AKEL E WALTER DE ALMEIDA
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GUILHERME.

S&o Paulo, 30 de julho de 2014.

XAVIER DE AQUINO

RELATOR

- Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucionalidade n® 0203844-23.2013.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n® 26.579- XAlleg
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ACAO DIRETA

PODER JUDICIARIO

DE INCONSTITUCIONALIDADE N°

0203844-23.2013.8.26.0000

AUTOR(S): APAS
SUPERMERCADOS

~  ASSOCIACAO PAULISTA DE

REU(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS

CAMPOS E OUTRO

COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 26.579

AGCAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
8.796/2012 do Municipio de Sdo José dos Campos que
assegurou aos doadores de sangue residentes no Municipio,
atendimento preferencial em estabelecimentos comerciais que
enumera — Alegado vicic de iniciativa e afronta aos principios
da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade — inocorréncia
- Politica Nacional de Sangue criada Lei n° 10.205/01 que tem
como objetivo incentivar as campanhas educativas de estimulo
4 doagdo regular de sangue, nfo sendo de iniciativa reservada -
Atendimento preferencial assegurado aos municipes, que nio
tem cardter remuneratdrio, sequer estabelece 6nus ou gera
despesas de qualquer espécie 4 Municipalidade— decreto de
improcedéncia da A¢io Direta de Inconstitucionalidade.

Trata-se de Agf@o Direta de Inconstitucionalidade
proposta por APAS-ASSOCIACAO PAULISTA DE SUPERMERCADOS
em face do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS E DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, pretendendo a Autora a

declaragdo da inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 8.796, de 25 de

setembro de 2.012, que dispds sobre o atendimento preferencial de

Direta de Inconstitucionalidade n® 0203844-23.2013.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n® 26.579- XAllcg
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doadores de sangue do Municipio, em estabelecimentos comerciais,
determinando, em seu paragrafo finico, a sinalizagdio da preferéncia nos

caixas dos estabelecimen{os comerciais.

Alega a Autora que a Lei atacada extrapola a
competéneia atribuida aos Municipios pelo § 4° do artigo 199 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Federal n° 10.205/01, que
estabeleceu diretrizes aplicaveis em &mbito nacional sobre a doagdo de
sangue, uma vez que se utiliza de remuneracdo indireta, vale dizer, um
privilégio ao cidaddo como medida de incentivé-lo & doacdo de sangue,
retirando do ato o carater de voluntério previsto no inciso I, do artigo 14
da suso referida Lei Federal; afronta a Lei Municipal o artigo 30, I e Il da
Constituigiio Federal e, por conseguinte o artigo 144 da Carta Magna,
ferindo, ainda, os principios da isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade, obrigando os estabelecimentos comerciais a tratar com
desigualdade as pessoas ¢ igualando-as, no mais, aqueles que tém
prioridade legal por questdes etdrias, fisioldgicas ou de mobilidade.
Pleiteia, liminarmente, a suspensfo da eficicia da Lei Municipal n°®
8.796/12 e, no mérito, a declaracdo de inconstitucionalidade da referida

Lei Municipal.

Manifestou-se a douta Procuradoria Geral do Estado pelo

desinteresse na defesa do ato impugnado (fls.80/82).

Sobrevieram, ao depois, as informagdes do Presidente da
Céamara Municipal de Sdo José dos Campos (fls. 86/101) e do Municipio
de S#o José dos Campos (fls. 104/108), pugnando ambos pela

improcedéncia da agdo.

Direta de Inconstitucionalidade n® 0203844-23.2013.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n® 26.579- XAflcg
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Parecer do douto representante da Procuradoria Geral de

Justica (fls. 108/112), pela procedéncia parcial da agéo.
E o relatério.
A ac#o € de ser julgada improcedente.

Com efeito, trata-se de Lei editada pelo Municipio de
Sdo José dos Campos que assegura, em seu § 1°, “aos doadores de sangue
residentes no Municipio- atendimento preferencial em estabelecimentos
comerciais, supermercados, bancos, eventos culturais, hipermercados e
lotéricas” da Cidade determinando, em seu paragrafo unico, a sinalizagdo

da preferéncia, pelos estabelecimentos que elencou.

Nio se ha falar, por primeiro, contenha a Lei n® 8.796, de
25 de setembro de 2.012 vicio de iniciativa em afronta aos artigos 30,1 e Il
e 144 da Constituigdo Federal.

A Politica Nacional de Sangue criada Lei n® 10.205, de
21 de margo de 2.001 tem como objetivo incentivar as campanhas
educativas de estimulo a doagdo regular de sangue, ndo sendo de iniciativa
reservada, pois assim n8o dispds a Constitui¢do Federal, ainda mais em se
tratando de tema cuja finalidade é a preservagio da vida e sadde,
principios fundamentais garantidos constitucionalmente (v. artigo 3°, IV e
artigo 6° da Constitui¢io Federal).

Neste passo, no dizer de HELY LOPES MEIRELLES,

"Lei de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as

que a lei orginica municipal nfo reserva, expressa e privativamente, 3 iniciativa do

prefeito. As leis orginicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas

Direta de Inconstitucionalidade n® 0203844-23.2013.8.26.0000 - S8o Paulo - Voto n° 26.5679- XA/leg
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nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal.
Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executive local, os
projetos de leis que disponham sobre a criag8io, estruturagdo e atribuigdo das secretarias,
orgios e entes da Administragio Ptblica Municipal; matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; cria¢do cargos,
fungBes ou empregos publicos na Administragio direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneragiio; o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem

concorrentemente ao prefeito e 2 Cdmara, na forma regimental. .

N#o se ha falar, ignalmente, que a Lei Municipal atacada
afronta o artigo 14, I e III da Lei n® 10.205/01 que estabelece principios e

diretrizes para a Politica Nacional de Sangue e dispde, verbis:

“Art.14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes ¢
Hemoderivados rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

(..)

I- utiliza¢do exclusiva da doagdo voluntaria, nfdo remunerada, de
sangue, cabendo ao poder publico estimuld-la como ato relevante de solidariedade
humana e compromisso social;

II- proibicio de remuneracio ao doador pela doagho de
sangue;...”.

Ora, o atendimento preferencial assegurado aos
municipes pela Lei n° 8.796, de 25 de setembro de 2.012, nfo tem caréter
remuneratorio, sequer estabelece 6nus de qualquer espécie a
Municipalidade ou gera despesas, cabendo ressaltar, que o proprio artigo
de lei que afirma a Autora ter sido violado determina a estimulagdo, pelo

poder puiblico, da doagfio de sangue como “como ato relevante de

! “Direito Municipal Brasileiro”. SP:Malheiros, 152 ed,, pg. 617

Direta de Inconstitucionalidade n°® 0203844-23.2013.8.26.00006 - S3o Paulo - Voto n® 26.579- XAlleg
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solidariedade humana e compromisso social”.

Como bem langado no parecer da douta Procuradoria

Geral de Justiga a fis. 109/112, “O fomento & doagdo de sangue pela institnigio de
situagbes de vantagem juridica nfio € tido como ofensivo ao § 4° do artigo 199 da
Constitui¢iio da Repiiblica. A concessfio de redugfio do valor para o desfrute de cuitura,
esporte e lazer por lei, por exemplo, ndo foi reputada inconstitucional e afasta a

arguicdo de violagiio a competéncia normativa, como decidido...”.

Neste sentido, alias, confira-se o julgamento do ADI n°
3512/ES, Relator o Ministro EROS GRAU, julgado em 15/02/2006,
publicado em 23/06/2006: |

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.737/2004, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA
ENTRADA AOS DOADORES REGULARES DE SANGUE. ACESSO A LOCAIS
PUBLICOS DE CULTURA ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA
CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONTROLE DAS
DOACOES DE SANGUE E COMPROVANTE DA REGULARIDADE.
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE
INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO
ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3°, 170 E 199, § 4° DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. . E certo que a ordem econ6mica na Constituigdo de 1.988 define
opgdo por um sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa
circunstincia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado sO intervird na
economia em situagles excepcionais. Muito ao contrario. 2. Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constitui¢do enuncia diretrizes, programas ¢ fins a
serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de agdo global
normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos

seus artigos 1°, 3° e 170. 3. A livre iniciativa ¢ expressdo de liberdade titulada nfo

Direta de Inconstitucionalidade n® 0203844-23.2013.8.26.0000 - Sdo Paule - Voto n® 26.579- XA/lcg
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apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constituigio, ac contempla-
la, cogita também da “iniciativa do Estado™; ndo a privilegia, portanto, como bem
pertinente apenas 4 empresa. 4. A Constituigéo do Brasil em seu artigo 199, § 4°, veda
todo tipo de comercializagdio de sangue, entretanto estabelece que a lei
infraconstitucional dispora sobre as condigBes e requisitos que facilitern a coleta de
sangue. 5. O ato normativo estadual nio determina recompensa financeira a doagdo ou
estimula a comercializagio de sangue. 6. Na composicio entre o principio da livre
iniciativa e o direito & vida ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse

publico primario. 7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.”.

Na mesma esteira cabe trazer a colagdo julgado da Corte
na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 0094014-93.2011.8.26.0000,
Relator o Desembargador MARIO DEVIENNE FERRAZ, julgado em 24 de

agosto de 2.011, que assim deixou assente:

“De fato, tira-se do quadro dos autos que a lei em questdo, imbuida
de inegavel cardter humanitdrio, busca na verdade estimular a doagéo de medula ossea
no Municipio de Jundial, e para tanto, nfio cria 6rgéos, cargos publicos, ou onera de
alguma forma a Municipalidade. Também n#o se observa na norma vergastada,
nenhuma espécie de imposigfio de obrigagdo da Cimara Municipal local ao Poder
Executivo, tudo a bem indicar a improcedéncia do alegado na inictal. Como bem
observou a douta Procuradoria-Geral de Justi¢a em seu ponderado parecer, "malgrado o
contido na inicial, a Cdmara de Vereadores de Jundiaf ndo usurpou prerrogativa
propria da fungdo executiva, tampouco edifou norma que crie deveres a administragdo
publica ou gere aumento de despesa. Na verdade, a iniciativa em andlise reveste-se de
inegavel cardter social, humanitario e soliddrio, porquanto visa a estimular a doacdo
de medula 6ssea, medida que poderd salvar a vida de milhares de enfermos, os quais,
para sobreviver, necessitam de transplantes, nem sempre possiveis devido a escassez
de doadores e as dificuldades normais de encontrar doadores compativeis,
encontrando-se, assim, tal iniciativa perfeitamente afinada aos valores consagrados na

Constituigdo, em especial a vida e a solidariedade, que é um dos objetivos

Dirata de Inconstitucionalidade n® 0203844-23.2013.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n® 26.579- XAflcg
. -8/10-
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Sundamentais da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 30, I). A gestdo da
campanha foi atribuida por lei aos bancos de sangue e/ou entidades correlatas do
Municipio (art. 1 °, § I °) ou seja, essa lei ndo vincula o Poder Piiblico, nem o obriga a
criar Orgdo especifico para esse fim, valendo acrescentar, demais, que em rdpida
pesquisa na internet (www. google.com.br), mediante as expressdes de busca: Jundiai,
sangue e medula ossea, € possivel identificar vdrias entidades privadas e beneficentes
que se dedicam a coleta de sangue e medula 6ssea, a quem essa lei é de fato
enderecada. Por outro lado, a lei em questdo impde o dever de orientar e alertar os
doadores sobre a importincia de manter os seus dados atualizados e, para fins de
divulgacdo, o estabelecimento de parcerias.entre orgdos publicos, ONGs, veiculos de
comunicacdo e empresas privadas, sem, contudo, adentrar na prdtica administrativa.
Ou seja, o argumento posto na inicial de que essa lei invade a 6rbita de atribuigdes do
Executivo ndo tem nemhuma consisténcia juridica, visto que de sua aplica¢do ndo
decorre necessariamente a necessidade da criagdo de drgdos e de cargos piublicos
apenas para esse fim; além de ser igualmente vazia de conteudo a genérica alegacdo
de aumento da despesa publica, usual nas acdes desta natureza, mas sem nenhum
vinculo com a realidade” (fls. 66/67).(...) Bem se vé, pois, que a lei atacada, nada mais
fez do que incentivar a doagdo de medula 6ssea no Municipio de Jundiai, criando
campanha publica revestida de incontestivel cariter humanitdrio e social visando
alertar a populagio acerca da necessidade da existéncia de doadores, orientando-os
acerca da importincia de manter seus dados atualizados nos cadastros de bancos de
sangue e/ou entidades correlatas do Municipio, sem com isso, onerar o ente piiblico,
razao pela qual ndo incidiu em qualquer vicio de inconstitucionalidade. Demais disso,
envolvendo a questdo a vida e a solidariedade, como bem anotou a ilustrada
Procuradoria-Geral de Justiga, € certo que a melhor solugfio deve mesmo ser prestigiar a
iniciativa da Cémara Municipal de Jundiai e, nesse diapasfio, nfio h4 divida de que a
Lein® 7.419, de 23 de margo de 2010, do Municipio de Jundiai, bem se coaduna com o
objetivo fundamental da Repiblica Federativa do Brasil de "construir uma sociedade
livre, jusia e soliddria”, conforme preceitua o artigo 3o, I, da Carta Magna. Assim,
pelas razdes expostas, o decreto de improcedéncia da presente acfo direta de

inconstitucionalidade impde.”.

Direta de inconstitucionalidade n® 0203844-23.2013.8.26.0000 - S30 Paulo - Voto n°® 26.573- XAflcg
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Pelos mesmos argumentos n3o se reconhecem violados
os principios da razoabilidade e proporcionalidade, atendendo a Lei
atacada os objetivos e diretrizes que foram, ali4s, ditados pelo artigo 199
da Constituigdo Federal e o dispositivo legal que o regulamentou, vale
dizer, a Lei n° 10.205/01.

Nao merece a declara¢fo de inconstitucionalidade, como
sugerido em parecer da Douta Procuradoria Geral de Justica, a expressdo
contida no bojo da Lei n® 8.796/2012 que, em seu artigo 1°, inseriu a

expressdo “residentes no Municipio”.

r

E que ndo se trata de restringir direitos de cidaddos de
outros Municipios, mas, sim, de dar preferéncia aos municipes que

aderiram a campanha de incentivo de doagéo de sangue.

De se observar que o programa de incentivo de doacgédo
de sangue levado a efeito pelo Municipio de Sdo José dos Campos através
da Lei Municipal atacada, diante do seu carater social, deve ser tido como
exemplo e incentivo para os demais Municipios, ndc merecendo, assim,

restrigéio de nenhuma ordem.

Diante do exposto, julga-se improcedente a presente

Acio Direta de Inconstitucionalidade.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Direta de Inconstitucionalidade n® 0203844-23.2013.8.26.0000 - S8o Pauio - Voto n° 26.579- XA/lcg
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PROJETO DE LEI n° Ll 8 l/ H'

“Dispbe sobre atendimento preferencial aos
doadores de sangue ou de medula éssea do
Municipio em estabelecimentos comerciais,
supermercados, bancos, eventos culturais,
hipermercados, lotéricas e da outras
providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
APROVA A SEGUINTE LEI:

Artigo 1° — Fica assegurado aos doadores de
sangue ou de medula 6ssea residentes no Municipio de Mogi das Cruzes
atendimento preferencial em estabelecimentos comerciais, supermercados,

bancos, eventos culturais, hipermercados e lotéricas desta cidade.

Paragrafo Unico — Os estabelecimentos deveréo
sinalizar a preferéncia nos caixas efou postos de atendimento e deles deverio

constar o nimero desta Lei municipal e a data de sua publicago.

Artigo 2° - Para os fins previstos nesta e,
considera-se doador de sangue ou medula éssea o doador regular, assim
cadastrado em banco de sangue ou de medula 6ssea credenciado, o que sera

comprovado através da carteirinha de doador.

Artigo 3° - O descumprimento a presente lei
acarreta ao infrator multa de R$ 350,00 (TREZENTOS E CINQUENTA REAIS). No

caso de reincidéncia a multa sera aplicada em dobro.

Artigo 4° — Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagéo, revogadas as disposicdes em contrario.
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FOLHA DE DESPACHO

Processo n.° 75/2017
Projeto de Lei n.° 48/2017
Parecer n.° 19/2017

De autoria do Vereador PERICLES RAMALHO
BAUAB, o Projeto de Lei “Dispde sobre atendimento preferencial aos doadores de
sangue ou de medula 6ssea do Municipio em estabelecimentos comerciais,
supermercados, bancos, eventos culturais, hipermercados, lotéricas e di outras
providéncias.”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa (ff. 01 ¢ 02},
pela qual o Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa e um acordéao
do Tribunal de Justiga julgando constitucional lei similar {ff. 03/12).

O projeto de lei vem distribuido em 4 artigos. (ff. 13 €
14)

E o relatério.

O projeto assegura aos doadores de sangue ou de
medula 6ssea, residentes em Mogi, atendimento preferencial nos estabelecimentos
comerciais, supermercados, bancos, eventos culturais, hipermercados e lotéricas da
cidade.

O objetivo da propositura é fomentar a doacao de
sangue e de medula 6ssea pelos municipes.

No tocante a iniciativa legislativa, ndo ha reserva a
outro ente federativo ou mesmo ao Poder Executivo. De fato, ndo se enguadra em
nenhuma das hipéteses do artigo 80 da Lei Organica ou 22 da Constitui¢ao Federal.

Ha, portanto, competéncia para o nobre Edil legislar
sobre a matéria, por ser interesse local o fomento as doag¢des de sangue e medula. A
propria Lei da Politica Nacional de Sangue, n°® 10.205/2001, incentiva campanhas de
estimulo a doacdo regular de sangue.

Nao ha que se falar também em ferimento dos
principios da livre iniciativa e iniciativa privada, uma vez que, num sopesamento de
principios/normas constitucionais, prevalece o direito a saude, de natureza
fundamental. (artigos 3°, VI e 6° CF). R

e
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Como trazido pelo proponente na Justificativa, o
Tribunal de Justica de Sao Paulo julgou constitucional lei semelhante. Em pesquisa
no sitio da Corte, nédo foi encontrado posicionamento em sentido oposto.

Segue mais uma decisdo sobre o assunto:

"Mandado de seguranca. Agéncia bancdrin. Determinago por lei
municipal de afixa¢do em local visivel de placa com numero do
Procon da localidade. Atendimento prioritério para doadores de
sangue. Apresentacdo de documentos perante érgao competente pra
fiscalizacdo. 1. Inexisténcia de inconstitucionalidade. 2. A legislacdo
municipal é legitima por néo ultrapassar os limites do artigo 192 da
Constituicdo Federal. 3. Matéria de interesse local passivel de
disciplina pelo ente publico municipal. 4. Apelacio desprovida.”

{TJSP; Apelacdo Com Revisdo 9040006-62.2001.8.26.0000; Relator
{a): Deméstenes Miguelino Braga; Orgdo Julgador: 1° Camara de
Direito Publico; Foro de Campinas - 10° Vara Civel; Data do
Julgamento: N/ A; Data de Registro: 16/ 08/2005)

DA EMENDA MODIFICATIVA

Apenas uma ressalva cabe com relagdo a redacao do
artigo 3° do projeto de lei.

. O dispositivo traz uma penalidade sob a forma de multa
e dispde, no corpo do mesmo artigo, a aplicabilidade em dobro na hipétese de
reincidéncia.

A Lei Complementar 95/98, que traga as regras
referentes ao processo legislativo, dispde sobre a légica que regula o conteudo dos
dispositivos de lei, quais sejam artigos, paragrafos, incisos e alineas. Vejamos:

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza,
precis@o e ordem lbgica, observadas, para esse propésito, as
seguintes normas:

Il - para a obtencdo de ordem légica: {...)

b) restringir o contetdo de cada artigo da lei a um tnico assunto ou
principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares d

norma enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este
estabelecida; R
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A reincidéncia da multa €& um aspecto
complementar a ela. Desta forma, por uma questdo de técnica legislativa,
sugerimos que seja reelaborada a redacéo do artigo 4°, com a inclusao de um

paragrafo unico, nos seguintes termos:

Artigo 3°. O descumprimento a presente lei acarreta
ao infrator multa de R$ 350,00 (trezentos e
cinquenta reais).

Parigrafo f1nico. No caso de reincidéncia da

conduta, a multa serd aplicada em dobro.

CONCLUSAO

FOLHA DE DESPACHO

Pelo exposto, destacando a sugestao acima,
entendemos que nao ha vicio formal ou material de constitucionalidade no
Projeto de Lei n° 48/2017.

Era o que tinhamos a manifestar.

s

Visto. De-acordo. H g

AR
ANDRE DE C 66 ALMEIDA
Procuradbr Juridico Chefe
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