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Mogi das Cruzes, 9 de maio de 2011.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de
Vossas Exceléncias e a soberana deliberagdo do Plenario dessa Augusta Casa
Legislativa, o anexo projeto de lei que estabelece normas para repreensdo a
comercializagiio e ao consumo de bebidas alcodlicas nos estadios de futebol e conjuntos
poliesportivos no Municipio de Mogi das Cruzes, em eventos esportivos profissionais e
amadores, ¢ da outras providéncias.

2. A iniciativa da proposicio advém de Recomendagdo do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e tem o objetivo de proteger os direitos
assegurados aos torcedores participes de eventos esportivos e, como missdo
fundamental, garantir a convivéncia ordenada e pacifica do plano de vida coletivo.

3. Reiteradas declaragées das autoridades dizem respeito ao
percentual expressivo das ocorréncias policiais relacionadas a ingestdo de alcool nos
eventos esportivos, razdo pela qual, a proposi¢do de lei torna ilegal preparar, vender,
expor a venda, oferecer, servir, transportar, trazer consigo, guardar, entregar a consumo
ou fornecer, ainda que gratuitamente, bebidas alcoolicas nos estadios de futebol e
conjuntos poliesportivos no Municipio de Mogi das Cruzes no periodo de 2 {duas) horas
antes e 1 (uma) hora depois dos eventos esportivos profissionais € amadores.

4. Igualmente, proibe a venda varejista ou o oferecimento de bebidas
alcodlicas para consumo no local, a um raio de 200 metros de distdncia das entradas do
estadio ou conjunto poliesportivo, nos dias em que se realizardo as partidas de futebol
ou outro evento esportive de qualquer natureza, em cumprimento ao disposto no artigo
56 da Lei Federal n° 8.078, de 1990, e no artigo 6° da Lei Estadual n°® 9.740, de 1996.

+

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, n.? 277 - Centro Civico - CEP: 08780-900 - Tel.: 4798-5028
Site: www.mogidascruzes.sp.gov.br E-mail: gabinete@pmmc.com.br Fax: 4725-2426




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GP N° 594/11 — FLS. 2

5. De acordo com o projeto somente serd permitida a
comercializagio de bebidas ndo-alcoodlicas antes, durante e apos os eventos nos estadios
e conjuntos poliesportivos, por meio de copos descartaveis e de material reciclado.

6. Aos comerciantes que forem flagrados descumprindo a lei sera
aplicada a multa correspondente a 160 UFMs (Cento e Sessenta Unidades Fiscais do
Municipio), dobrada na reincidéncia, sendo que, em ocorrendo a terceira ocorréncia,
serd o comerciante penalizado com a cassagdo do Alvara de Funcionamento e a
respectiva lacragio ou ainda revogagdo do Termo de Permissio de Uso outorgado pela
Prefeitura, conforme o caso. A referida cassagiio serd precedida de processo
administrativo, com direito ao contraditorio ¢ a ampla defesa, nio podendo tal
procedimento ultrapassar o prazo de 30 (trinta) dias de sua instauragdo.

7. Ainda, de acordo com o projeto, aquele de maneira informal
cometer qualquer das condutas tipificadas no caput do artigo 1° da lei, tera a mercadoria
apreendida, devendo ser restituida posteriormente, desde que se comprove a licitude e
respectiva propriedade.

8. E importante mencionar que a Recomendagdo do Ministério
Publico do Estado de S#o Paulo mencionada no item 2 foi encaminhada a esta
Municipalidade com o Oficio n® 393/2010-1PJ da Promotora de Justiga e da Cidadania
de Mogi das Cruzes, Dra. Sandra Regina Ferreira da Costa, capeando o Oficio n°
910/2010, proveniente Dra. Adriana Borghi Fernandes Monteiro, Promotora de Justiga
do GEDEC e Coordenadora do Programa de Atuagdo Integrada — PAI sobre Eventos
Futebolisticos, instituido a partir do Ato Normativo n° 578/2009-PGJ, de 10 de margo
de 2009, composto pelas Promotorias de Justica do Consumidor da Capital, de
Habitagio e Urbanismo da Capital, do Mecio Ambiente da Capital, Criminal da Capital
(inclusive JECRIM), do Patriménio Publico e Social da Capital, de Direitos Humanos
da Capital (Pesscas com Deficiéncia) e pelos Grupos GAECO - Grupo de Atuagio
Especial Contra o Crime Organizado e GEDEC - Grupo Especial de Delitos
Economicos.

9. Acompanha a presente Mensagem, anexo por copia, ¢ Processo n°
45.267/10, contendo, além da Recomendagdo do Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo, as manifestagGes favoraveis do Departamento de RelagSes Conveniadas
(PROCON) da Secretaria de Gabinete do Prefeito, da Secretagia Municipal de Assuntos
Juridicos e outros dados informativos a respeito do assujto e

L: 4798-5028
x: 4725-2426
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10. Acredito contar com o indispensavel apoio dos ilustres
Vereadores para aprovaciio dessa matéria, considerada de natureza urgente, a teor do
disposto pelo artigo 81, da Lei Organica do Municipio.

Expresso os meus agradecimentos e valho-me do ensejo para
renovar 4 Vossas Exceléncigs,\em majs esta oportunidade, protestos de profundo
respeito e de elevada considerdcaly.

MAR(CO AURELIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor

Vereador Mauro Luis Claudino de Araijo

Presidente da Cdmara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Exmos. Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimarges, 381 — Centro Civico
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PROJETODELEI 049711

Estabclece normas para  repreensdo  a
comercializagio ¢ ao consumo de bebidas
alcodlicas nos estadios de futebol ¢ conjuntos
poliesportivos no Municipio de Mogi das
Cruzes, em cventos esportivos profissionais e
amadores, ¢ da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E vedado preparar, vender, expor a venda, ofcrecer, servir,
transportar, trazer consigo, guardar, entregar a consumo ou fornecer, ainda que
gratuitamente, bebidas alcodlicas nos estadios de futebol e conjuntos poliesportivos no
Municipio de Mogi das Cruzes no periodo de 2 {duas) horas antes e 1 (uma) hora depois
dos eventos esportivos profissionais e amadores.

Art. 2° Iguaimente ¢ vedada a venda varejista ou o oferecimento de
bebidas alcodlicas para consumo no local, a um raio de 200 metros de distincia das
entradas do estadio ou conjunto poliesportivo, nos dias em que se realizario as partidas
de futebol ou outro evento esportivo de qualquer natureza, em cumprimento ao disposto
no artigo 56 da Lei Federal n° 8.078, de 1990, e no artigo 6° da Lei Estadual n° 9.740, de
1996.

§ 1° E permitida a comercializagdo de bebidas nfo-alcodlicas antes,
durante e apds 0s eventos esportivos.

§ 2° A comercializagio de bebidas ndo-alcodlicas nos estadios e
conjuntos poliesportivos deverd ser feita em copos descartaveis de material reciclado.

Art. 3° O descumprimento ao disposto na presente lei implicara na
imposi¢do de multa correspondente a 160 UFMs (Cento e Sessenta Unidades Fiscais do
Municipio), dobrada na reincidéncia, sendo que, em ocorrendo a terceira ocorréncia,
sera o0 comerciante penalizado com a cassa¢do do Alvara de Funcionamento e a
respectiva lacragdo ou ainda revogagio do Termo de Permissdo de Uso outorgado pela
Prefeitura, conforme o caso.

Paragrafo idnico. A cassagio a que alude o caput deste artigo sera
precedida de processo administrativo, com direito wo cgiXraditorio e a ampla defesa, ndo
podendo tal procedimento ultrapassar o prazo de 3Q (trintd) dias de sua instauracio.
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Art. 4° Aguele de maneira informal cometer qualquer das condutas
tipificadas no caput do artigo 1° desta lei, terd a mercadoria apreendida, devendo ser
restituida posteriormente, desde que se comprove a licitude e respectiva propriedade.

Art, 5° Esta lei serd regulamentada, no que couber, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data de sua publicacédo.

Art. 6° As despesas com a execugiio desta lei correrio por conta de
dotagGes orcamentarias propnas.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor apés decornidos 30 (trinta) dias de sua
publicacido oficial.

PREFEITURA NiC L DE MOGI DAS CRUZES, ... . de
.................... de 2011, 450° da Rundagdo d dele i das Cruzes.

MARCO AURELYIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal

SGovirbm
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PARECER n.° 64/2011

De autoria do Senhor Prefeito Municipal, o Projeto
de Lei em epigrafe “Estabelece normas para repreensao & comercializacao
e ao consumo de bebidas alcdolicas nos estadios de futebol ¢ conjuntos
poliesportivos no Municipio de Mogi das Cruzes, em eventos esportivos

profissionais ¢ amadores, e da outras providéncias.”

Instruem a Proposta a Mensagem GP =n.°
594/2011, pela qual o Chefe do Executivo expbe as razdes que o levaram a
iniciativa legislativa (ff. 01 a 03), o projeto de lei (f. 04 a 05) e o processo de n°
45267/2010-1, originado da Secretaria Municipal de Governo, que

enicaminhou a minuta de lei.

QO processo 45267/2010-1 traz oficio da
Promotora de Justica Sandra Regina da Costa, encaminhando Notificagao
Recomendatoria expedida em conjunto por dez Promotores (ff. 10 a 14),
manifestacoes do Secretario de Governo e Secretario Municipal de Esportes e
Lazer (f. 15), documento de encaminhamento ao Procon do expediente iniciado
pela Promotoria de Justiga (ff. 19 € 19v°), nova manifestacdo do Secretario de
Governo trazendo os textos da Lei estadual n° 9.470/96 e federal n® 8.078/90
(f. 21 a 45), parecer do Procurador Juridico (ff. 48 a 51) e minuta do projeto de

lei (ff. 56 a 60).
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Cuida o projeto em analise de estabelecer a
proibicao de comercializagac e consumo de bebidas alcodlicas em eventos

esportivos realizados no municipio.

Como bem aduzido, ha legislacdo federal e

estadual sobre a matéria.

Contudo, como bem destacado no parecer
juridico de If. 48 a 51, a competéncia do Municipio se justifica, ao passo que a
ele cabe suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (artigo 30,

[ da Constituicao Federal).

A seguranca publica, nos dizeres do artigo 144 da
Magna Carta, € dever do Estado, direito ¢ responsabilidade de todos e é exercida

para a preservacéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Na esteira de recentes decisdes, como a proferida
na Apelacao Civel n° 70006694889 no Tribunal de Justica do rio Grande do Sul,
seguranca publica ¢ também assunto de interesse local (artigo 30, I da
Constituicdo Federal), abrigada, portanto, pela competéncia legislativa do

municipio.

Desta forma, reiterando na integra todas as
razdes apontadas pelo parecer juridico de ff. 48 a 51, ndo ha vicios formais ou
materiais no projeto de lei em questao, devendo o mérito da propositura ser
analisado pelo Colendo Plenario, que para a aprovacido dependera de voto
favoravel da maioria dos Vereadores presentes a Sessdo, conforme prevé o

paragrafo unico do artigo 79 da LOM.
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Registre-se, ainda, que a proposta devera ser

deliberada em REGIME DE URGENCIA, em razdo da solicitaciao do Senhor

i

Prefeito Municipal, constante da Mensagem GP 594/2011 e embasada nonfg_lgg%
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NILTON SIQUEFﬂ?.A DE MORAES
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Coordenador’ Juridico
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO

Parecer ao Projeto de Lei n®. 049/11
Processo n° 064/11

De iniciativa legislativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, MARCO
AURELIO BERTAIOLLI, a proposta em estudo estabelece normas para a repressdo a
comercializagao e ao consumo de bebidas alcodlicas nos estadios de futebol e conjuntos
poliesportivos no municipio de Mogi das Cruzes, em eventos esportivos profissionais e
amadores, e da outras providéncias.

O projeto em tela tem o objetivo de proteger os direitos assegurados aos trcedores
participes de eventos esportivos e, como missdo fundamental, garantir a convivéncia
ordenada e pacifica do plano coletivo.

No gque concerne ao aspecto juridico, a Assessoria Juridica desta Casa manifestou-
se informando que inexistem Obices legais que impecam a normal tramitacdo do projeto
(Parecer A.J. 008/2011).

Porém, conforme observagéo do Protocolo Geral desta Casa e apds diligenciarmos
junto a Secretaria Municipal de Governo, nota-se uma pequena incorrecdo na ementa do
projeto em estudo.

Assim, propomos a seguintes emendas:

EMENDA MODIFICATIVA:

A ementa do Projeto de Lei n°. 49/11 passa a vigorar

com a seguinte redagdo;

Estabelece normas para a repressido a comercializagio e
ao consumo de bhabidas alcodlicas nos estadios de futebol e
conjuntos poliesportivos no Municipio de Mogi das Cruzes, em
eventos esportivos profissionais e amadores, e da outras

providéncias.
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Assim, analisando o Projeto de Lei sob os aspectos e peculiaridades atinentes

a esta Comissdo, ausentes os Obices de natureza formal, e aprovada a EMENDA

MODIFICATIVA proposta por esta Comissdo, opinamos pela NORMAL TRAMITACAO do
Projeto de Lei 49/11.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 31 de maio de 2011.

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

JEAN CARL ES LOPES
Preside elator
T /
- Y
RODRIGUES ALVES SOUSA EMILIA LETICIA ROSSI RODRIG

Membro Membro
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COMISSAOQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer ao Projeto de Lei n° 049/11

O Projeto de Lei sob exame e de iniciativa do Senhor Prefeito
estabelece normas para repreensdo a comercializacdo e ao consumo de
bebidas alcodlicas nos estadios de futebol e conjuntos poliesportivos no ambito
do Municipio, em eventos profissionais e amadores, e da outras providéncias.

Na Mensagem GP n°® 594/2011 o Senhor Prefeito esclarece que
as razdes da apresentagao da propositura a esta Casa de Leis , especialmente
a Recomendagéo do Ministério Publico do Estado de S&o Pauio, com escopo
de preservar a vida no plano coletivo.

A douta Assessoria Juridica no Parecer n © 064/2011, da lavra da
d. Procuradora Juridica, Dr* Deborah Moraes de S4, relata que nao existem
Obices juridicos a impedir a sua normal tramitagdo da proposicdo, sendo o
mérito de algada do Colendo Plenario desta Casa de Leis.

A Comissdo Permanente de Justica e Redagdo, no parecer de
folhas 65/66, apresenta emenda modificativa a ementa do Projeto de Lei n°
49/11, e no mais se aprovada a emenda conclui pela normal tramitagdo da
proposicao.

Assim, observadas as peculiaridades atinentes a esta Comissao
no tocante a imposicao de penalidades pecuniarias aqueles que descumprirem
o texto de lei ora sob exame e verificada a auséncia de Abices de natureza
or¢amentaria e financeira, é o presente parecer pela normal tramitacio do
Projeto de Lei n° 049/2011.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 10 de junho de 2011.

Wo,@au Y =N

EMILIA LETICIA ROSSI RODRIGU
Presidente — Relatora




COMISSAO PERMANENTE DE INDUSTRIA, COMERCIO, AGRICULTURA E
RELACOES DO TRABALHO.

Parecer ao Projeto de Lei n® 49/11

De iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Marco
Aurélio Bertaiolli, o presente Projeto de Lei estabelece normas para repreenséao
a comercializag&o e ao consumo de alcoo! de bebidas alcodlicas nos estadios
de futebol e conjuntos poliesportivos no Municipio de Mogi das Cruzes, em
eventos esportivos profissionais e amadores e da outras providencias.

A Assessoria Juridica desta Casa de Leis, através de seu
Parecer n° 64/2011, informa que nao existem dbices juridicos que impegam a
sua normal tramitacao.

Assim, a Comissdo de Justica e Redagdo, apds o
necessario exame, sugere Emenda Modificativa em seu Parecer e conclui pela
normal tramitacdo do Projeto de Lei em destaque se aprovada a referida
emenda.

Na seqiéncia a Comissdo de Finangas e Orgamento
conclui pela normal tramitagao.

Ante o exposto e apdés 0 exame da matéria atinentes a
esta Comisséo, ausentes os Obices, opinamos por sua NORMAL
TRAMITACAO.

Plenario Ver. Dr. Luyi

Beraldo de Miranda, 22 de junho de 2011
!

RODRIGUES ALV@)USA

Presidente- Relatora

IRATAN TOBIAS OSVALDO FERREIRA DOS SANTOS
Membro Membro
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 049/11

Encontra-se em tramitagdo nesta Casa Legislativa o
Projeto de Lei 049/11 de autoria do Chefe do Poder Executivo que “Estabelece
normas para repressio i comercializaciio e ao consumo de bebidas alcodlicas nos
estiadios de futebol e conjuntos poliesportivos no Municipio de Mogi das Cruzes,

em eventos esportivos profissionais e amadores, e d4 outras providencias”.
O artigo 1° do Projeto de Lei em anailise dispde:

“E vedado preparar, vender, expor i venda, oferecer,
servir, transportar, trazer conmsigo, guardar, entregar o
consumo ou fornecer, ainda que gratuitamente, bebidas
alcodlicas nos estidios de futebol e conjuntos
poliesportivos no Municipio de Mogi das Cruzes no
periodo de 2 (duas) horas antes e 1 (uma) hora depois

dos eventos esportivos profissionais e amadores.

(grifamos)

Ocorre que, a permanecer no referido dispositivo a parte

final, ou seja, (2 (duas) horas antes e 1 (uma) hora depois dos eventos esportivos
profissionais e amadores), ird comprometer toda a eficicia da norma, eis que em

periodo anterior ao estipulado, serd possivel qualquer cidaddo ingressar nos eventos e

praticar as condutas que se busca reprimir pela referida legislagdo.
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Desta forma, entendemos que a alteracdo legislativa se faz
necessiria e, por se constituir mera adaptagio, eis que visa o aperfeigoamento de seus
termos, ndo se imiscui nas atribuigdes do Chefe do Executivo, cuja competéncia é
privativa para a presente propositura, nos termos da nossa Lei Orginica. Portanto, a
pretensio da presente Emenda Modificativa que sugerimos se constitui em
colaboragao entre os Poderes no sentido de que se aprovada, seja uma norma

plenamente eficaz para o fim colimado.

Assim € que, diante dos fatos e fundamentos expostos,
sugerimos EMENDA MODIFICATIVA ao artigo 1° do Projeto de Lei em estudo, com

a seguinte redagao:

1) Art. I°:

E vedado preparar, vender, expor a venda, oferecer, servir,
transportar, trazer consigo, guardar, entregar o consumo
ou fornecer, ainda que gratuitamente, bebidas alcodlicas
nos estidios de futebol e conjuntos poliesportivos no
Municipio de Mogi das Cruzes.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos
nobres Pares para a aprovagio da Emenda Modificativa sugerida para a perfeita
adequacdo do Projeto de Lei em estudo.

Plenirio Ver. Dr, Luiz Beraldo de Miranda, 17 de junho de 2011.

Emilia Leticia Rossi Rodrigues
Yereadora—-PT do B
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PREFE{TURA MUNICIFAL DE MOGI DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GP N° 612/2011

Mogi das Cruzes, 30 de junho de 2011.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Com a Mensagem GP n° 594, de 9 de maio de 2011, foi submetido
ao elevado e criterioso exame de Vossas Exceléncias e a soberana deliberagdo do Plenario
dessa Augusta Casa Legislativa, o projeto de lei que estabelece normas para represséo a
comercializagdo ¢ ao consumo de bebidas alcodlicas nos estadios de futebol € conjuntos
poliesportivos no Municipio de Mogi das Cruzes, em eventos esportivos profissionais e
amadores, e da outras providéncias.

Considerando os objetivos da proposi¢do de lei e, para que ndo seja
cometida nenhuma injustica a esse respeito aos estabelecimentos que comercializam seus
produtos nas areas de entorno dos estadios de futebol e conjuntos poliesportivos, fica
excluida do item 10 da Mensagem acima a expressdo “..., considerada de natureza urgente,
a teor do disposto pelo artigo 81 da Lei Orgénica do Municipio™.

Com tal medida os nobres Vereadores poderdo analisar o referido
projeto de lei com mais profundidade, principalmente quanto ac enunciado de seu artigo
8°, o qual estabelece num raio de 200 metros de distdncia para finalidade mencionada.

Agradecendo a atengdo que, por certo, sera dispensada a presente
Mensagem, aproveito a oportunidade para renovar 2 ¥ossas Exceléncias, em mais esta
: ACAD.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Vereador Mauro Luis Claudino de Araijo

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Exmos. Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimaries, 381 — Centro Civico
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PREFEITURA MUNIGIPAL DE MOGI DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GP N° 636/2011

Mogi das Cruzes, 16 de setembro de 2011.

Senhor Presidente:

Com a Mensagem GP n°® 594, de 9 de maio de 2011, foi submetido
ao elevado e criterioso exame de Vossas Exceléncias e a soberana deliberagdo do Plenario
dessa Augusta Casa Legislativa, o projeto de lei dispondo sobre normas para repressio a
comercializagdo e ao consumo de bebidas alcodlicas nos estadios de futebol e conjuntos
poliesportivos no Municipio de Mogi das Cruzes, em eventos esportivos profissionais e
amadores, € da outras providéncias.

A iniciativa da proposigdo adveio de Recomendagio do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo e tem o objetivo de proteger os direitos assegurados aos
torcedores participes de eventos esportivos ¢, como missdo fundamental, garantir a
convivéncia ordenada e pacifica do plano de vida coletivo.

Porém, considerando a necessidade de realizagdo de novos estudos a
respeito do enunciado da referida proposi¢io de lei, sirvo-me da presente para solicitar a
devolugdo do texto que se encontra em tramitagdo nessa Egrégia Camara Municipal.

Agradecendo a aten¢do que, por certo, sera dispensada ao presente
pedido, aproveito a oportunidadg para reiterar a Vossa Exceléncia, em mais esta
oportunidade, os protestos de mjnhg elevagia consideragéo.

Q@ /;
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor )
Vereador MAURO LUIS CLAUDINO DE ARAUJO
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
Av. Ver. Narciso Yague Guimarges, 381
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