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Atualmente, vivemos num processo de despolitizagdo d
jovens, pois muitos se considerar;: apoiiticos e 4dte antipoliticos. Isg
2
=

compromete a democracia brasileira.

ditadura é construir a democracia”. Realmente, a construgéo da democracia
a conquista da cidadania sao fatores dificeis e importantes para a nossg
juventude.

André Franco Montoro dizia que "mais dificil que derrubar%

Acostumar os jovens a participagao politica e a interagir
ativamente com as estruturas de poder & prepara-los para a atuagao cidada
em nossa republica.

Um dos meios mais eficazes pare ‘! feitc & 3 existéncia de
grémios estudantis nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
pois trata-se de uma organizagdo sem fins lucrativos que representa o
interesse dos estudantes e que tem fins civicos, culturais, educacionais,
desportivos e sociais.

O grémio é o 6rgdo maximo de representagdo dos estudantes
da escola. Atuando nele, vocé defende seus direitos e interesses e aprende
ética e cidadania na pratica. Ele permite que os alunos discutam, criem e
fortalegam inumeras possibilidades de agao tanto no proprio ambiente escolar
como na comunidade. O Grémio 6 também um importante espago de
aprendizagem, cidadania, convivéncia, resporisabilidade e de luta por direitos.
Além de ja inseri-los num ambiente politico, estaremos preparamos upa

escola democratica, consolidando nossa democra ia e cidadania.
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Além de ja inseri-los num ambiente politico, implementar uma

escola democratica é consolidar nossa democracia e cidadania.

Para Bordignom, a escola democratica "precisa ser concebida,
n&o mais como organizagdo burocratica, mas como instancia de articulagdo
de projetos pedagdgicos partilhados pela dire¢do, professores, alunos e
comunidade. Na escola, assim concebida, ndo ha lugar para burocratas nem
suditos. Nela, todos os envolvidos sdo cidadaos, atores participantes de um
processo coletivo de fazer educagédo. Educagdo que se constréi a partir de
suas organizagdes e processos, a cidadania e a democracia.”

Por um lado constréi uma educagéo fundada na cidadania e na
democracia, por outro ambienta o jovem nas discussdes politicas e na defesa
de seus interesses.

Em suma, forma cidadds e cidadaos participes da coisa
publica, contribuindo para a consolidagcido de nosso Estado Democratico de
direito.

Por isso, propiciar condigbes para-a criacdo e atuacido dos
grémios estudantis € missdo desta Casa de Leis, razdo pela qual pego aos
nobres pares sua aprovagao.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 1§ de margo de 2016.

CAIO CESARK ADO DA CUNHA
Vereador PV




Estado de Fiio Faulo

Av. Vergador Narciso Yague Guimardes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmmc@cmmc.com.br

PROJETO DE LEIN° H O 12016

Dispde sobre a criagdo, organizagao e
atuagdo dos Grémios Estudantis nos
estabelecimentos de ensino fundamental
e medio ptiblicos e privados.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° — Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino Fundamental e
Médio publicos e privados fica assegurada a criagdo, organizag¢do e atuacio
de Grémios Estudantis como entidades autbnomas representativas dos
interesses dos estudantes, com finalidades educacionais, culturais, civicas,
esportivas e sociais, na forma da presente lei.

§ 1° A organizagdo, o funcionamento e as atividades dos Grémios serdo
estabelecidos nos seus estatutos, aprovados em Assembleia Geral do corpo
discente de cada estabelecimento de ensino convocada para este fim.

§ 2° A aprovagdo dos estatutos e a escolha dos dirigentes e dos
representantes do Grémio Estudantii serdo realizadas pelo voto direto e
secreto de cada estudante observando-se no que couber, as normas da
legislacéo eleitoral.

Art. 2° — Ficam os estabelecimentos de ensino Fundamental e Médio publicos
e privados obrigados a estimular a criagdo do Grémio Estudantil.

Art. 3° No caso de ndo constituicdo do grémio estudantil, no prazo de 1 (um)
ano contado da publicagdo desta lei, devera o conselho tutelar da localidade
convocar a assembleia de fundagao do grémio e as respectivas elei¢des.

Paragrafo Gnico. Essa eleigdo deve ser convocada com antecedéncia de pelo
menos um meés, procedendo ao maximo de divuigacao sobre as regras
eleitorais.
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Art. 4° — A criagao do Grémio Estudantil se dara mediante a Assembleia Geral
de Estudantes convocada por edital de autoria:

| — do diretor da escola; ou

Il — dos alunos, por meio de abaixo-assinado que contenha
assinatura de 5% dos alunos matriculados; ou

IV — da Associagao de Pais e Mestres, quando existir.

§1° — A Assembleia tera como objeto a discussdo e deliberagdo dos
seguintes assuntos:

| - Nome do Grémio;

Il — Estatuto Interno do Grémio;
Il — Comisséo Eleitoral;

IV — Data da eleigao.

§ 2° — A Assembleia Geral deve ser realizada no prazo maximo de 30 dias
apoés a publicagao do edital a que se refere o caput deste artigo.

§ 3° — A publicagédo deve ser ampla e irrestrita dentro do ambiente escolar,
com divulgacao dentro das salas de aula e demais dependéncias de convivio
escolar.

§ 4° — A Assembleia Geral devera ser realizada em horéario escolar e
dentro das dependéncias da instituicdo, suspensas as atividades académicas.

Art. §° — Os estabelecimentos privados que ndao cumprirem o disposto no
artigo anterior estarao sujeitos a:
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| — Adverténcia;
Il - Aplicagdo de multa de 10 UFM (Unidade Fiscal do Municipio);
lll — Aplicacao em dobro a cada reincidéncia.
‘Art. 6° — A instituicdo de ensino ficara obrigada a:
I — Divulgar ampla e irrestritamente a presente lei;

I — Municiar alunos, professores e pais das informacoes
necessarias para a criagdo e bom desenvolvimento do grémio estudantil;

Art. 7° - Os estabelecimentos de ensino Fundamental e Médio publicos e
privados deverado assegurar ao Grémio Estudantil:

| — espaco para sua instalacio e de suas atividades;

Il — livre alocagdo e circulacido de seus cartazes, panfletos, jornais
e publica¢des;

lll - participagdo nos conselhos deliberativos e consultivos, com
direito a voz e voto;

IV —~ ciéncia das contas do estabelecimento e a metodologia de sua
elaboragéo;

V - acesso pleno e irrestrito de seus representantes a todas as
dependéncias da instituicdo.
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Art. 8° - Os membros da diretoria do Grémio Estudantil terdo assegurada a
permanéncia e rematricula a partir da sua eleicdo até um ano apés o fim de
seu mandato.

Art. 9° — O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de
90 dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 10° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Plenario Ver. Dr. Lujz Ber

L

AR MACHADO DA CUNHA
Vereador PV
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ASSESSORIA JURIDICA

Proc. n® 057/16
Proj. de Lei n° 050/16
Parecer n® 96

De iniciativa legislativa dos ilustres Vereadores Mauro Luis
Claudino de Araujo e Caio César Machado da Cunha, o projeto de lei em referéncia
dispbe sobre a criagdo, organizagdo e atuacdo dos grémios estudantis nos
estabelecimentos de ensino fundamentai e médio publico privados.

As razdes da propositura vem apresentadas na justificativa ao
projeto que vai exposta as fls. 01/02 e o projeto de lei é apresentado as fls. 03/06
por meio de dez artigos.

Eis a sintese do necessario.

Trata-se de proposta que objetiva assegurar a criagao,
organizagdo e atuagdo de grémios estudantis como entidades autbhomas
representativas de estudantes, por meio de estatutos proprios aprovados em
assembleias dos corpos discentes dos estabelecimentos de ensino fundamental e
médio publicos e privados.

Do conteudo dos artigos 1° a 3° vemos que a proposta
assegura a criagdo dos grémios como entes auténomos, o que implicara na sua
formalizacdo como pessoa juridica, ja que contardo com estatutos aprovados em
assembleia geral do corpo discente de cada estabelecimento de ensinc e estes,
ficam obrigados a estimular a mencionada criagdo, impondo-se no nao
cumprimento, a obrigagdo ao conselho tutelar da localidade; vé-se assim uma
imposicdo legal acs estabelecimentos de ensino fundamental e medio, publicos e
privados a fazer constituir legalmente os grémios estudantis e em substituicao
carreando a obrigacdo aos conselhos tutelares.

Ainda com relagéo a tais artigos, conquanto a boa intengao da
proposta, a mesma ao especificar os estabelecimentos publicos de ensino, acaba
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por ingerir em matéria de iniciativa do Executivo do municipio e do Estado, haja
vista se tratar do ensino fundamental e médio, sendo que desta forma ha violagéo a
autonomia de poderes, pois gera um comando a unidades que compéem a
estrutura da Secretaria da Educacdo do Poder Executivo, do qual a proposta nao
se originou e que nao contou com as avaliagbes daquele Poder, o que deveria se
fazer por iniciativa deste e ndo por iniciativa do Legislativo. Ainda neste sentido,
maior ingeréncia e também violagdo da competéncia legiferante municipal se dara,
caso a proposta seja aprovada, uma vez que o ensino médio esta a cargo do
Estado e ndo do Municipio, como no caso do ensino fundamental, no que a
propositura invade sua competéncia.

Também no que diz respeito aos estabelecimentos de ensino,
estes seguem a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9394/96)
sendo da competéncia da Unifo a definigdo de diretrizes e bases da educacao
nacional (art. 22, XXIV), no que ja ali atribuiu os papéis da Uniao, dos Estados
Federados e dos Municipios na educag&o, valendo destacar que a Unido ja regrou
também a organizagdo de grémios estudantis no pais por meio da Lei Federal n®
7.398/85.

Iniciativa como a da presente proposta, deveria advir do
Executivo, ja que este sendo o detentor da politica de execugao da educagao é que
deve auferir os meios regulamentares para aplicabilidade da Lei Federal n° 7398/85
que regra os grémios estudantis no ambito educacional e seu papel como ente de
fortalecimento da gestao da comunidade, juntamente com o Conselho da Escola,
Conselhos de Classe e Associacdes de Pais e Mestres.

A disposigao contida ainda no art. 3° da proposta, desloca ao
conselho tutelar da localidade a obrigacdo antes imposta a instituicdo de ensino
que n&o promoveu a criagéo do grémio no prazo de um ano, no que novamente a
proposta invade a seara do Executivo, pois ndo poderia impor nova atribuigdo a um
ente integrante da estrutura daquele Poder, atribuicdo que acaba por se deslocar
também aos seus conselheiros. O conselho tutelar, conquanto definido pela lei
federal 8.069 de 13 de julho de 1990 e dotado de autonomia (art. 131 da lei
mencionada), integra a estrutura do municipio, tratando-se de ente cujas
atribuigbes cingem-se a dmbito municipal, pelo que obviamente submete-se a
legislagdo municipal. Detém natureza de érgéo publico municipal, sendo que em
nosso municipio esta estruturado em duas unidades, centro e distrito de Bras
Cubas, tendo conselheiros eleitos conforme dispds a Lei n°® 7.054 de 28 de maio de
2015 e subsidiados pelo Executivo, na estrutura da Secretaria de Assisténcia
Social. Tem suas atribuigbes definidas e consubstanciadas na legislagéo as quais
vdo carreadas aos seus conselheiros em suas atribuigdes na fungao publica que
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exercem. Por tais razbes, qualquer nova atribuicdo deve ter nascedouro no
Executivo que custeia sua estrutura e agentes.

O artigo 4° da proposta atribui em seu inciso | obrigacao ao
diretor da escola na autoria do edital e convocagdo da assembleia geral de
estudantes, ou de autoria dos alunos, conforme inciso Il do mesmo (observamos
neste ponto que o inciso estd equivocadamente langado, ja que efrdnea a
sequencia atribuida, o que devera ser objeto de corregdo, acertando-se a
sequencia de incisos deste artigo); ora assim o fazendo também ha infelizmente
nova atribuicdo indevida a servidor do Executivo, pois as incumbéncias de um
servidor do executivo, tal como a da convocagdo determinada pelo inciso |, s6
poderia emanar da iniciativa do préprio Poder Executivo, no que a mesma
ingeréncia também é vedada por parte de projeto de iniciativa do Legislativo.

Os paragrafos 1° a 4° do art. 4° conquanto referentes a
assembleia de alunos, traz novamente imposigdes no ambito escolar, inclusive com
determinacdo de suspensio de atividades académicas, no que novamente se
registra a ingeréncia do Legislativo em matéria do Executivo, no caso, da
Secretaria de Educagdo. No mesmo sentido se verifica a mesma ingeréncia no teor
dos art. 6° e 7° ao impor obriga¢des as instituigées de ensino, inclusive no que diz
respeito aos espacos utilizados para instalagéo dos grémios.

O art. 5° da propositura impde sangdes aos estabelecimentos
privados no descumprimento da lei; por um lado légica a pretenséo de imposi¢éo
somente aos estabelecimentos privados, ja que descabido seria 0 municipio querer
impor penalidade ao proprio municipio, mas ndo ha previsao de qualquer
reprovagao ao descumprimento da norma pelas unidades educacionais publicas.
Similar previsdo de san¢des na Lei Estadual n. 15667/15, restou vetada sob o
entendimento de que as imposi¢bes relacionadas ao ensino privado, quer no
tocante a incidéncia de penalidades como multa ou cassacgéo de licenga, quer no
que concerne ao direito de permanéncia e rematricula, conferido ao aluno dirigente
do grémio, pelo periodo de um ano, atentam contra o disposto nos artigos 206 e
209 da Constituicdo da Republica, que elencam os principios que orientam o
ensino em todo o territério nacional.

Na proposta em tela, seu art. 8° assegura aos membros da
diretoria do grémio estudantil ndo s6 a permanéncia mas também a rematricula
desde a eleigao até um ano ap6s o fim do mandato, no que néo sé ha ingeréncia
no ambito das escolas que integram o sistema publico, como ilegalidade em sede
das escolas privadas, pois é sabido que estas Udltimas tem um custo financeiro
expresso em um custo anual (parcela anual ou semestral, a depender do sistema
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de matricula da escola) aos alunos por meio de mensalidades e matriculas,
regradas pela lei federal 9870/99 e pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

O valor pago como anuidade escolar nas instituigdes de ensino
privadas, engloba a prestagéo de servi¢o de educagdo efetuada pela instituicao de
ensino, assim como a prestacéo de servigos a ela diretamente ligados, tais como:
matricula; estagios; expedigao de 12 via de documentos para fins de transferéncia
(incluindo o histérico escolar) e 12 via de certificados ou diplomas (modelo oficial)
de conclus&o de cursos. (Portaria Normativa n® 40, de 12/12/2007, republicada em
29/12/2010, do Ministério da Educag¢io). Durante o ano ao aluno contratante
devedor ndo pode haver nenhum tipo de sangdo pedagoégica - art. 6° da Lei
9.870/99 - mas, na matricula para 0 ano seguinte, o veto ao estudante e legal.

A proposta assim, da forma que dispde o art. 8° garantindo a
rematricula do membro da diretoria do grémio estudantil sem qualquer delimitagao,
acaba invadindo a seara da competéncia da Unido no estabelecimento da politica
de cobranga de anuidades e semestralidades e direito de matricula dos alunos e
acaba assim violando o disposto nos artigos 206 e 209 da Constituicdo da
Republica, que elencam os principios que orientam o ensino em todo o territério
nacional.

Nao se verifica também da proposta a cobertura das despesas
decorrentes da execu¢do das medidas nela previstas, ja que acaba por impor
providéncias ao Executivo (a exemplo da reserva de espagco fisico para o grémio),
contudo sem apontar a dotagio orgcamentaria com recursos disponiveis para o
suporte dos dnus envolvidos, trazendo um motivo para eventual possivel veto.

Por fim, o art. 9° uma vez mais acaba por impor ordem ao
Executivo determinando que este regulamente em prazo de 90 dias a lei, e no
caso, lei que nao foi do mesmo originaria na iniciativa, o que novamente incide na
invasdo ja apontada em outros dispositivos. Como dito, ordens de comando ac
Executivo, diretas ou indiretas, ndo sdo cabiveis pelo Legislativo, pois causam o
desequilibrio entre Poderes, valendo 0 mesmo para a via inversa, caracterizando
portanto uma imposigdo inconstitucional que vem por proposta Legislativa ao
Executivo.

O fato de eventualmente outras leis correlatas terem sido assim
aprovadas e até mesmo nao vetadas, ndo retira o vicio de inconstitucionalidade
que pode ser arguido a qualquer tempo em Juizo, por qualquer dos legitimados
para tanto (pela via direta, na conformidade do art. 90 da Constitui¢ao do Estado de
S. Paulo: Prefeito e a Mesa da Camara Municipal; Procurador-Geral de Justica —
Ministério Publico; Conselho da Sec¢do Estadual da Ordem dos Advogados do
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Brasil: entidades sindicais ou de classe, de atuagéo estadual ou municipal; partidos
politicos com representagdo na Camara Municipal; e pela via indireta, qualquer
cidadao); de toda forma, tal como proposto, o projeto pode vir a ser vetado pelo
Executivo por ingeréncia de poderes.

Assim sendo, € o risco que se corre caso venha a proposta na
forma com que se encontra venha a ser aprovada: o de eventual veto ou analise
desfavoravel pelo Judiciario se levada a arguicdo direta ou indireta de
constitucionalidade, ainda que outras precedentes e até similares ndo tenham
contado com veto do Executivo.

Por fim, ha de se ressaltar que a matéria contida na proposta
em andlise, conquanto meritéria (repetimos) ja se encontra regrada pela Lei
Federal n. 7.398/85, tendo também em sede estadual sido editada pela lei estadual
n° 15667/15, sendo que tanto em ambito federal como estadual restaram
parcialmente vetadas por parte dos chefes do Poder Executivo, conforme copias
anexas.

Desta forma, conquanto que a proposta, para sua aprovacao,
dependa do voto favoravel da maioria dos Senhores Vereadores presentes a
Sessao em que a matéria for discutida, conforme prevé o Paragrafo Unico do artigo
79 da L.O.M., tem-se que, sob aspecto legal, constatado vicio material e formal
(competéncia na matéria e iniciativa) ha impego a sua normal tramitacéo e
aprovagao, estando assim a proposta prejudicada para uma deliberagéo favoravel,
sujeita assim & sua rejeicéo.

Era o que tinhamos a manifestar.
C.J. em 18 de maio de 2016.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

° M D

Dispde sobre a organizagéo de entidades

Mensagem de veto representativas dos estudantes de 1° e
2° graus € dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional decreta e em sanciono
a seguinte lei:

Art . 1° - Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus fica assegurada a
organizagao de Estudantes como entidades autdbnomas representativas dos interesses dos estudantes
secundaristas com finalidades educacionais, culturais, civicas esportivas e sociais.

§ 1° - (VETADO).

§ 2° - A organizagao, o funcionamento e as atividades dos Grémios seréo estabelecidos nos seus
estatutos, aprovados em Assembléia Geral do compo discente de cada estabelecimento de ensino
convocada para este fim.

§ 3° - A aprovagdo dos estatutos, e a escolha dos dirigentes e dos representantes do Grémio
Estudantil serdo realizadas pelo voto direto e secreto de cada estudante observando-se no que couber,
as normas da legislacao eleitoral.

Art . 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Art . 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, em 04 de novembro de 1885; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Marco Maciel

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 5.11.1985

- Harana ©lanalto aov Beiceivil 03eis 7208 htm 1



MENSAGEM N® 552

EXCELENTTSSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSQ NACIONAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias
que, nos termos dos artigos 59, § 19, e 81, inciso IV, da Cons
titul¢do, resolvi vetar, parcialmente, por inconstitucionalida
de, o Projeto deLei da Cdmara n? 16, de 1985 (n® 1.880, de 1983,
na Casa de origem), que "dispde sobre aorganizagao de entidades
representativas dos estudantes de 1¢ e 20 graus e dd outras pro
vidéncias",

0 veto incide sobre o paragrafo 19 do artigo 19
do Pxojeto, que se revela incompativel com a regra constitucio
nal asseguradora do direito de assoclagao, ao estabelecer coman
do trrecusével, dirtgido ao corpo discente dos estabelecimentos
de ensino, impondo-lhe o dever de organizar o seu Grémio Estudan
til,

A compulsoriedade dessa organizagdo, imposta por
ato estatal, revela-se inconciliivel com a prerrogativa consubs
tanhctada no art, 153, § 28, da Carta Federal.

Com efeito, odireito de associaqio constitui 1i
berdade de agdo coletiva. Embora atribuido a cada pessoa, que &
o0 seu tltular, s& pode ser exercido em conjunto com outras pes
soas., B pelo exercicio concreto dessa liberdade plblica que se
instituem as assoclagdes. O direito de associagdo, por isso mes



mo, deve ser visto como simples faculdade, que se reconhece as
pessoas, e nao como um onus que se lhes imponha. Compelir os
alunos de um estabelecimento de ensino a proceder 3 organiza
950 de associagSes gremiais representa, na verdade, ato de in
tolerdvel interferéncia do Poder na esfera da livre atuagao ju
ridica das pessoas. Significa, em suma, derrogar, mediante ato

legislativo ordinirio, uma das mais expressivas liberdades pi
blicas.

Estas, as razdes que me levam a vetar, parcial
mente, o referido Projeto e que-ora tenho a honra de submeter &
elevada aprectaglc dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasflta, em 04 gde noverbro de 1 985,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

Ficha informativa
LEI N° 15.667, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

(Projeto de lei n° 238, de 2008, do Deputado Bruno Covas - PSDB)

Dispde sobre a criagdo, organizagao e atuagdo dos grémios estudantis nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio ptblicos e privados

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do
artigo 28, § 8°, da Constituigdo do Estado, a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica assegurada, aos estudantes dos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio situados no Estado, a criagdo, organizagdo e atuacéc de
Grémios Estudantis como entidades representativas de seus interesses, na forma
da presente lei.

Artigo 2° - Vetado.

Artigo 3° - A criagdo do grémio estudantil dar-se-a mediante Assembleia Geral de
Estudantes convocada por edital de autoria:

| - da diretoria de ensino; ou

Il - do diretor da escola; ou

Il - dos alunos, através de abaixo-assinado que contenha assinatura de 5% (cinco
por cento) dos alunos matriculados; ou

IV - da Associagéo de Pais e Mestres.

§ 1° - A Assembleia terd como objeto a discussdo e a deliberagdo dos seguintes
assuntos:

1. nome do grémio;

2. estatuto interno do grémio;

3. comissdo eleitorat;

4. data da eleigao.

§ 2° - A Assembleia Geral deve ser realizada no prazo maximo de 30 (trinta) dias
ap6s a publicacdo do edital a que se refere o “caput” deste artigo.

§ 3° - Essa publicagéo deve ser ampla e irrestrita dentro do ambiente escolar, com
divulgacgéo dentro das salas de aula e demais dependéncias de convivio escolar.

§ 4° - Vetado.

Artigo 4° - Vetado:

| - vetado;

Il - vetado.

Artigo 5° - Vetado:

| - vetado;

Il - vetado;

lll - vetado;,

IV - vetado.

Artigo 6° - Os estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e privados,
deverdo assegurar ao grémio estudantil:

| - espago para sua instalagéo e realizagéo de suas atividades;

Il - livre alocacéo e circulagdo de seus cartazes, panfletos, jornais e publicagbes;

12
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lll - vetado;
IV - vetado;
V - acesso de seus representantes a todas as dependéncias da instituicao.j;
Artigo 7° - Os membros da diretoria do grémio estudantil terdo ass
permanéncia e rematricula a partir da sua eleigdo até um ano apés o fim
mandato.

Artigo 8° - As despesas decorrentes da execucgdo desta lei correrdo a conta das
dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente.

Artigo 9° - Vetado.

Artigo 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, aos 12 de janeiro de 2015.

a) SAMUEL MOREIRA - Presidente

Publicada na Secretaria da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, aos 12
de janeiro de 2015.

a) Rodrigo del Nero - Secretario Geral Parlamentar
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COPIAS DE TEOR

ALESP - PROJETO DE LEI N2 238/08 DE AUTORIA DO DEPUTADO
ESTADUAL BRUNO COVAS

COM OS PARECERES DAS COMISSOES E VETO TOTAL APOSTO
PELO GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, DERRUBADO
PARCIALMENTE PELA ALESP

CONVERTIDO O TEXTO DO PROJETO NA LEI ESTADUAL N®
15667/15 NO QUANTO MANTIDO POS VETO



PROJETO DE LEIN® 238 , DE 2008

Disp&e sobre a criagéo, organizacéo e atuagao
dos Grémios Estudantis nos estabelecimentos
de ensino fundamental e médio publicos e
privados.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino fundamental e médio
situados no Estado de Sio Paulo fica assegurada a criagiio, organizagéo e atuagéo de
Grémios Estudantis como entidades representativas dos interesses dos estudantes, na
forma da presente lei.

Artigo 2° - Ficam os estabelecimentos de ensino fundamental e médio pablicos e
privados obrigados a estimular a criagéo do grémio estudantil.

Artigo 3° - No caso de ndo surgimento do grémio estudantil, no prazo de 1 (um)
ano contado da publicacio desta lei, deverd o proprio estabelecimento de ensino
convocar as eleigdes.

Paragrafo Unico - Essa elei¢cdo deve ser convocada com antecedéncia de pelo
menos um més, procedendo ao méximo de divulgacéo sobre as regras eleitorais.

Artigo 4° - Os estabelecimentos que ndo cumprirem o disposto no artigo anterior
estardo sujeitos as seguintes penalidades:

§1° - Aplicagiio das sangdes administrativas previstas por descumprimento de lei
aos diretores, no caso de estabelecimentos publicos.

§2° - Aplicagio de multa pela delegacia de ensino competente, a ser fixada entre
500 a 20.000 UFESPs, dependendo da capacidade econémica, no caso de
estabelecimentos privados.

§3° - Em caso de manutencdo da situacdo prevista nos paragrafos acima por
mais de dois anos, ficara cassada a licenca do estabelecimento.

Artigo 5° - Os estabelecimentos de ensino fundamental e médio publicos e
privados deverdo assegurar ao Grémio Estudantil:

| — espago para sua instalagédo e de suas atividades;
Il - livre alocagdo e circulacio de seus cartazes, panfletos, jornais e publicagdes;
Il - participagio nos conselhos deliberativos e consultivos, com direito a voz e

voto;
IV — ciéncia das contas do estabelecimento e & metodologia de sua elaboragao;

V - acesso pleno e irrestrito de seus representantes a todas as dependéncias da
instituigao.

Artigo 6° - Os membros da diretoria do Grémio Estudantil terdo assegurada a
permanéncia e rematricula a partir da sua eleicao até um ano ap6s o fim de seu mandato.

Artigo 7° - As despesas decorrentes da execucio desta lei correrdo a conta das
dotacdes proprias consignadas no or¢amento vigente.

SPL - Cadigo de Originalidade: 783196 010408 2136



Artigo 8° - O Poder Executivo Estadual regulamentara o disposto nesta Lel no
prazo de noventa dias, contados da data de sua publicagéo.

Artigo 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, vivemos num processo de despolitizagio dos jovens, muitos se
consideram apoliticos e até antipoliticos. Isto compromete a democracia brasileira.

André Franco Monteoro dizia que “mais dificil que derrubar a ditadura & construir a
democracia”. Realmente, a construgfo da democracia e a conquista da cidadania s&o fatores
dificeis e importantes para a nossa juventude.

Acostumar os jovens & participagio politica e a interagir ativamente com as estruturas
de poder & prepara-los para a atuag&o cidada em nossa republica.

Um dos meios mais eficazes para tal feito é a existéncia de grémios estudantis nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio.

Além de j& inseri-los num ambiente politico, implemente uma escola democrética,
consolidando nossa democracia e cidadania.

Para Bordignom, a escola democratica “precisa ser concebida, nfc mais como
organizagao burocratica, mas como instancia de articulagic de projetos pedagogicos
partilhados pela direcéo, professores, alunos e comunidade. Na escola, assim concebida, n&o
ha lugar para burocratas nem suditos. Nela, todos os envolvidos sd0 cidadéos, atores
participantes de um processo coletivo de fazer educacéo. Educagao que se constréi a partir de
suas organizagdes e processos, a cidadania e a democracia.”

Por um lado constréi uma educago fundada na cidadania e na democracia, por outro
ambienta o jovem nas discussdes politicas e na defesa de seus interesses.

Em suma, forma cidadas e cidaddos participes da coisa publica, contribuindo para a
consolidagéo de nosso Estado Democratico De Direito.

Por isso, propiciar condigdes para a criagdo e atuagao dos grémios estudantis & missao
desta Casa de Leis, raz3o pela qual pego aos nobres pares sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 2/4/2008

Deputado Bruno Covas - PSDB

SPL - Cédigo de Originalidade: 789186 010408 2136



PARECER N°*“1511, DE 2008
DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA, DE
EDUCACAO E DE FINANCAS E ORCAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N°.
238, DE 2008

De autoria do nobre Deputado Bruno Covas, o Projeto de Lei n° 238 de 2008, .dispde sobre
a criagfo, organizagdo e atuagdo dos Grémios Estudantis nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio pablicos e privados.

A presente propositura esteve em pauta, nos termos regimentais, nas Sessdes Ordinarias
ocorridas nos dias de 09 a 15 de abril de 2008, ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

A propositura foi, entdo, distribuida & Comisséio de Constituigdo e Justia, de Educagdo e
Finangas e Or¢camento.

Dessa forma, € o presente Congresso de Comissdes érgio competente para exarar parecer a
cerca dos aspectos constitucionais, formais e de mérito da presente propositura.

Assim, somos favoraveis ao presente projeto, com as modificagdes inseridas pela emenda
abaixo colocada:

EMENDA

Modifique a redagio do artigo 3° e 4° do Projeto de Lei n° 238, de 2008, inserindo o artigo
5° e renumerando os demais:

Art. 3° - A criagdo do grémio estudantil se dard mediante a Assembléia Geral de Estudantes
convocada por edital de autoria:

I - da diretoria de ensino; ou

1I - do diretor da escola; ou

III - dos alunos, através de abaixo assinado que contenha assinatura de 5% dos alunos
matriculados; ou

IV - da Associagéo de Pais e Mestres.

§ 1 ° - A Assembléia terd como objeto a discussdio e deliberagdo dos seguintes assuntos:

I - Nome do Grémio;

11 - Estatuto Interno do Grémio;

I1I - Comissdo Eleitoral;

IV - Data da eleigéio.

§ 2° - A Assembiéia Geral deve ser realizada no prazo méximo de 30 dias apds a publicagdo
do edital, a que se refere o caput deste artigo.

§ 3° - Essa publicagio deve ser ampla e irrestrita dentro do ambiente escolar, com
divulgagio dentro das salas de aula e demais dependéncias de convivio escolar.

§ 4° - A Assembléia Geral deverd ser realizada em hordrio escolar e dentro das
dependéncias da instituigdo, suspensas as atividades académicas.

Art. 4° - Os estabelecimentos privados que ndo cumptirem o disposto no artigo anterior
estardo sujeitos a:

§ 1° - Aplicagdo de muita pela delegacia de ensino competente, a ser fixada entre 500 a
20.000 UFESPs dependendo da capacidade econdémica.

§2° - Cassagfio da licenga, em caso de manutengdo da situagiio prevista nos paragrafos cima
por mais de dois anos.

Art. 5° - A Diretoria de Ensino ficara obrigada a:

I - Divulgar ampla e irrestritamente a presente lei;

[1- Fiscalizar o cumprimento da presente lei;



I1I - Municiar alunos, professores e pais das informagdes necessdrias para a criagdo € bom
desenvolvimento do grémio estudantil;
IV - Conceder & instituicio dotada de grémio estudantil o Selo "Escola Democrética”, e
divulgar amplamente as escolas que obtiverem tal classificagao."
Desta forma, naquilo que nos cabe examinar, o projeto, com a nova redagdo que lhe foi
dado, encontra-se em condi¢des de ser aprovado.
Logo, nosso parecer é favoravel ao Projeto de lei n° 238, de 2008, com a emenda ora
apresentada.

a) Baleia Rossi— Relator
Aprovado o parecer do relator , favordvel, com a emenda apresentada.
Sala das Comissoes, em 22-4-2008

a) Davi Zaia — Presidente
Davi Zaia — Davi Zaia — Davi Zaia — Baleia Rossi — Baleia Rossi — Roberto Felicio —
Roberto Felicio — Roberto Felicio — Aldo Demarchi — Aldo Demarchi — Aldo Demarchi —
Campos Machado — Campos Machado — Bruno Covas — Bruno Covas — Bruno Covas —
Rita Passos



PARECER N.° 1804, DE 2008

DE RELATOR ESPECIAL EM SUBSTITUICAO AO DA COMISSAO DE
REDACAOQ, SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 238, DE 2008

De autoria do nobre Deputado Bruno Covas, o projeto em epigrafe
dispde sobre a criagdo, organizagdo e atuagdo dos Grémios Estudantis nos
estabelecimentos de ensino fundamental ¢ médio publicos e privados.

Cabe-nos, na qualidade de Relator Especial designado em substitui¢do
3 Comissdo de Redagfio, que ndo se manifestou no prazo regimental, apresentar a
seguinte redagdo final ao projeto aprovado com emenda constante do Parecer n.°
1.511, de 2008:

“Dispbe sobre a criagdo, organizacdo e atuagdo dos grémios

estudantis nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,

publicos e privados.

Artigo 1° — Fica assegurada, aos estudantes dos estabelecimentos de

ensino fundamental ¢ médio situados no Estado, a criagfio,

organizagio e atuagio de Grémios Estudantis como entidades

representativas de seus interesses, na forma da presente lei.

Artigo 2° — Ficam os estabelecimentos de ensino fundamental e médio,

piiblicos e privados, obrigados a estimular a criagdo do grémio

estudantil.

Artigo 3° — A criagio do grémio estudantil dar-se-d mediante
Assembléia Geral de Estudantes convocada por edital de autoria:

[ — da diretoria de ensino; ou
II - do diretor da escola; ou

1II — dos alunos, através de abaixo-assinado que contenha assinatura de
5% (cinco por cento) dos alunos matriculados; ou

IV — da Associacgio de Pais e Mestres.

§ 1 °— A Assembléia tera como objeto a discussédo ¢ a deliberagfio dos
seguintes assuntos:

1. nome do grémio;
2. estatuto interno do grémio;

3. comissdo eleitoral;
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4. data da eleigfo.

§ 2° — A Assembléia Geral deve ser realizada no prazo méaximo de 30
(trinta) dias apos a publicagdio do edital a que se refere o ‘caput’ deste
artigo.

§ 3° — Essa publica¢io deve ser ampla e irrestrita dentro do ambiente
escolar, com dlvulgaf;ao dentro das salas de aula e demais
dependéncias de convivio escolar.

§ 4° — A Assembléia Geral devera ser rcalizada em horario escolar e
dentro das dependéncias da instituigio, suspensas as atividades
académicas.

Artigo 4° — Os estabelecimentos privados que néo cumprirem o
disposto no artigo anterior estardo sujeitos a:

I — aplicacdio de multa pela delegacia de ensino competente, a ser
fixada entre 500 (quinhentas) a 20.000 (vinte mil) Unidades Fiscais do

Estado de Sdo Paulo — UFESPs, dependendo da capacidade
econdmica.

1T — cassagdo da licenga, em caso de manutengiio da situagéo prevista
nos paragrafos do artigo 3° por mais de 2 (dois) anos.

Artigo 5° — A Diretoria de Ensino ficar4 obrigada a:
I — divulgar ampla e irrestritamente a presente lei;
[I- fiscalizar o cumprimento da presente lei;

Il — municiar alunos, professores e pais das informag8es necessérias
para a criagiio e bom desenvolvimento do grémio estudantil;

IV — conceder a institui¢io dotada de grémio estudantil o selo ‘Escola
Democrética’ e divulgar amplamente as escolas que obtiverem tal
classificagéo.

Artigo 6° — Os estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
publicos e privados, deverdo assegurar ao grémio estudantil:

I — espago para sua instalagio e realizagfo de suas atividades;

II — livre alocagdo e circulagiio de seus cartazes, panfletos, jornais e
publicacdes;



Il — participagdo nos conselhos deliberativos e consultivos, co
direito a voz e voto,

IV — ciéncia das contas do estabelecimento e da metodologia de sua
elaboragéio;

V - acesso pleno e irrestrito de seus representantes a todas as
dependéncias da instituigdo.

Artigo 7° — Os membros da diretoria do grémio estudantil terdo
assegurada a permanéncia ¢ rematricula a partir da sua elei¢do até um
ano apds o fim de seu mandato.

Artigo 8° — As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a
conta das dotagdes proprias consignadas no or¢amento vigente.

Artigo 9° — O Poder Executivo Estadual regulamentara o disposto
nesta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicagio.

Artigo 10 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.”
E 0 nosso parecer.

a) Roberto Massafera - Relator Especial



VETO TOTAL AO Projeto de lei n° 238, de 2008
Mensagem n° 102/08 do Sr governador do Estado

Sao Paulo, 12 de junho de 2008

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo 28, § 1°, combinado
com o artige 47, inciso 1V, da Constitui¢do do Estado, resolvo vetar, total-
mente, o Projeto de lei n° 238, de 2008, aprovado por essa nobre Assembléia,
conforme Autografo n® 27.740.

Oriunda desse Parlamento, a propositura dispde sobre
a criagdo, organizagdo e atuagdo de Grémios Estudantis nos estabelecimentos
de ensino fundamental e médio situados no Estado de Sdo Paulo.

Prescreve o texto aprovado que: a) os estabele-
cimentos de ensino, piblicos e privados, ficam obrigados a estimular a criagdo
de grémio estudantil; b) a criagdo desses grémios dar-se-4 mediante
convocagdo de Assembléia Geral de Estudantes, convocada por edital de
expedido pela diretoria de ensino ou pelo diretor da escola, pelos alunos ou
pela Associagdio de Pais e Mestres; ¢) a Assembléia serd realizada no prazo
maximo de trinta dias, apos a publicag@io do edital, em horario escolar ¢ dentro
da escola, suspensas as atividades académicas, devendo ser divulgada dentro
nas salas de aula e demais dependéncias do convivio escolar; sera feita (artigo
39, §§ 2°, 3° e 4°); d) as escolas privadas que ndo cumprirem o disposto na lei
ficardo sujeitas a multa (500 a 20.000 UFESP’s) ou cassacio da licenga; €) a
diretoria de ensino, cabera: fiscalizar o cumprimento da lei, e, dentre outros
encargos conceder a institui¢cdo dotada de grémio estudantil o prémio “Escola
Democratica”, (artigo 5°); f) aos membros da diretoria do grémio estudantil
serfio asseguradas a permanéncia e a rematricula, a partir da sua eleicdio e até
um ano apés o fim de seu mandato.

Vejo-me compelido a negar assentimento & medida,
pelas razdes a seguir enunciadas.

A Constituicio da Republica outorga, em carater
privativo, a Unido, de acordo com a partilha constitucional de competéncias, a




cada estudante, observando-se, no que couber, as normas da legislagdo e ’Ibggaa}clw.
(artigo 1°, § 3°). o

Demais, segundo a aludida Pasta, o Conselho Estadual
de Educagdo, em consondncia com as determinagdes constitucionais, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educaciio Nacional (Lei federal n® 9.394, de 1996), e o
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (que garante o direito dos estudantes a
organizagdo e a participagdo em entidades estudantis - artigo 53, inciso 1V),
por meio do Parecer n° CEE 67/98, fixou as “Normas Regimentais Basicas para
as Escolas Estaduais”.

Segundo tais normas, a autonomia da escola, em seus
aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos, entendidos como
mecanismos de fortalecimento da gestdo a servigo da comunidade, € assegurada
mediante a constituigio e o funcionamento do Conselho de Escola, dos
Conselhos de Classe e série, da Associagdo de Pais ¢ Mestres, bem como, de
Grémio Estudantil. Ainda de acordo esse conjunto normativo, o grémio
estudantil faz parte da instituigdo escolar, e tem por fungdo aprimorar o
processo de construgdo de autonomia da escola ¢ as relagbes de convivéncia
intra e extra- escolar (artigo 10, inciso II).

Na seqiiéncia, enfatizou a Secretaria da Educagdo que
os grémios estudantis, em plena atividade nos estabelecimentos de ensino, tém
0 apoio, a orienta¢fio, o acompanhamento ¢ a supervisdo escolar, sendo certo
que a diregdo desses estabelecimentos cria condigdes para a organizac¢fo dessas
entidades estudantis na produgdo das suas atividades educativas, civicas
recreativas e culturais.

De outra parte, cumpre destacar que o projeto, ao
prescrever procedimentos e encargos que recaem sobre os profissionais da
educagdo e toda a comunidade escolar, ofende a autonomia administrativa dos
estabelecimentos de ensino que, alids, é garantida para a concretizagdo do
principio da gestio democratica do ensino, conforme deflui dos artigos 12,
inciso I, 14 e 15 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei
federal n° 9.394, de 1996), editado com fulcro na Constituigdo Federal.

Oportuno registrar, ainda, que as imposi¢des
constantes dos artigos 4° e 7°, relacionadas ao ensino privado, quer no tocante
a incidéncia de penalidades como multa ou cassaglo de licenga, quer no que



concerne ao direito de permanéncia e rematricula, conferido ao aluno d
do grémio, pelo periodo de um ano, atentam contra o disposto nos artigos 2
209 da Constitui¢do da Republica, que elencam os principios que orientam o
ensino em todo o territério nacional.

Quanto ao artigo 8°, trata-se de regra que dispde sobre
a cobertura das despesas decorrentes da execugdo das medidas nela previstas,
contudo sem apontar, de forma clara e objetiva, a dotagdo or¢amentiria com
recursos disponiveis para o suporte dos Onus envolvidos, o que impede a
sanc¢do, nos exatos termos do artigo 25 da Constituigdo Estadual.

Além disso, frise-se que a expedigdo de decretos
regulamentares, com prazo prefixado, configura atributo de natureza
administrativa e, portanto, insere-se no campo de competéncia privativa do
Chefe do Executivo, consoante o artigo 47, inciso III, da Constitui¢do
Estadual, ndo podendo o legislador assinar prazo para o seu exercicio (artigo
9°) - ADI 3.512.

Finalmente, lembro que em face dos vicios de
inconstitucionalidade apontados que maculam a proposta, os demais
dispositivos, em virtude de seu cardter acessério, também sdo
inconstitucionais, por via de arrastamento.

Com efeito, no Pretorio Excelso € pacifico o
entendimento de que podem existir inconstitucionalidades conseglienciais ou
por arrastamento, justificadas pela conexado ou interdependéncia de certos
preceitos com os preceitos especificamente impugnados (ADI 1144, ADI 3255
e ADI 2815).

Expostas as razdes que me induzem a vetar,
totalmente, o Projeto de lei n° 238, de 2008, restituo o assunto ao oportuno
exame dessa ilustre Assembléia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideragao.

Alberto Goldman ]
VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO



NO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Vaz de Lima, Presidente da Assembléia Legislativa
do Estado.



PARECER N° 3144, DE 2008

DE RELATOR ESPECIAL, EM SUBSTITUIGAO AO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA, SOBRE O PROJETO DE LEI N° 238, DE 2008,
VETADO TOTALMENTE

O nobre Deputado Bruno Covas apresentou o
Projeto de lei n°® 238, de 2008, dispondo sobre a criagdo, organizagio e atuagao
dos Grémios Estudantis nos estabelecimentos de ensino fundamental e medio
plblicos e privados do Estado de S&o Paulo.

Apoés o tramite regimental, foi o projeto aprovado
em Sessdo de 09 de maio de 2008, sendo expedido, em seguida, o respectivo
autografo registrado sob n° 27.740.

Através da Mensagem A-n° 102/2008, o Senhor
Governador do Estado, usando da faculdade que Ihe confere o artigo 28, § 1°,
combinado com o artigo 47, inciso IV da Constituicdo Estadual, vetou totalmente o
projeto.

Nessas condicbes, a proposicdo retorna ao
exame deste Poder.

Em decorréncia do despacho do Senhor
Presidente, fls 24v°, a iniciativa legislativa encaminhada ao exame da Comissao
de Constituicdo e Justica, cujo o6rgéo técnico ndo se pronunciou no prazo
regimental, ensejando nossa designagdo para, na qualidade de Relator Especial,
examinar a matéria vetada, nos termos do artigo 61, § 1°, do Estatuto Regimental,
em substituicao a Comisséo de Constituicéo e Justica.

Ao analisa-la constatamos a improcedéncia da
negagdo da sangao ao projeto em evidéncia, porquanto nao ha entre os
dispositivos constitucionais em vigéncia que venha desautorizar o Legislativo
Estadual de propor atos normativos de cunho educacional, sobretudo no que

tange a criagéo, organizagao e atuagao de Grémios Estudantis.



De fato. A propositura dispde sobre \®u,, e

estabelecimento de regras inerentes a instalagéo, organizacao e critérios de
atuacao do grémio estudantil nos estabelecimentos de ensino fundamental e
médio publicos e privados do Estado de S&o Paulo, através de dispositivos
preocupados em disciplinar o seu sistema eleitoral, garantir o funcionamento do
organismo estudantil, bem como assegurar prerrogativas inerentes ao quadro da
sua diretoria.

A esse proposito é licito afirmar, que ndo €
obrigatéria a insercdo das regras basicas do processo legislativo federal nas
normas que estruturam a mesma matéria no ambito dos Estados. Estes, por 6bvio,
nio podem escapar aos principios que fundamentam a Constituicdo da Republica.
Contudo, o0 que nos parece indigno de divida & que tais principios s&o apenas
aqueles que, nas palavras de Cretella Junior, dao “uniformidade ac todo” em meio
a diversidade de matérias tratadas pelo Texto Supremo. S&o principios gerais —
como aqueles que conformam o Estado Brasileiro ao regime democratico e
representativo, a forma republicana de governo, a forma federativa de Estado ou a
estrita observancia dos direitos fundamentais.

Assim, verbis gratia, ndo poderiam fugir as Cartas
Estaduais a observancia dos mesmos principios que fundamentam a
Administragdo Publica Federal, pois a moralidade, impessoalidade, ou a
legalidade da atividade administrativa, se originam do desenvolvimento légico do
principio republicano, que, como sabemos, € um dos pilares do Estado Brasileiro.

Por outro lado, a incluséo da iniciativa das leis na
esfera de competéncia privativa do Poder Executivo nao se configura como
resultado de nenhum dos principios gerais que fundamentam o Texto Magno da
Republica. Pelo contrario, ela poderia, em principio, ser considerada como regra
de excecio a separagéo dos poderes, visto que a iniciativa das leis & imanente ao
exercicio da fungao legislativa.

Deste modo, quando o Pretério Excelso
ponderou que a questdo da reserva de iniciativa deveria ser considerada com um

“prisma relevante do principio sensivel da separagao de poderes”, deve-se ter em



mente que tal assertiva se refere muito especialmente a administracao de pessoal
do préprio Poder Executivo. Neste ponto faz-se necessario lembrar que a
Constituigdo Federal confere a ambas as Casas do Congresso Nacional ampla
autonomia para organizar as suas respectivas secretarias e servigos auxiliares
(artigo 51, IV), prerrogativa também reconhecida em favor dos tribunais (artigo 96,
ILb e I, b). Ndo é de se estranhar, portanto, que a reserva de iniciativa do
Executivo para tratar do pessoal de sua area seja considerada essencial a
independéncia daquele poder. Percebe-se que entre nos, como Vvisto, é
decorréncia necessaria do principio da separagao dos poderes que cada um deles
detenha uma reserva de iniciativa em tudo que concerne a sua estrutura
administrativa.

Completamente distinta se configura a matéria
em relevo, pois neste caso nosso objeto ¢ a relagéo juridico-educacional, ou seja,
a criagdo de condigbes de um vinculo obrigacional entre o Estado e seu papel,
enquanto responsavel pelo sistema educacional. Trata-se, portanto, de matéria
estranha a estruturagdo administrativa dos Poderes do Estado e que, ademais é
tradicionalmente reservada a lei, sendo até a promulgagao da Carta Constitucional
de 1967, objeto de iniciativa concorrente.

Com efeito, & nosso sentir que qualquer membro
ou Comiss&o Legislativa do Estado de Sao Paulo é titular do poder de iniciativa no
campo da educagéio, notadamente no que se refere aos atos normativos que
venham aprimorar o sistema de convivéncia educacional do Estado, considerando
as caracteristicas regionais e locais, da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela, na exata medida prevista no artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, pois os principios acs quais faz referéncia nao amparam a
reserva de iniciativa do Poder Executivo nesta matéria, conforme pretende fazer
verdade o veto em apreco.

Ndo podemos deixar de manifestar nossa
iresignagdo, ao veto do Senhor Governador, quando invoca normas
disciplinadoras, tanto no ambito federal como estadual, porquanto se revela

despiciendo, na medida em que, por projegdo constitucional e infraconstitucional,



dispositivos legais pertinentes & matéria.

A proposito, quanto & alegagao do veto de que a
iniciativa parlamentar constituiria vicio formal de inconstitucionalidade, vale invocar
o decido pelo STF no julgamento da ADI n° 1.399 — cuidando da Lei paulista n°
9.164, que dispde sobre matéria da educagao, destaca:

“ohservo que a questdo ficou superada no julgamento da cautelar.
O Tribunal, por maioria, admitiu que a matéria nao se insere
naquelas reservadas ao Poder Executivo.

Com efeito, a proposicdo legislativa de origem parlamentar nao
trata de questdes atinentes a estrutura da administracao do Estado,
previstas nas alineas “a” a “f”, do inciso Il do § 1° do artigo 61, da
Constituicdo Federal, apenas regulamentas alguns aspectos sobre
o ensino, como a carga horaria destinada a disciplina de educagdo
artistica. Portanto, nido chega a ferir a autonomia conferida ao
Chefe do Executivo para a iniciativa de lei que verse acerca da
administracio da unidade federativa.”

Resta claro, portanto, que, dentro sistema de
reparticido de competéncias consagrado na Constituigdo Federal de 1988, os
Estados detém competéncia legislativa em relagéo ao tema de que trata a matéria
negada.

Nessa conformidade, a despeito da consideragao
que o Senhor Governador nos merece, resta apenas reconhecer que o veto nao
se ateve a leitura mais acurada da Carta Magna, onde vé nos artigos 23 e 24, que
o Estado tem competéncia comum e pode atuar concorrentemente sobre a
matéria em aprego, valho-me da Constituicao Estadual que estabelece de forma
inequivoca em complementa a Carta Magna, verbis:

“artigo 19 — Compete & Assembléia Legislativa, com a sangéo do
Governador dispor sobre todas as matérias de competéncia do



Estado, ressalvadas as especificadas no

especialmente:”

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a

qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral

de Justica e as cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigao.”

Por seu turno, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacgéo Nacional, n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, usada pelo teor do ato
negatério para embasar o seu entendimento pela INSCONSTITUCIONALIDADE,
em verdade nac vai de encontro, mas sim, ao encontro do teor da legislagao em
destaque. Os artigos transcritos abaixo comprovam subsidiariamente além do
acima demonstrado, a CONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei n° 238/08.
Transcrevo da referida lei o seguinte:

Artigo 8° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizardo, em regime de colaboragéo, os respectivos sistemas

de ensino.

§ 2° - Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdao nos

termos desta Lei.

Artigo 9° - A Unido incumbir-se-a:

I — elaborar, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagao infantil, o

ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos

e seus conteidos minimos, de modo a assegurar formacéao basica

comum:

Como se infere dos textos legais, da Lei n® 9.394,

de 20 de dezembro de 1996, da Constituicdo Federal e da Estadual, joga-se por

terra. definitivamente, o argumento equivocado e sem base juridica e legal,



versem sobre EDUCAGCAQ e ENSINO.

Assim, as medidas contidas na propositura
buscam, primordialmente, diversamente do apontado pelas razbes de veto, no
tocante aos artigos 4° e 7°, assegurar ao educando a possibilidade de conquistar
conhecimentos desgarrados de obscurantismo, a permitir uma formagéo honesta e
liberta de proselitismo, através de instrumentos pedagdgicos modernos, capazes
de conceder-lhe pilares morais e democraticos para uma vida voltada a uma
sociedade comprometida com o justo e com o participativo, sem que para tal
esbarre na livre iniciativa privada ou principios norteadores do ensino, previstos na

nossa Lei Maior.
Por todo exposto, somos favoraveis a

manutengao do Projeto de lei n® 238, de 2008 e, conseqiientemente, contrarios ao

teor do veto.

a) Rodolfo Costa e Silva - Relator Especiai



Autografo n° 27.740/V

Projeto de lei n° 238, de 2008
Autor: Deputado Bruno Covas — PSDB

Dispde sobre a criagdo, organizaciio e atuacio dos grémios
estudantis nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio

publicos e privados.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° — Fica assegurada, aos estudantes dos estabelecimentos
de ensino fundamental e médio situados no Estado, a criagdo, organizagio e
atuagio de Grémios Estudantis como entidades representativas de seus
interesses, na forma da presente lei.

Artigo 2° — Vetado.

Artigo 3° — A criagio do grémio estudantil dar-se-a mediante
Assembleia Geral de Estudantes convocada por edital de autoria:

I — da diretoria de ensino; ou
II — do diretor da escola; ou

III — dos alunos, através de abaixo-assinado que contenha
assinatura de 5% (cinco por cento) dos alunos matriculados; ou

IV —da Associacgio de Pais ¢ Mestres.

§ 1 °— A Assembleia tera como objeto a discussio e a deliberagéo
dos seguintes assuntos:

1. nome do grémio;

2. estatuto interno do grémio;

3. comissdo eleitoral;

4, data da eleigio.

§ 2° — A Assembleia Geral deve ser realizada no prazo maximo de

30 (trinta) dias ap6s a publicagio do edital a que se refere 0 “caput” deste
artigo.



ambiente escolar, com divulgagio dentro das salas
dependéncias de convivio escolar.

§ 4° — Vetado.

Artigo 4° — Vetado:
I — vetado;

I — vetado.

Artigo 5° — Vetado:
[ — vetado;

II- vetado;

III — vetado;

IV — vetado.

Artigo 6° — Os estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
pliblicos ¢ privados, deverdo assegurar ao grémio estudantil:

I — espago para sua instalagfo ¢ realizacdo de suas atividades;

11 - livre alocagdo e circulagdo de seus cartazes, panfletos, jornais
e publicagGes;

Il — vetado;
IV — vetado;

V — acesso de seus representantes a todas as dependéncias da
instituico.

Artigo 7° — Os membros da diretoria do grémio estudantil terfio
assegurada a permanéncia e rematricula a partir da sua eleigdo até um ano apés

o fim de seu mandato.

Artigo 8° — As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdio
a conta das dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente.

Artigo 9° — Vetado.

Artigo 10 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.



Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, aos 1A:

dezembro de 2014.

Presidente

SAMUEL MOREIRA

Sscd



Autografo n® 27.740

Projeto de lei n° 238, de 2008
Autor: Deputado Bruno Covas - PSDB

A Assembléia Legislativa do
Estado de Sao Paulo decreta:

Artigo 1° — Fica assegurada, aos estudantes dos estabelecimentos
de ensino fundamental e médio situados no Estado, a criagdo, organizagfo €
atuacio de Grémios Estudantis como entidades representativas de seus
interesses, na forma da presente lei.

Artigo 2° — Ficam os estabelecimentos de ensino fundamental e
médio, publicos e privados, obrigados a estimular a criagio do grémio

estudantil.

Artigo 3° — A criaglo do grémio estudantil dar-se-4 mediante
Assembléia Geral de Estudantes convocada por edital de autoria:

I — da diretoria de ensino; ou
IT — do diretor da escola; ou

Il — dos alunos, através de abaixo-assinado que contenha
assinatura de 5% (cinco por cento) dos alunos matriculados; ou

IV - da Associagdo de Pais e Mestres.

§ 1 °— A Assembléia tera como objeto a discussdo € a deliberaglo
dos seguintes assuntos:

1. nome do grémio;

2. estatuto interno do grémio;
3. comissdo eleitoral;

4. data da eleigo.

§ 2° — A Assembléia Geral deve ser realizada no prazo maximo de
30 (trinta) dias apds a publicagdo do edital a que se refere o “caput” deste
artigo.

§ 3° — Essa publica¢io deve ser ampla e irrestrita dentro do
ambiente escolar, com divulgaciio dentro das salas de aula e demais
dependéncias de convivio escolar.



§ 4° - A Assembléia Geral devera ser realizada em horario esc
e dentro das dependéncias da instituigdo, suspensas as atividades académi

Artigo 4° — Os estabelecimentos privados que ndo cumprlrem.@paj
disposto no artigo anterior estaréio sujeitos a:

I — aplicacdo de multa pela delegacia de ensino competente, a ser
fixada entre 500 (quinhentas) a 20.000 (vinte mil) Unidades Fiscais do Estado
de Sio Paulo — UFESPs, dependendo da capacidade econdmica;

II — cassagdo da licenga, em caso de manutengdo da situag8o
prevista nos paragrafos do artigo 3° por mais de 2 (dois) anos.

Artigo 5° — A Diretoria de Ensino ficaré obrigada a:
I — divulgar ampla e irrestritamente a presente lei;
I fiscalizar o cumprimento da presente lei;

[II — municiar alunos, professores e pais das informagdes
necessarias para a criagio € bom desenvolvimento do grémio estudantil;

IV — conceder a institui¢io dotada de grémio estudantil o selo
“Escola Democratica” e divulgar amplamente as escolas que obtiverem tal
classificagdo.

Artigo 6° — Os estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
publicos e privados, deverfio assegurar ao grémio estudantil:

I — espago para sua instalago e realizagfo de suas atividades;

II — livre alocagdio e circulagio de seus cartazes, panfletos, jornais
¢ publicagdes;

I — participagdo nos conselhos deliberativos e consultivos, com
direito a voz ¢ voto;

IV — ciéncia das contas do estabelecimento e da metodologia de
sua elaboragéo;

V — acesso pleno e irrestrito de seus representantes a todas as
dependéncias da instituigo.

Artigo 7° — Os membros da diretoria do grémio estudantil terdo
assegurada a permanéncia e rematricula a partir da sua elei¢@o até um ano ap6s
o fim de seu mandato.

Artigo 8° — As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrfio
a conta das dotacSes proprias consignadas no orgamento vigente,

Artigo 9° — O Poder Executivo Estadual regulamentaré o disposto
nesta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicag&o.



Artigo 10 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo, aos 12 de mah

2008.

Presidente

VAZ DE LIMA

ssc2



LEI N2 15.667, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

(Projeto de lei n2 238, de 2008, do Deputado Bruno Covas — PSDB}

DispBe sobre a criagdo, organizagdo e atuagdo dos
grémios estudantis nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio publicos e privados.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do artigo 28,
§ 82, da Constituigdo do Estado, a seguinte lei:

Artigo 12 - Fica assegurada, aos estudantes dos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio situados no Estado, a criacdo, organizagdo e atuagdo de Grémios
Estudantis como entidades representativas de seus interesses, na forma da presente lei.

Artigo 22 — Vetado.

Artigo 32 — A criagiio do grémio estudantil dar-se-d mediante Assembleia Geral de
Estudantes convocada por edital de autoria:

| —da diretoria de ensino; ou
Il —do diretor da escola; ou

Il — dos alunos, através de abaixo-assinado que contenha assinatura de 5% (cinco por
cento) dos alunos matriculados; ou

IV —da Associagdo de Pais e Mestres.

§ 12 — A Assembleia terd como objeto a discussdo e a deliberagdo dos seguintes
assuntos:

1. nome do grémio;

2. estatuto interno do grémio;
3. comissdo eleitoral;

4. data da eleigdo.

§ 22 — A Assembleia Geral deve ser realizada no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a
publicagdo do edital a que se refere o “caput” deste artigo.

§ 3¢ — Essa publicagdo deve ser ampla e irrestrita dentro do ambiente escolar, com
divulgacdo dentro das salas de aula e demais dependéncias de convivio escolar.

§ 42 — Vetado.

Artigo 42 — Vetado:



| - vetado;

Il - vetado.

Artigo 52 —Vetado:

| - vetado;
Il - vetado;
Il —vetado;
IV —vetado.

Artigo 62 — Os estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e privados,
deverdo assegurar aoc grémio estudantil:

| - espaco para sua instalagdo e realiza¢do de suas atividades;

Il - livre alocacdo e circulagio de seus cartazes, panfletos, jornais e publicagdes;
Il - vetado;

iV — vetado;

V — acesso de seus representantes a todas as dependéncias da instituigdo.

Artigo 72 — Os membros da diretoria do grémio estudantil terdo assegurada a
permanéncia e rematricula a partir da sua eleigdo até um ano ap6s o fim de seu mandato.

Artigo 82 — As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta das dotagbes
préprias consignadas no orcamento vigente.

Artigo 92 - Vetado.
Artigo 10 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, aos 12 de janeiro de 2015.
a) SAMUEL MOREIRA - Presidente

Publicada na Secretaria da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, aos 12 de janeiro de
2015.

a) Rodrigo del Nero - Secretdrio Geral Parlamentar



Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
Av. Pedro Alvares Cabral, 201 - Ibirapuera - S30 Paulo - SP - 04097-900
Palacio 9 de Julho

S0 Paulo, 5 de janeiro de 2015

RGL n° 2253/2008

Of. n® 33/2015

Senhor Governador

Cumpre-me levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que

na 186* Sessdo Ordindria, realizada em 18 de dezembro fltimo, a Assembleia
Legislativa apreciou o veto total, oposto nos termos da Mensagem A-n° 102/2008, de
12 de junho de 2008, ao Projeto de lei n® 238, de 2008, ¢, conforme o incluso
Autografo n°® 27.740/V, ora remetido para efeito do disposto no artigo 28, §7°, da
Constituigdo do Estado, manteve parcialmente o veto quanto aos seguintes destaques:

o artigo 2°,
0 § 4° do artigo 3%
os artigos 4° e 5°;
os incisos 11l e IV do artigo 6°%
a expressdo “pleno e irrestrito” constante do inciso V do artigo 6; ¢
o artigo 9°.
A referida propositura, de iniciativa do Deputado Bruno

Covas, dispde sobre a criagdio, organizagio e atuagdo dos grémios estudantis nos
estabelecimentos de ensino fundamental € médio publicos e privados.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os

protestos de minha alta consideragéo.

SAMUEL MOREIRA
PRESIDENTE

A Sua Exceléncia
O Senhor Doutor GERALDO ALCKMIN
Dignissimo Governador do Estado de Sdo Paulo
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