ONSIDERADO OBJETO DE DELIBERAGAO E
¢ DESPACHADO AS COMISSOES DE
E Assessoria Juridica

34 Justica e Redagdo
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES (2 Financas e Orgamento

GABINETE DO PREFEITO

Sala das Sesgoes, em_QZi_I_AQE'J‘::IZOOL

0N YA O
2.0 Secretérlo

MENSAGEM GP N° 638/2007

Mogi das Cruzes, 23 de maio de 2007.

SENHOR PRESIDENTE:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido a apreciacdo e deliberacdo dessa Egrégia Camara, o anexo
projeto de lei que dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo a contratar
financiamentos com a Caixa Econémica Federal - CAIXA, até o valor de R$
46.205.976,09 (quarenta e seis milhdes duzentos e cinco mil novecentos e
setenta e seis reais e nove centavos), oferecer garantias, observadas as
disposigdes legais em vigor para a contratacdo de operagoes de crédito, as
normas e as condicoes da Caixa Economica Federal - CAIXA.

2. Os recursos resultantes dos financiamentos objetivados
serao aplicados na execucdo no manejo de aguas pluviais e no sistema de
tratamento de esgoto integrantes do Programa Saneamento para Todos,
de acordo com as modalidades, os prazos de caréncia e de amortizacao, os juros
anuais e as contrapartidas do Municipio.

3. O Programa Saneamento para Todos foi instituido
pela Resolucao n° 476, de 31 de maio de 2005, modificada pela Resolugao n°
491, de 14 de dezembro de 2005, ambas do Conselho Curador do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — CCFGTS, que disciplinam respectivamente as
operacbes com Mutuarios Publicos; com Mutudrios Privados; com Mutudrios
Sodiedades de Propésito Especifico e os procedimentos e disposigbes relativos ao
Acordo de Melhoria de Desempenho.
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4. De acordo com a Instrugdo Normativa n® 6 de 2 de
fevereiro de 2006, do Ministério das Cidades, os financiamentos para o manejo
de aguas pluviais, destinam-se a promocdo de agdes com vistas a melhoria das
condigbes de salubridade ambiental associadas ao manejo de aguas pluviais, em
particular por meio de promocdo de acdes de prevencdo e de controle de
inundagbes e de seus danos nas areas urbanas e de melhoria da qualidade de
aguas dos corpos que recebem lancamentos de aguas piuviais. No presente
caso, serao aplicados na ampliacdo do sistema de aguas pluviais existentes no
Municipio de Mogi das Cruzes.

5. Conforme o pl‘O]etO de lei, o valor do investimento total
previsto para a amphagao do sistema de aguas pluviais existente no Municipio de
Mogi das Cruzes, é de R$ 40.077.652,52, sendo R$ 32.000.000,00 oriundo do
financiamento e, R$ 8.077.652,52 proveniente da Contrapartida do Municipio.

6. Ainda, de acordo com a normas estabelecidas pelo
Ministério das Cidades, os financiamentos para o esgotamento sanitario,
destinam-se a promogao de agbes com vistas ao aumento da cobertura de
sistemas de esgotamento sanitario ou da capacidade de tratamento e destinacdo
final adequados de efluentes. No presente caso, serao aplicados na implantagdo
do sistema de tratamento de esgoto.

7. De conformidade com o projeto de lei, o valor do
investimento total previsto para a ampliagao do sistema de tratamento de esgoto
existente no Murlicipio de Mogi das Cruzes, é de R$ 15.784.417,00, sendo R$

14.205.976,09 oriundo do financiamento e, R$ 1.578.440,91 proveniente da
Contrapartida do Municipio.
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8. Resumindo, o valor total dos investimentos previsto para os
referidos empreendimentos, é de R$ 55.862.069,52, sendo o montante de R$
46.205.976,09 oriundo de operacoes de crédito a serem realizadas com a Caixa
Economica Federal - CAIXA e, o0 montante de R$ 9.656.093,43 proveniente
da contrapartida do Municipio.

9. Prevé o projeto ora encaminhado, que as despesas com a

execugao da presente lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias
préprias.

10. Constam do anexo projeto de lei, as condigbes previstas
para contratar os financiamentos obJetlvados tais como: juros anuais, periodos
de desembolso financeiro, periodos de caréncias e prazos de amortizagdo das
respectivas operagoes de crédito.

11. Oportunamente, transformado o projeto em lei, sera o
mesmo encaminhado a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da
Fazenda, a fim de complementar a documentacdo encaminhada anteriormente,
com o Oficio GP n° 1.492/07, conforme solicitado no Oficio n°® 3.141/2007 —
COPEM/STN anexo ao Processo Administrativo n® 18.100/07, que acompanha a
presente Mensagem, anexo por copia, contendo dados informativos a respeito
dos financiamentos objeto do projeto de lei ora encaminhado

12. Espero favoravel acolhida por parte dos nobres Vereadores
para a proposicdo da lei mencionada, considerada de natureza urgente, a teor
do disposto pelo artigo 81, da Lei Organica do Municipio.
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Apraz-me reiterar a Vossa Exceléncia e aos nobres

Vereadores, neste ensejo, os protestos do meu alto apreco e especial
consideracao. :

A Sua Exceléngia, 0 Senhor
Vereador JOSE ANTONIO CUCO PEREIRA

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
NESTA

SMA/rose
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
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PROJETODELEI N.? 051/07

(Dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo para contratar
financiamentos com a Caixa Econémica’ Federal, a oferecer
garantias, € da outras providéncias correlatas).

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES;
- Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei

complementar:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar financiamentos com a
Laixa Economica Federal - CAIXA, até o valor de R$ 46.205.976,09 (quarenta e seis
milhdes duzentos e cinco mil novecentos € setenta e seis reais € nove centavos), oferecer
garantias, observadas as disposi¢cdes legais em vigor para a contratagdo de operagdes de

crédito, as normas ¢ as condi¢des da Caixa Economica Federal - CAIXA

Parigrafo tnico. Os recursos resultantes dos financiamentos autorizados neste
artigo serdo obrigatoriamente aplicados na execugdo de empreendimentos integrantes do
Programa Saneamento para Todos, de acordo com as modalidades, os prazos de caréncia e
de amortizacdo, os juros anuais e as contrapartidas do Municipio, a seguir especificados:

1- MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS:

Valor total do investimento R$ 40.077.652,52

Valor do financiamento R$ 32.000.000,00

Valor da contrapartida R$ 8.077.652,52

Modalidade Juros anuais Desembolso Caréncia Amortizacao

Ampliagdo do sistema 8% 24 meses 31 meses 240 meses
I - SISTEMA DE TRATAMENTO DE ESGOTO:

Valor total do investimento R$ 15.784.417,00

Valor do financiamento

R$ 14.205.976.,09

Valor da contrapartida RS 1.578.440.91

Modalidade Juros anuais Desembolso Caréncia Amortizacio

Implantacio do sistema 6,5% 24 meses 31meses 240 meses
IIT - RESUMO GERAL:

Valor total dos investimentos RS 55.362.069,52

Valor total dos fingiiciaihentos RS 46.205.976,09

Valor total das contiipiriidas do Municipio -~ RS 9.656.893.43

e-mail: mmec.com.br
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Art. 2° Para a garantia do principal, encargos e acessorios dos financiamentos
ou operagdes de crédito pelo Municipio para a execugdo de obras, servigos e equipamentos,
observadas as finalidades indicadas no artigo 1° e seu paragrafo uinico, fica o Poder Executivo
autorizado a ceder e ou vincular em garantia, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo pro
solvendo, as receitas e parcelas de quotas do Fundo de Participagdes dos Municipios - FPM e
ou do Imposto sobre Operagdes Relativas 3 Circulagio de Mercadorias e sobre a Produgdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes — ICMS, ¢ do
produto da arrecadagfio de outros impostos.

§ 1° O disposto no caput deste artigo, obedece aos ditames contidos no artigo
159, inciso I, alinea “b” e § 3° da Constitui¢io Federal e, na hipotese da extingdo dos
impostos ali mencionados, os fundos ou impostos que venham substitui-los, bem como, na
sua insuficiéncia, parte dos depositos bancérios serdo conferidos & Caixa Econémica Federal
- CAIXA, os poderes bastantes para que as garantias possam ser prontamente exeqiiiveis no
caso de inadimplemento.

§ 2° Para a efetivagdo da cessdio ¢ ou da vinculagio em garantia dos recursos
previstos no caput deste artigo, ficam o Banco Nessa Caixa S/A ¢ o Banco do Brasil S/A
autorizados a transferir os recursos cedidos € ou vinculados & conta ¢ ordem da Caixa
Economica Federal — CAIXA, nos montantes necessarios a amortizacio da divida, nos
prazos contratualmente estipulados, em caso de cessdo, ou ao pagamento de débitos vencidos
e ndo pagos, em caso de vinculagdo.

§ 3° Os poderes previstos neste artigo € nos §§ 1° e 2° s6 poderdo ser exercidos
pela Caixa Econémica Federal - CATXA, na hipétese de o Municipio nio ter efetuado, nos
vencimentos, os pagamentos das obrigagdes assumidas nos contratos de empréstimos,
financiamentos ou operagdes de crédito celebrados com a Caixa Econdomica Federal -
CAIXA.

Art. 3° Os recursos provenientes das operagdes de crédito objeto dos
financiamentos serdo consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 4° O Poder Executivo consignard nos or¢camentos anuais € plurianuais do
Municipio, durante os prazos que vierem a ser estabelecidos para empréstimos,
financiamentos ou operagdes de crédito por ele contraidos, dotagdes suficientes a amortizagio
do principal, encargos e acessdrios resultantes, recursos estes necessarios ao atendimento da
contrapartida do Municipio nos projetos financiados pela Caixa Econémica Federal -
CAIXA, conforme autorizado por esta lei; ’

-
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Art. 5° As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, em 23 de
maio de 2007, 446° da Fundagfio da Cidade de Mogi das Crup¢

SMA/rose
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I

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n°. 068 / 2.007
Projeto de Lei n°. 051 / 2.007
Parecer do A.J. n°. 057 / 2.007

De iniciativa 1legislativa do Senhor
Prefeito Municipal de Mogi das Cruzes, o presente projeto de
lei dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo para
contratar financiamento com a Caixa Econdmica Federal - CEF,
a oferecer garantias, e d& outras providéncias.

Instrui a presente proposta a Mensagem GP
n®°. 638/2007 que serve de Justificativa, onde o Prefeito
apresenta os motivos que nortearam a iniciativa legislativa,
o texto legal a ser votado que se encontra disposto em 6
(seis) artigos, cépia do Processo Administrativo n°.
18.100/07, constando o oficio n°. 116/07 da Secretaria
Municipal de Financas (fls. 09), oficio do Tesouro Nacional
de n°. 3141 - COPEM/STN enderegado ao senhor Prefeito
referente a complementacido de documentos (fls. 10/11) e
pedido de autorizacgido para realizacdo da operagido / proposta
firme celebrada entre o Executivo e a Caixa Econdmica Federal
(fls. 12).

O projeto de lei, em sintese, é composto
por 06 (seis) artigos, onde o Poder Executivo solicita ao
Legislativo autorizagdo para contratar financiamento e a
oferecer garantias Jjunto a Caixa Econémica  Federal,
objetivando a obtencdo de recursos que ser-lhe-3o destinados
ao Programa Saneamento para Todos, relativamente a execugdo
do manejo de 4&guas pluviais e sistema de tratamento de
esgoto, de conformidade com as modalidades, os prazos de
caréncia e de amortizacgao, os juros anuais e as
contrapartidas do Municipio. '

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

A presente iniciativa legislativa
encontra amparo legal no artigo 51, inciso IV, artigo 80
"caput" e inciso IV, artigo 104, inciso XIX, artigol26 e
artigo 127, inciso V, § 2°, todos da Lei Orgénica do
Municipio. A Proposta, para sua aprovagdo, depende do voto
favoravel da maioria absoluta dos Senhores Vereadores
presentes a Sessiio em que a matéria for discutida, conforme
prevé o inciso III do art.127 da L.O.M., devendo ainda, a
votagdo ser nominal, nos termos do artigo 170, § 5°, do
Regimento Interno da Camara Municipal (Resolucgdo n° 05/2001).




E-mail: cmmec@cmmc.com.br

Frise-se, que a propositura objetiva a
autorizacdo legislativa a contratacdo de empréstimo no valor-
limite que aponta e para os fins especificos a que destina,
dando em garantia para a hipétese de inadimpléncia de
cldusulas contratuais, as receitas e parcelas de quotas do
FPM - Fundo de Participac¢ido dos Municipios e ou do Imposto
sobre Opera¢des Relativas a& Circulagido de Mercadorias e sobre
a Produgdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS, e do produto da
arrecadacdo de outros impostos, inclusive, mencionando que os
recursos derivados das operagdes de crédito objeto do
financiamento serd3o consignados como receita no orgamento ou
em créditos adicionais, compondo-se matéria meritdria que
poderd ser analisada pelas Doutas Comissdes da Edilidade.

Com relacdo a autorizacgcdo para abertura
de crédito adicional, salientamos que o assunto é regido pela
Lei Federal n°. 4.320/64, que em seu artigo 41, inciso I
especifica que os créditos adicionais sdo os “destinados a
reforco de dotagdo orcamentaria.”, e comentando o assunto, J.
Teixeira Machado Jr e Heraldo da Costa Reis, em sua classica
obra “A Lei 4.320 comentada” (27* Edicdo - IBAM), as fls.81 e
95, discorre que: “quando os créditos orcgamentarios,
inclusive os créditos especiais, abertos e aditados ao
orgamento anual, sdo ou se tornam insuficientes, a legislagéo
autoriza a abertura de créditos suplementares. Estes séo
assim diretamente relacionados ao orgamento. Suplementam-se,
pois, os créditos do orgcamento anual.” “Desta forma sdo
condigdes basicas para abrir créditos especiais ou
suplementares: * a prévia autorizacdo legislativa; * a
indicagdo de recursos. A abertura dos créditos especiais e
suplementares deve ser precedida de exposigdo justificativa e
depende da existéncia e da indicac3o de recursos disponiveis
e descomprometidos para acorrer a despesa.” E mais:
“Lembramos, entretanto, que faz-se necessaria uma distincdo:
1 - a autorizagdo é dada em lei; 2 - a abertura dos créditos
adicionais, especiais e suplementares, por decreto do
Executivo. S&do, pois, dois atos distintos.” e, também,
“Anulacdo parcial ou total de dotacdes ou de créditos
adicionais. Os recursos resultantes de anulacdo parcial ou
total de dotagdes ou de créditos adicionais devem ser
indicados no ato que abre o crédito. Relativamente as
anula¢des parciais ou totais de dotacdes ou de créditos
adicionais, as mesmas constituem recursos legais, devendo-se,
entretanto, analisar as despesas que, por sua importéncia e
natureza, e, em especial, aquelas que sdo consideradas
comprometidas, podem ter as suas dotag¢des anuladas, para
servirem de recursos aos créditos adicionais, suplementares e
especiais, autorizados. Esta observacdo é muito importante
para evitar que se anulem dotagdes consignadas para despesas
essenciais, somente com o fito de criar recursos.
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Seria cobrir um santo, descobrindo outro.
Necessario observar que essas anulagdes ndo tém a mesma
conotagdo dos fatos de que trata o inciso VI, do art. 167, da
Constituig¢do do Brasil por terem objetivos completamente
diferentes, ainda que possam ter como caracteristica comum a
realocagdo de recursos org¢amentdrios.”

A mesma Lei Federal n°. 4.320/64, dispde
ainda sobre a matéria em seus artigos 42 e 43, que prevéem a
necessidade de autorizagdo legal e abertura por decreto
executivo, bem como dependem da existéncia de recursos
disponiveis e nd3o comprometidos para acorrer a despesa sendo
precedida de exposigdo justificativa, ndo podendo, portanto,
haver anulag¢do de dotag¢bes essenciais, pois de outra forma
acabariam fazendo falta a cobertura das despesas antes

alocadas.

Assim, sd3o essas as peculiaridades a
serem observadas para o caso em andlise, mais ainda, sendo a
matéria de cariter técnica de finangas publicas poderd ser
objeto de analise das Comiss8®es Permanentes pertinentes da
Casa, pois envolvem aspectos alheios a Jjuridicidade da
proposta, que formalmente encontra-se em termos, n#o havendo
ébices juridicos que impegcam a normal tramitacdo da presente
proposta.

Por fim, observamos que a matéria deve
ser deliberada com regime de URGENCIA, nos termos do artigo
81, da Lei Organica do Municipio, conforme requerido pelo
Chefe do Poder Executivo em sua Mensagem GP n°. 638/2007.

Era o a informar.

Nilton Siqueira de Moraes
Assessor Juridico
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 051 /2.007
Processo n° 068 /2.007

De iniciativa legislativa do Sr. Prefeito Municipal, a proposta
em estudo dispde sobre autorizagio ao Poder Executivo para contratar financiamentos com a
Caixa Econdmica Federal, a oferecer garantias, e da outras providéncias.

A proposta em analise, apresenta amparo legal na nossa Lei
Organica do Municipio e, ainda, é regida pela Lei Federal n® 4.320/64.

Assim, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comissdo, e ndo existindo dbices juridicos, opinamos por sua
NORMAL TRAMITACA(Q

Plenanio “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 12 de
junho de 2.007.

A

CARLOS EV ODASILVA ____RUBENS BE

Membr
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bro
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' PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 051 / 2.007
Processo n° 068 / 2.007

De iniciativa legislativa do Sr. Prefeito Municipal de
Mogi das Cruzes, a proposta em estudo dispde sobre autorizacdo ao Poder
Executivo para contratar financiamento com a Caixa Econémica Federal, até o valor
de R$ 46.205.976,09 (quarenta e seis milhdes, duzentos e cinco mil e novecentos e
setenta e seis reais e nove centavos), oferecer garantias, observadas as
disposicdes legais em vigor para a contratagdo de operagbes de créditos, e da
outras providéncias.

Encontra-se no presente projeto de lei o Parecer A.J. n°
057/2007, em que a Assessoria Juridica desta Casa informa que inexistem &bices
juridicos a serem sanados. Consta ainda, o Parecer da Comissdo Permanente de
Justica e Redagéo, que opina pela normal tramitacdo do projeto de lei.

o Verificamos, em analise a todo o projeto de lei, que as
exigéncias de ordem financeiras encontram-se em obediéncia a legislag&o aplicavel
a espécie, portanto, ndo havendo nenhum ébice com relagcdo as mesmas.

_ Portanto, diante de todo o exposto, opinamos pela
NORMAL TRAMITACAO do Projeto de Lei n° 051/2007.

~ Plenario “Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 12 de junho
de 2.007.

COMISSAO PERMANENTE

PEDR Ki KOMURA J
Membro

DO RENNO COSTA
Membro
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