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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 7

1t

EGREGIO PLENARIO

A presente proposigao visa instituir instrumento obrigatério
de publicidade da lista de espera para vagas nas creches e escolas da
Educacao Infantil no &mbito do Municipio de Mogi das Cruzes.

A proposicdo do presente projeto encontra respaldo legal
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, segundo o qual a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse sentido, também a Lei n. © 12.527/11 regula o acesso
a informacéo prescreve, em seu art. 3° inciso |, que o direito fundamental de
acesso a informagdo se norteara pela “observancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como excecdo” e, no seu inciso il “divulgacdo de
informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagSes”, ja o
inciso IV “fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragéo publica”.

E direito da populagao ter amplo acesso a informagdes de
atos realizados pela administragéo publica, estando intrinsecamente ligada aos
principios basicos da administragado publica, tendo como uma das diretrizes a
divulgacdo de informag¢des de interesse publico, independentemente de
solicitagdes.



(f Fstorcto e oo TPrete

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-9500- Fax: 4798-9583
E-mail:cmme@cmme.sp.gov.br

A Educacao infantil responsabilidade do municipio € um
direito constitucional:

“A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.” (CF, art 205).

Com previsdo também no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

A oferta irregular na Educagéo Basica Obrigatéria a partir
dos 4 (quatro) anos de idade e a educacéo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade, importa responsabilidade da autoridade
competente.

Por isso a necessidade da divulgagdo de eventuais listas
de espera, sendo de grande valia para conhecimento da sociedade,

fortalecendo o desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, 10 de maio de 2017

RODRIGO VALM¥ERDE SANTANA

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
VEREADOR
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PROJETO DE LEI N° 51 12017

(Dispbe sobre a obrigatoriedade
de divulgagado da lista de espera
para vagas nas creches e escolas
da Educacéo Infantil da prefeitura

de Mogi das Cruzes).

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° Fica determinada a publicagéo eletrénica da lista de espera para vagas
nas creches e escolas da Educagdo Infantil no ambito do municipio de Mogi
das Cruzes.

Art. 2° A lista de espera devera conter:

|- nome da crianga;

Il - data de nascimento;

Il - nome do responsavel;

IV - data de solicitagao da vaga.
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Art. 3° A lista devera ser divulgada no sitio da prefeitura do Municipio de Mogi
das Cruzes, no link Transparéncia, que devera conter ser inserida a lista de

espera para vagas nas creches e escolas da Educagéo Infantil.

Paragrafo unico. A divulgagdo de que trata o capufdeste artigo devera ser

atualizada mensalmente no ultimo dia util de cada més.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraido de Miranda”, 10 de maio de 2017.

CAIC CESAR MACHADO DA CUNHA
VEREADOR
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SENHORES VEREADORES
PROCESSO 78/17
PROJETO DE LEI 051/17
PARECER 005/17

Trata-se de projeto de lei de autoria dos Vereadores
JORGE RODRIGO VALVERDE ¢ CAIO CUNHA que visa a obrigatoriedade de

divulgacio de lista de espera para vagas em creches e escolas municipais.

E o relatério.

Pretendem os nobres vereadores que o Municipio seja a
obrigado a divulgacio de lista de espera para vagas em creches e escolas municipais.
Trata-se, portanto, de lei voltada & divulgacido de
informag¢bes da area da educacédo, cuja competéncia € do Municipio a teor dos arts.
23, Ve 211, §82° da CF. Inegavel, ainda, o interesse local da medida.

Resta, assim, a analise quanto a iniciativa do projeto.
Inicialmente impende observar que esta Procuradoria tem
por atribuicdo orientar os trabalthos legislativos dos vereadores, dando o substrato
juridico necessario para que se possa evitar a aprovacédo de leis em dissonancia com
nosso ordenamento juridico.

Ocorre que nas leis de iniciativa dos vereadores o
trabalho interpretativo nem sempre é facil, posto que o E. TJSP tem interpretacao
muito restritiva da atuacdo dos vereadores, enquanto o E. STF recentemente definiu
em julgamento de repercussio geral uma atuagio bem ampla.

Com efeito, o E. TJSP tem por costume considerar todas
‘las leis de iniciativa parlamentar como inconstitucionais, inclusive em situagoes

similares ao presente caso, conforme bem observado pela consultoria da NDJ que vai

anexa. r

Nt
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29/09/16, da relatoria do e.

Todavia, o E. STF no julgamento do REX 878911 do c{ 1a

Ministro Gilmar Mendes assim decidiu:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussido geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipic do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executive lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussido geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Do corpo da decisdo extrai-se que “o Supremo Tribunal

[Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas no art. 61 da Constituiciao, que

trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.”

Portanto, para o STF nao se enquadrando o projeto de lei

nas hipoteses do art. 61, §1° da CF, a iniciativa dos projetos de lei seria concorrente.

Dispée o citado art. 61, §1° da CF:

8 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢gas Armadas;

II - disponham sobre;

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

¢} servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacéio do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacio do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e Orghaos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.
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Portanto, a proposta dos nobres edis néo parecg/
encontrar qualquer 6bice no referido artigo. Alias, a decisdo do E. STF no caso acima
referido em que se declarou a constitucionalidade de lei de vereador que determinava
a colocacdo de cameras de monitoramento em escolas municipais tem estreita relagao
com a presente proposta.

Naquela oportunidade o E. Tribunal entendeu que

no casc em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagao de cameras de seguranca em escelas publicas municipais
e cercanias néo cria ou altera a estrutura ou a atribuicao de 6rgios
da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual nao vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegio aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimenséo que impde ao Poder Publico a satisfagio de um dever de
prestacgio positiva destinado a todos os entes politicos que compdem
a organizagio federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227
da Constituicéo.

Além disso, cumpre observar que se trata de mera norma
que visa assegurar a publicidade de uma lista ja existente, em respeito ao direito de
informacdo do cidaddo. Sobre o fema, a lei 12.527/11 definiu algumas diretrizes,
assegurando no art. 6°, I da lei 12527/11 a gestdo transparente da informacao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacédo, bem como a divulgacdo em local de
facil acesso as informacdes de interesse coletivo ou geral, por elas produzidas ou
custodiadas (art. 9°).

Por tudo isso, entendemos que a presente proposta nao
encontra nenhum vicio de ordem legal para sua aprovagao.

Contudo, cabe ressaltar que, como a posigdo adotada
pelo E. TJSP em casos similares é oposta, conforme apontado pela consulta realizada
a NDJ, fatalmente a lei podera ser suspensa caso alguns dos legitimados levem a
questido aquela Corte, devendo esta Procuradoria empreender os esforgos para reverter

A questdo junto ao E. STF.
Apenas sugerimos nova redacdo para uma maior clareza,

com uma emenda modificativa e supressdo do art. 3° e renumeracgédo do art. 4° para

art. 3°:
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EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° O Municipio de Mogi das Cruzes publicara em seu

sitio eletronico a lista de espera para vagas nas creches e escolas da Educacio
[nfantil.
Paragrafo unico. A divulgaciao de que trata o caput deste

artigo devera ser atualizada até o Ultimo dia til de cada més.

Diante disso, respeitando posicionamentos diversos
entendo que a proposta em tela juridicamente pode ser aprovada com as meodificagées
acima apontadas.
Lembramos, ainda, que tal apontamento é mera sugestao
de orientacao dos trabalhos desta Casa.
No mais, as questdes de mérito deverdao ser objeto de
apreciagdo pelas Comissdes Permanentes desta Casa, bem como dos nobres
vereadores que, para aprovar o projeto, dependerio do voto da maioria dos Senhores
Vereadores presentes a Sessdo em que a matéria for discutida, conforme prevé o
paragrafo Gnico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.
Era o que tinhamos a informar.
P.J. 10 de a/gosto de 2917~w
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CONSULTA/1568/2017/AG

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES - SP
At.: Dr. Fernando Rossi

Camara Municipal — Projeto de lei, de iniciativa de vereador,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagao da lista
de espera para vagas nas creches e escolas de educacdo
Infantil da Prefeitura de Mogi das Cruzes-SP” — Ingeréncia no
Poder Executivo — Quebra da separacdo dos Poderes —
Posicionamento jurisprudencial — Consideragoes.

CONSULTA:

“Prezados Senhores:

Na qualidade de assinantes dos BOLETINS editados por essa
conceituada Editora (BDA/BDM/BL.C), valemo-nos do presente para utilizagdo de
seus servicos GRATUITOS DE CONSULTORIA, para que possamos dirimir
posicionamentos concernentes ao seguinte assunto:

'Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo da lista de espera
para vagas nas creches e escolas de educacdo Infantil da Prefeitura de Mogi das
Cruzes- SP"

N clique ou copie e cole o link amarelo abaixo para visualizar o
projeto:

hitp:/iwww.cmme.com.br/siteadmin/projetos/anexos/PL_051_17.p
df

Diante da proposta apresentada, indagamos:

O presente projeto possui vicios de ilegalidade ou
inconstitucionalidade? Justificar, pedimos a fundamentacdo com posicionamento
Jurisprudencial.

Na certeza de contarmos com 0s servigos de Vossas Senhorias,
aguardamos resposta no prazo mais célere possivel, e renovamos desde ja os

protestos de elevada estima e dilela consideracao”.
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ANALISE JURIDICA:

Diante do proposto, tem-se a considerar, inicialmente, que, a
nosso ver, ndo deve prosperar o projeto de lei em apreco, de autoria de vereador,
gue “dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo da lista de espera para vagas
nas creches e escolas de educacgio Infantil da Prefeitura de Mogi das Cruzes- SP”",

Desta forma nos manifestamos, uma vez que o teor da
proposicio noticiada caracteriza interferéncia do Poder Legislativo sobre o
Executivo, responsdvel pela organizacdo e funcionamento da Administragcéo
Publica. o

Verifica-se, portanto, que o projeto de lei, se aprovadd_, sera
™ inconstitucional, violando o art. 2° da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que
rompe com a independéncia e harmonia entre os Poderes, na medida em que um
Poder cria obrigagdes para outro Poder, in casu, a obrigatoriedade da divulgagéo da
lista de espera para vagas nas creches e escolas de educagéo Infantil da Prefeitura
de Mogi das Cruzes. ,

A titulo de ilustragdo, citem-se decisdes onde abordam o
expediente estabelecido na proposicdo analisada, proferida pelo eg. Tribunal de
Justica de Sao Paulo:

“ACAQ DIRETA DE DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal — Lein. 10.141/08, do Municipio de
Sao José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da
N Camara Municipal ap6s ser derrubado o veto do alcaide, que ‘Dispde sobre a
publicacdo anual da prestagéo de contas do Festival Internacional de Teatro no ‘site’
oficial da Prefeitura & da outras providéncias’ — Nao pode o Legislativoc impor dever
ao Executivo, menos ainda criar, por intermédio da imposigao de todo descabida por
violar o principio da independéncia dos Poderes, forma de fiscalizagdo nédo prevista
na Constituicio Estadual — Imposigdo que ainda demandara custos, a serem
cobertos, contudo, por recursos que a norma impugnada no indicou — Violagéo aos
arts. 5°, 25, 37, 47, Il e XIV, e 144, da Constituicdo Estadual — Acéo procedente.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei n. 163.672-0/6-00 — Sao Paulo — Orgido
Especial — Relator: Palma Bisson — 10.12.08 — V.U. — Voto n. 9429)".
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 6.056, de 18 d@abnliﬂ
de 2011, do Municipio de Bauru. Norma que dispde sobre a obngatonedadg‘%

disponibilidade pela Interet dos dados de todos os contratos e convénios firmados.

Lei promulgada pela Camara de Vereadores apos veto do Prefeito. Competéncia
privativa do chefe do Executivo para a iniciativa de lei sobre organizagido e
funcionamento da Administraco, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis. Inconstitucionalidade
por violagdo ao principio da separacgédo, independéncia e harmonia entre os
Poderes. Procedéncia da agéo. '

E inconstitucional lei, de iniciativa parlamentar, que dispbe sobre
a obrigatoriedade da disponibilidade pela Internet dos dados de todos os édntratos e
™ convénios firmados. no ambito do -Municipio, por se ftratar de: matéria cuja
competéncia exclusiva é do chefe do Executivo, responsavel para a.iniciativa de lei
sobre organizagdo e funcionamento da Administragao, . configurando violagao ao
principio da separacéo de poderes por invasdo da esfera da gestdo administrativa”
(ADIn. n°® 0086962-46.2011.8.26.0000). . B

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n. 1.204/10 do
Municipio de Rosana - Criagdo do ‘Portal da Transparéncia Publica’ em paginas da
internet, destinando espaco para dar publicidade e informacdes de interesse
publico, possibilitando o acompanhamento e fiscalizagdo pelos cidadaos - Vicio de
iniciativa reconhecido - Matéria que é de competéncia exclusiva do prefeito - Ofensa
reconhecida aos artigos 5°, 144 e 150 da Carta Paulista - Procedéncia para declarar
N a inconstitucionalidade da mencionada:lei” (ADIn. n® 0003462- 82.2011.8.26.0000;
Comarca: Sado Paulo; Relator: Corréa Vianna). .

Ante todo o exposto, haja vista que a proposigdo encaminhada
acaba por configurar ingeréncia do Poder Legislativo sobre o Executivo, tem-se que
o projeto de lei, a nosso ver, hdo deve avangar no processo legislativo municipal.
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Essas sdo, por fim, as considerages a serem feitas a respelt

presente consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contr\é';o

para com os quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

S30 Paulo, 31 de maio de 2017.

Elaboragéo:

') _ , : . Adnane Maria Gongalves
' OABIF’R 41.243

Geréncia:

Aniéllo dos Reis Parziale

OAB/SP 259.960
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E-mail: cmmc@ecmme.com.br

PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Projeto de Lein® 051 /2017
Processo n° 078 /2017

De iniciativa legislativa dos ilustres Vereadores Jorge Rodrigo
Valverde Santana e Caio César Machado da Cunha, a proposta em estudo dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgagdio da lista de espera para vagas nas creches e escolas da Educagédo
Infantil da Prefeitura de Mogi das Cruzes.

Pretende a proposta tornar obrigatéria a divulgagfio da lista de
espera para vagas nas creches e escolas de Educagfio Infantil. O projeto de lei determina a
divulgagéio da lista de espera acima mencionada por via de publicagfio eletrdnica, no link
Transparéncia, contendo o nome da crianga, data de nascimento, nome do responsével e data
da solicita¢io da vaga, devendo, ainda, ser atualizada mensalmente no Gltimo dia atil de cada
més.

Em parecer emitido as fls. 05/08, a Procuradoria Juridica
informa que nfo parecer existir qualquer 6bice juridico, inclusive, concluindo ndo haver
qualquer obice a sua aprovagio.

Embora a Procuradoria Juridica tenha apresentado essa
conclusdo, logo apés, informa que o TJSP entende ser inconstitucional a proposta como a ora
analisada de acordo com a anilise realizada pela empresa NDJ Consultoria (fls. 09/12) que
presta servigos para esta Edilidade, contudo o Sr. Procurador salienta que, se caso a proposta,
se convertida em Lei for alvo de Agéo Direta de Inconstitucionalidade cabera “a Procuradoria
empreender esforgos para reverter questdo junto ao Supremo Tribunal Federal”.

Conforme podemos verificar, o parecer da Procuradoria Juridica
apresenta conclusfio utilizando-se de Acorddio do STJ que se refere 4 instalagio de Cimeras
de Vigildncia em Escolas, sendo que a proposta em estudo indica tema diverso. Por fim, o
Orggio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que julga as Adins referentes
as Leis Municipais sobre o assunto, j4 julgou no ano de 2016, inconstitucionais leis idénticas
da seguinte forma:

“Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n® 6246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre criagio de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais,
iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que
cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse
sobre gestdo da administragio municipal, e que compreende a
criagdo, alteragfio ou extingfo de servigo, programa ou atividade
e tudo o que estd envolvido. Violag#o aos arts. 5° e 47 incisos II,
XI, XIV e IXI item “a” da Constituicdo estadual. Acéo
procedente.” (cOpia anexa)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal que dispde sobre a utilizacdo do sistema
informatizado para a solicitagdo de vagas em creches e pré-
escolas que compdem a rede municipal de ensino do Municipio
de Sdo José do Rio Preto. Violagdo a regra de separagiio dos
poderes contida nos artigos 5°, 24 § 2° e 47, XIX, todos da
Constituigdo Estadual — Agdo Parcialmente Procedente.” (copia
anexa),

Assim, diante do exposto, nos aspectos e peculiaridades

atinentes a esta Comiss&io, opinamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 51/2017.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de M

da, em 09 de outubro de 2017.

GUEIRA JEAN C JARES LOPES
o

PROTASSIO 2/




s =’ PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgéo Espegcial
ADIN 2001751-32.2016.8.26. 0000
AUTORA Prefeita do Municipio de Ourinhos
REU Presidente da Camara Municipal de Ourinhos
VOTO N° 29.705
EMENTA — Acao direta de

inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do Municipio de Ourinhos, que
dispde sobre a criagio de cadastro de interessados em vagas em
creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar.
inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe privativamente ao
Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestiao da administragao
municipal, o que compreende a cria¢do, alteragao ou extingdo de
servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso esti envolvido.
Violagdo dos artigos 5° e 47 incisos I, XI, XIV e XIX item “a” da
Constituigao estadual. Agao procedente.

Cuida-se de acado direta de inconstitucionalidade
voltada contra a Lei n® 6.246, de 23 de outubro de 2015, do Municipio de
OQurinhos, que dispbe sobre a criagdo de cadastro de interessados em vagas

em creches e pré-escolas municipais.

A autora alega que o aludido diploma, de origem
legislativa, violou o principio da separagaoc de poderes porque tratou de
matéria reservada a iniciativa do chefe do Poder Executivo, vindo a

interferir na discricionariedade quanto a conveniéncia e oportunidade da
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execucdo de procedimentos administrativos, tendo ainda deixado de
indicar os recursos orcamentarios para atender aos novos encargos, o que
importou em violagdo dos artigos 2°, 25, 47, incisos I, Xl e XIV, 144 e 176
da Constituicdo estadual, assim como do artigo 118 da Lei Organica
daquele Municipio.

A liminar foi concedida.

O Presidente da Camara Municipal juntou
documentos, afirmou que ndo chegou a participar da votagdo do projeto e
informou que promulgou a referida lei apds o decurso do prazo para sangao
por imposicdo da Lei Organica do Municipio.

O Procurador Geral do Estado manifestou-se no
sentido de n&o ter interesse na defesa do ato impugnado e a Procuradoria
Geral de Justiga opinou pela procedéncia da agdo.

E o relatério.

O diploma aqui impugnado assim se apresenta:

“Art. 1° Fica autorizado o Executivo a instituir o
Cadastro Geral de Vagas nas creches e pré- escolas, destinado & educacdo

infantil no &mbifo do Municipio.

Art. 2° A critério do Executivo, poderd ser
constituido local proprio para os protocolos de solicitagdo de vagas nas
creches e pré-escolas, podendo o gerenciamento dos cadastros de vagas

nas unidades escolares ser feito em conjunto com a Secretaria Municipal de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2001751-32,2016.8.26.0000
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Educagéo.

Paragrafo anico. O cadastro Geral de Vagas seré
constituido perante o local préprio, com disponibilidade de acesso no portal

da Prefeitura, pelo nome do pai e/ou responsével legal.

Art. 3° A solicitagdo de vagas via cadastro,
devera conter protocolo préprio ao solicitante, devendo ser encaminhado em
ateé 48 horas para o sistema centralizado de alimentacdo do cadastro.

Art. 4°. No ato da solicitacdo do pedido de vagas
has creches e pré-escolas, o sefor de gerenciamento e alimentagdo do
sistema de cadastro de vagas emitira um niimero de protocolo aos pais e/ou
responsavel através de formulario proprio e especifico para esse fim.

Paragrafo tnico. No prazo de até cinco dias uteis
do protocolo, o pai e/ou responsavel teréd acesso no portal da Prefeitura
sobre a situagdo e posicdo em relacéo ao cadastro geral para atribuicédo de
vagas.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugéo
desta Lei correrdo por conta de dotagbes orcamentarias, suplementadas, se

necessario.

Art. 6°. A critério do Poder Executivo, a presente
Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua
publicacéo.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicées em contrario”. '

Pois forgoso reconhecer a inconstitucionalidade
de tal diploma.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2001751-32.2016.8.26.0000
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Ndo, por certo, por conta da alegagdo de
contrariedade ao artigo 118 da Lei Orgénica do Municipio de Ourinhos.

Afinal, como decorre dos artigos 125 § 2° da

Constituigao federal e 74 da Constituicdo paulista, no controle concentrado

de constitucionalidade pelo Tribunai de Justiga o parametro a ser
- considerado é exclusivamente a Carta estadual.

Tampouco compele a procedéncia da acdo a
alusdo ao artigo 25 da Constituigo paulista, eis que a luz do artigo 176
inciso | a falta de indicagdo da fonte de custeio n&o desqualifica a lei,
apenas a torna inexequivel no exercicio corrente.

Nesse sentido tem decidido o Orgdo Especial
como se Vé, exemplificativamente, nas ADIN's n°s
2211204-01.2015.8.26.0000 (rel. Des. Marcioc Bartoli, 2.03.2016) e
2048514-28.2015.8.26.0000 (rel. Des. Xavier de Aquino, 12.08.2015).

Certo, ainda, que ao caso nao se aplicava o artigo .
174 inciso |l da Constituigao estadual, citado pelo Ministério Publico, porque
o diploma aqui impugnado ndo tratou de plano plurianual, diretrizes
orcamentarias ou orgamento anual, temas versados no dispositivo.

Compele a procedéncia da agdo, sim, a
particularidade de o aludido diploma, de origem parlamentar, ter disposto

sobre matéria estranha & competéncia do Legislativo.

De fato, como decorre do artigo 47, incisos Il, XI,
XIV e XX item “a” da Constituicdo paulista, ao Executivo cabe privativamente
a gestdo da Administragdo Publica, o que naturalmente compreende a
criacdo, alteracéo ou extingdo de servico, programa ou atividade e tudo o
que nisso estad envolvido, tal como a instituico de cadastro geral de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2001751-32.2016.8.26.0000
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candidatos a vagas em creches e escolas publicas.

Tal dispositivo estd em consonancia com os
principios anunciados no artigo 5° da Constituigdo paulista e por simefria se

aplica aos municipios (art. 144).

Ora, ao editar lei dispondo sobre o cadastramento
de interessados nas vagas em creches e escolas publicas municipais o
Legislativo acabou por interferir na gestao administrativa, cujo planejamento,
diregdo, organizagdo e execugdo sdo privativos do governo, o que
caracterizou evidente vicio de inconstitucionalidade.

Note-se ndo desabonar tal constatagdo a
particularidade de a lei ter em seu corpo informado que apenas autorizava o
Executivo a criar o aludido cadastro.

O fato objetivo é que nem a tal titulo o Legislativo
podia dispor sobre matéria reservada a competéncia do Executivo e, de
mais a mais, aqui a rigor ndo se cuidava de lei meramente autorizativa.

Realmente, como ja decidiu este Orgdo Especial
“Na linguagem legislativa autorizar tem o sentido de ordenar, e eventual
desatendimento a essa quase imposicdo poderia, inclusive, ensefar o
reconhecimento de uma postura omissiva do administrador por ndo praticar
0 alo autorizado. Vasco Della Giustina ensina “ndo ser possivel interpretar
autorizagdo como mero sinbnimo de op¢do para cumprir ou ndo a lei, tendo
o substantivo o sentido e o alcance de uma determinagdo ou imposigéo,
mao podendo falar-se em lei inbcua ou decorativa, ainda que dela nao
decorrer 6nus para © Poder Executivo Municipal” (ADIn n°
0198766-82.2012.8.26.0000, rel. Des. ltamar Gaino, 27.03.2013).

Alias, o tema ja nem comporta discussao, eis que

Direta de Inconstitucionalidade n® 2001751-32.2016.8.26.0000
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ha muito o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentide de que
“o falo de ser autorizativa a Lei ndo modifica o juizo de sua validade por
vicio de iniciativa® (Representagao 939-9-RJ, rel. Min. Néri da Silveira).

Por conta do vicio de iniciativa, pois, ha que se
reconhecer a inconstitucionalidade daquele diploma.

Em casos similares assim tem se manifestado
este Orgao Especial:

“Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei
municipal n° 9.640/2014 - Municipio de Santo André - Iniciativa parlamentar
— Lei que dispbe sobre a criacdo de cadastro municipal da pessoa portadora
de deficiéncia - Invasdo da competéncia reservada ao chefe do poder
executivo - Ingeréncia na administragdo do municlpio - Vicio de iniciativa
configurado - Violagdo ao principio da separacdo de poderes - Criacdo de
despesas sem a indicacdo da fonte de custeio - Violagdo dos artigos 5% 24,
§2°% 25; 47, xix, 'a’; 144; 174, i, ii e iii; e 176, i, da Constituigdo de S&o Paulo
- Precedente - Inconstitucionalidade reconhecida — Acéo procedente.” (Adin
n.° 2013656-68.2015.8.26.0000, rel. Des. Jodo Negrini Filho, 26/08/2015).

“Acgdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
3.980/2014, do Municipio de Orlandia - Norma de iniciativa parlamentar -
Cadastro especial para fins de agendamento de consultas médicas, exames
e cirurgias has unidades de satide do municipio, para pacientes com idade
superior a 60 anos, com problemas de locomocgéo, de pessoas portadoras
de céncer, soropositivos, gestanies e recém nascidos - Vicio de iniciativa -
Afronta ao art. 47, ll, XIV, XIX "a" e 144 da Constituigdo estadual -
Inconstitucionalidade reconhecida - Ao poder executivo cabe organizar e
executar todos o0s alos de administragao - Criacdo de despesas sem

indicagéo da fonte de custeio - Violagdo ao art. 25 da constituicdo estadual -

Direta de Inconstitucionalidade n® 2001751-32.2016.8.26.0000
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Acdo procedente." (ADIN n°® 2102262-09.2014.8.26.0000, rel. Des. Ferraz de
Arruda, 12.11.2014)

Em suma, pelos motivos indicados julga-se
procedente a acido para decretar a inconstitucionalidade da Lei n° 6.246, de
23 de outubro de 2015, do Municipio de Ourinhos.

(assinado digitalmente)

ARANTES THEODORO
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2001751-32.2016.8.26.0000
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Registro: 2016.0000230829
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2001751-32.2016.8.26.0000, da Comarca de Séao
Paulo, em que é autora PREFEITO DO MUNICIPIO DE OURINHOS, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE OURINHOS.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), TRISTAO RIBEIRO, NEVES
AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAQ
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO E FERRAZ DE ARRUDA.

Sao Paulo, 6 de abril de 2016.
Arantes Theodoro

RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2052072-71.2016.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Sio José do Rio Preto
Comarca: Sao Paulo

Yoto n® 35.603

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Municipal que Dispée sobre a utilizacdo de sistema
informatizado para a solicitagio de vagas em creche e pré-
escolas que compdem a rede municipal de ensino do
Municipio de Sio José do Rio Preto. - Violagdo a regra de
separacdo de poderes contida nos artigos 5°, 24 §2° e 47,
XIX, todos da Constituicdo Estadual - Acdo Parcialmente
Procedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade com pedido de liminar
proposta pelo Prefeito do Municipio de Sdo
José do Rio Preto objetivando a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
11.889, de 04 de mago de 2016, que dispde
sobre a utilizacdo de sistema informatizado
para a solicitacdo de vagas em creche e pré-
escolas que compdem a rede municipal de ensino
do Municipio de Sdo José do Rio Preto.

Sustenta a acdo que a Lei que
Municipal mencionada contraria os arts. 5°,
24, §2° e 47, inciso XIX, da Constituicédo
Estadual e arts. 2° e 41 da Lei Organica
Municipal, pois o} projeto de lei que

antecedeu, iniciou-se na Cédmara Municipal,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2052072-71.2016.8.26.0000 -Voto n° 2
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onde foi aprovado, porém fol inteiramente
vetado pelo Poder Executivo. O veto foi
derrubado e a lei foi promulgada pelo
Presidente da Cémara Municipal. Aponta o
autor, portanto, o vicio de iniciativa e assim
a ofensa ao principio da separac¢do de poderes.

A liminar foi deferida (fls.
32/33).

Vieram as informagdes do
Presidente da Camara Municipal (fls. 39/43).

Citado, o) Senhor Procurador
Geral do Estado declinou de oferecer defesa do
ato atacado (fls. 75/78).

A d. Procuradoria  Geral de
Justigca opinou pela procedéncia da ac¢do (fls.
81/86) .

E o relatério.

Procede em parte a agdo.

Dispde a Lel guerreada:

Art. 1° Fica obrigatéria a utilizacdo
de sistema informatizado para o
registro de solicitagdo de vagas e
respectivo acompanhamento nas creches

e pré-escolas que compéem a rede

Direta de Inconstitucionalidade n® 2052072-71.2016.8.26.0000 -Voto n® 3
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municipal de ensino do Municipio de
Sdo José do Rio Preto - SP.

Paragrafo tinico. O sistema aludido no
caput deste artigo tem por finalidade
o registro de solicitag¢do de wvagas na
forma on-line, assim como o
acompanhamento desta solicitacdo até
que seja disponibilizada a pretendida

vaga.

Art. 2° A solicitagdo de vaga e o
acesso ao sistema deverdo ser
restritos aos responsdveis pelo menor
candidato 34 vaga, por meio de senha
gerada na oportunidade do registro da
solicitacgdo.

Art. 3° 0 sistema deverd ser
alimentade com informag¢ées acerca do
andamento da solicitag¢ido, sempre gque
houver qualgquer modificacédo,
inclusive, com informacio clara quanto
ao numero de vagas disponiveis e a

atuval posigdo do candidato.

Art. 4° Poderd a Secretaria Municipal
de Educacdo inserir no sistema as
ferramentas que entender necessarias

para o seu eficiente funcionamento.

Art., 5° As despesas decorrentes da

Direta de Inconstitucionalidade n° 2052072-71.2016.8.26.0000 -Voto n° 4
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aplicacdo desta Lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentidrias do
Municipio, suplementadas se

necesgsario,.

Art., 6° O Poder Executivo devera
regulamentar esta Lei, no prazo de 60
{sessenta) dias, a contar da data de
sua publicacido.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na

data de sua publicacdo.

Como bem observa a D.
Procuradoria Geral de Justica, a luz do art.
125, §2° da Constituicgdo Federal, o)
contencioso, concentrado, direto e objetivo de
lei ou ato normativo municipal tém como
exclusivo parametro a Constituicdo Estadual.
Qualguer alegacgédo fundada em norma
infraconstitucional, como a Lel Organica
Municipal, ndo merece cognigdo, tendo em vista
que é “invidvel a analise de outra norma
municipal para afericéo da alegada
inconstitucionalidade da 1lei” (STF, AgR-RE
290.549-RJ, 12 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli,
28-02-2012, m.v., DJe 29-03-2012), pois, esta

assentado que “a pretensdo de cotejo entre o

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2052072-71.2016.8.26.0000 -Voto n° 5
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ato estatal impugnado e o conteldo de outra
norma infraconstitucional ndo enseja acdo
direta de inconstitucionalidadé” (STF, AgR-ADI
3.790-PR, Tribunal Pleno, Rel. Ministro
Menezes Direito, 39-11-2007, v.u., DJe
01-02-2008) .

No mais, procede a ac¢do, pois,
sendo a matéria examinada atinente ao
exercicio de atos de gestdo, nitidamente
administrative, cuja competéncia é privativa
do Executivo, ndo podem os integrantes do
Legislativo, por malis nobre gue sejam suas
intencdes, invadir competéncia estranha ao
Poder que integram, por forca da vedagdo
prevista no artigo 5°, § 2°, da Constituigéo

Estadual:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado,
independentes e harménicos enfre si, o
Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

§ 2° - O cidadio, investido na funcdo
de um dos Poderes, ndo poderid exercer
a de outro, salvo as excegdes

previstas nesta Constituigédo.

Portanto, a Casa Legislativa

Municipal ac rejeitar o veto total do Poder

Direta de Inconstitucionalidade n® 2052072-71.2016.8.26.0000 -Voto n° 6
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Executivo a lei em questdo, promulgando-a,
violou a regra de separacgdo de poderes, uma
vez que se trata de matéria tipicamente
administrativa, onde a inciativa parlamentar
invade a esfera da gestdo administrativa,
reservada ao Poder Executivo municipal,
violandoe o principio da separagdo de poderes
(art. 5°, art.47, IT e art. 144 da
Constituicdo Estadual).

Ante o) exposto, julga-se
parcialmente procedente a agdo, para declarar
a 1inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
11.889, de 04 de marg¢o de 2016 do Municipio de

S3o0 José do Rio Preto.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2052072-71.2016.8.26,0000 -Voto n° 7
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Registro: 2016.0000432254
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2052072-71.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribynal de Justiga de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagido dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLIL, JOAQ CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ,
JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, SILVEIRA PAULILO, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR
BENEDITO, PEREIRA CALCAS E XAVIER DE AQUINO.

Séo Paulo, 22 de junho de 2016.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n® 2052072-71.2016.8.26.0000
Requeranie: Prefeito do Municipioc de S&o José do Rio Preto

Requerido: Presidente da Céimara Municlpal do S@o José do Rio Preto

Ementa: Agdo direta de inconstituclonalidade,
movida pelo Prefeito Municipal de S&o José do Rio
Preto, em face da Lei n° 11.889, de 08 de marco
de 2016, do Municipio de Séio José do Rio Preto
que “Dispde sobre o utilizagGio de sistema
informatizado para a solicitagdio de vagas em
creche e pré-escolas que compdem a rede
municipal de ensino do Municipio de S&io José do
Rio Preto - SP". 1. O contencioso abstrato,
concentrado, direto e objetivo de lei ou ato
normativo municipal tem como exclusivo pardmetro
o Constituicdo Estadual, ainda quando absorva ou
reproduza norma constitucional federal, refutando
o contraste de lei local com o direito
infraconstitucional, como a Lei Orgdnica Municipal.
2. Projeto de autoria de Vereador. Matéria
reservada ao Chefe do Poder Executivo, eis que
estabelece ag¢bes concretas & Administragdo
Pdblica. Violagtio do principio da separagdio dos
poderes. Ofensa aos artigos 24, § 2°, 47, Il e 144,

todos da CE. Parecer pela procedéncia da agdio.

%é copia do original, assinado digitalments por NILO SPINOLA SALGADO FILHO e Tribunal de Justica Sao Paulo, protoceolado em 01/06/2016 as' 18:57 , sob o nimero WPRU
Para conferir 6 original, acesse o site https:/fesaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2052072-71.2016.8.26.0000 e cédigo 2C9DD57.
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Colendo Orgéo Especial,

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente:

Trata-se de agéio direta de inconstitucionalidade promovida pelo

Prefeito Municipal de Séo José do Rio Preto em face da Lei n° 11.889,

- de 08 de margo de 2016, do Municipio de S&o José do Rio Preto, de

iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a utilizaglio de sistema
informatizado para a solicitagéio de vagas em creche e pré-escolas que

compdem a rede municipal de ensino do Municipio de S&o José do Rio
Preto - SP”.

O autor noticia que o projeto que a antecedeu iniciou-se na
Cémara Municipal e que, depois de aprovado, foi inteiramente vetado
pelo Poder Executivo. O veto fol derrubado e, ao final, a lei foi

promulgada pelo Presidente da Camara Municipal.

Sustenta o existéncia de vicio de iniciativa e ofensa ao principio

da separagtio de poderes e independéncia dos poderes.

Aponta como violados os arts, 5° 24, § 2° 47 e 144 da

Constituigtio Estadual e arts. 2° e 41 da Lei Orgénica Municipal.

A Lei teve a vigéncia e eficdcia suspensas ex nunc, atendendo-se
ao pedido liminar (fls. 32/33).

O Presidente da Camara Munlcipal foi devidamente notificado e

prestou informagSes, defendendo o consfitucionalidade do ato (fis.

2
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39/43).

A Procuradoria-Geral do Estado declinou da defesa do ato

impugnado, observando que o tema é de interesse exclusivamente local
{fls. 75/78).

E o sintese do necessério,

[

A luz do art. 125, § 2°, do Constituictio Federal, o contencioso
abstrato, concentrado, direto e objetivo de lei ou ato normativo municipal
tem como exclusivo parémetro o Constituiglio Estadual. Qualguer
alegagdo fundada em norma infraconstitucional, como o Lei Orgénica
Municipal, ntio merece cognigéio, tendo em vista que é “invidvel a andlise
de outra norma municipal para aferigdo da alegada
inconstitucionalidade da lei” (STF, AgR-RE 290.549-Rj, 1 Turma, Rel.
Min, Dias Toffoli, 28-02-2012, m.v., Dle 29-03-2012), pois, estd
assentado que “a pretenséo de cotejo entre o ato estatal impugnado e o
contetdo de outra norma infraconstitucional néio enseja agéio direta de

inconstitucionalidade” (STF, AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Menezes Direito, 29-11-2007, v.u,, DJe 01-02-2008).

Quanto ao mérito, o agéio é procedente.

A lei impugnada dispde sobre a utilizaglio de sistema
informatizade para a solicitagéio de vagas em creche e pré-escolas que

compdem a rede municipal de ensino do Municipio de Séo José do Rio
Preto - SP.

Em que pesem os elevados propésitos que inspiraram o Vereador,

autor do projeto, a lei promulgada é verticalmente incompativel com o
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Constituigdo do Estado de S&o Paulo, especialmente com os seus arts. 5.°,

47,1 e XIV, e 144, os quais dispdem o seguinte:

“Art. 5.° - SGo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legisiativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Art. 47 ~ Compete privativamente o Governador,
além de outras atribuigdes previstas nesta

Constitvigto:

I — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a directic superior da administragtio

estadual;

XIV — praticar os demais atos de administrago, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 ~ Os Municipios, com autonomia, politica,
legisiativa, administrativa e finonceira se auto-
orgonizar@o por lel orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicéio Federal e

nesta Constitulgéio.”

Nos entes politicos da Federagdo, dividem-se as fungBes de
governo: o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a
legislaggio vigente, por forga do postulado da legalidade, enquanto que
o legislative ficou responsével pela edicdo das normas genéricas e

abstratas, as quais compdem a base normativa para as atividades de

gestdo.

N
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Essa reparti¢éio de fungdes decorre da incorporagtio & Constituicéo
brasileira do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes
{art. 2.°), preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a
concentraclo de poderes num Unico orglio ovu agente, o que a

experiéncia revelou conduzir ao absolutismo.

A tarefa de administrar o Municlpio, a cargo do Executivo,
engloba as atividades de planejamento, organizagiio e diregéio dos
servicos piblicos, o que abrange, efetivamente, a concepcéio de
programas de execucéio dos servigos pUblicos municipais de referentes &s

creches e pré-escolas.

Por intermédio da lei em andlise, a Camara determinou que o
solicitagtio e o acompanhamento de vagas em creches e pré-escolas
municipais, fossem realizados através de sistema informatizado. Todavia,
a iniciativa do Legislativo local ndo tem como prosperar no ordem
constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina atos que séo

préprios da fungéio executiva.

Afinal, cabe ao Poder Executivo o inicio do processo legislativo
relativo & conduta dos agentes puiblicos em relaglio & execugdio de

servigos pUblicos municipais.

Com efeito, a iniciativa do processo legislative em relagéo co
funcionamento de servigos publicos é privativa do Poder Executivo, pois,
como assinala Manoel Gongalves Ferrelra Filho “o aspecto fundamenial
da iniciativa reservada estd em resguardar a seu fitular o decisGo de
propor direifo novo em matérias confiadas & sua especial afengdo, ou de

seu inleresse preponderante” ("Do Processo Legislative”, S&o Paulo,
Saraiva, p. 204).
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Por esse motivo, a Constituictio Estadual, em dispositivo que repete
o artigo 61, § 1°, |}, e, da Constituigéio Federal, conferiv ao Governador
do Estado a iniciativa privativa das leis que disponham sobre as
atribuicdes da AdministragGio Puoblica e, consequentemente, sobre os
servicos piblicos por ela prestados, direta ou indiretamente. Trata-se de
questdio relativa co processo legislativo, cujos principios sto de
observéincia obrigatéria pelos Municipios, em face do artigo 144, da
Constituicdio do Estado, tal como tem decidido o C. Supremo Tribunal

Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal
como delineado em seus aspectos fundamentais
pela Constituigéio da Repiblica - inclusive no que se
refere &s hipoteses de iniciativa do processo de
formag@o das lels - imp&e-se, enquanto padréo
normativo de compulséric atendimento, &
incondicional observéncia dos Estados-Membros.
Precedentes: RT) 146/388 - RTJ 150/482” (ADIn
n® 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso
de Mello, DJU n® 227, p, 45684),

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, é induvidoso

que também o é para os Municipios.

As normas de fixa¢lio de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo derivam do principio da separagdo dos poderes,
que nada mais é que o mecanismo juridico que serve & organizagéo do
Estado, definindo érgédios, estabelecendo competéncias e marcando as
relagdes reciprocas entre esses mesmos drgdios {Manoel Gongalves

Ferreira Filho, op. cit.,, pp. 111-112). Se essas normas née séo atendidas,

6
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como no caso em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face

de vicio de iniciativa,

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Céamarq,
desatendendo & privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais matérias, caberé ao Prefeito vetda-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se
nos afigura que convalescam de vicio inicial, porque o Executivo ndo
pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes &s suas fungdes,
como néio pode delegd-las aquiescer em que o Legislativo as exerga”

{Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo, Malheiros, 7° ed., pp. 544-545).

Diante do exposto, opino pela procedéncia desta agdio diretq,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n° 11.889, de 08 de margo
de 2016, do Municipio de S&o José do Rio Preto, que “Dispde sobre a
utilizagtio de sistema informatizade para a solicitagiio de vagas em

creche e pré-escolas que compdem o rede municipal de ensino do

Municipio de Sdo José do Rio Preto - SP”,

Séo Pavlo, 25 de maio de 2016.

o e o

Nilo Spidola Salgado Fitho
Subprocurador-Geral de Jusfiga
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JUSTIFICATIVA AQ PROJETO DE LEI SUBSTITUI s

AO PROJETO DE LEI N° 51, DE 10 DE ABRILDE 2017

Egrégio Plenario

A propositura de substitui¢ao do Projeto de Lei n° 51, de 10 de abril
de 2017, almejando o incremento da transparéncia na divulgagao das listagens
de espera dos individuos Inscritos para vagas nas creches e escolas da rede de

- publica Municipal, com base na Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagéo,
visa potencializar o que ja foi estabelecido no ambito Federal, na cidade de Mogi

das Crugzes.

Com tal caracteristica de outras proposigdes, esta proposta adere a
mesma linha filosodfica preconizada ria Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacao, na qual, adota como diretrizes a observancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo COMO eXcegao, nos casos previstos em lei; a divulgagao
de informagdes de carater publico, independentemente de solicitac&o; fomento
ao desenvolvimento da cultura a transparéncia na Administracido Publica:
desenvolvimento do controle social da Administragio Publica; dentre outros

velores.

O Projeto de Lei anterior, o qual, perceptivelmente trata sobre o
mesmo assunto, que conforme sua ementa, in verbis: Dispbde sobre a
obrigatoriedade de divulgagio da lista de espera para vagas nas creches e
escolas da Educacido Infantil da prefeitura de Mogi das Cruzes, ac ser

deliberado pelo plenério, logrou ulteriormente parecer da Procuradoria Juridica

Av, Yereador Narcise Yague Guimardas, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780202 - Fone {11) 47989500
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n® 005/17 e, parecer da Comissdo Permanente de Justica e Redagdo n
078/2017.

Em verdade, no Projeto de Lei n° 051/2017, certamente existem

~ dispositivos juridicos no texto da propositura, que necessitam de uma adequacgao
em seu teor, basta ver as recomendagdes oriundas do parecer sob n°® 005/17 da
Procuradoria Juridica fl 07, alusivos a clareza da redagio, dentre outros

apontamentos, in verbis:

Apenas sugerimos nova redagdo para uma maior clareza, com
uma emenda modificativa e supresséo do art. 3° e renumeragéo
do arf. 4° paraart. 3°(...)

{Projeto de Lei n® 512017 — processo n° 078/17 — parecer n°
005/17 — Cémara Municipal de Mogi das Cruzes - SP - 10 de
agosto de 2017)

Constata-se conjuntamente no parecer da Comissao Permanente de Justica e
Redag¢ao sob n° 078/2017 fl 13, o entendimento de inconstitucionalidade da
mesma, sustentada de leis equivalentes, in verbis:

Conforme podemos verificar, o parecer da Procuradoria Juridica
apresenta conciuséo utilizando-se de Acordéo do STJ que se
refere & [sic] instalag8o de Cameras de Vigilancia em Escolas,
sendo que a proposta em estudo indica terma diverso. Por fim, o
Org&o Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
que julga as Adins referentes as Leis Municipais sobre o
assunto, ja julgou no ano de 2016, inconstitucionais leis idénticas

(-}

(ijsto de Lei n® 5172017 — processo n® 078/17 — parecer n°
078/2018 — Cdmara Municipal de Mogi das Cruzes — SP - 09 de
outubro de 2017)

Deveras, perfaz-se a necessidade da otimizagao da propositura
anterior, haja vista, os entraves juridicos supracitados. A fim de garantir 3
transparéncia no Poder Pulblico Municipal, apresento este Projeto de Lei
Substitutivo, o qual, contribuira significativamente nos termos do Artigo 37 da

Constituicdo Federal, com os principios de legalidade, impessoalidade,

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone (11} 4798-9500
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moralidade, publicidade e eficiéncia, em consonéncia com o entendimento do
STF:

EMENTA Agdo direta de inconslitucionalidade. Lei n°
11.521/2000 do Estado do Rie Grande do Sul. Obrigagdo do
Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal
e material. Principic da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVIi, da
Constituicdo Federal atribuiu & Unido a competéncia para editar
normas gerais de licitagles e contratos.

A legisiag8o questionada néo traz regramento geral de contrafos
administrativos, mas simplesmente defermina a publicagdo de
dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em
rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia & pontual e restrita
a contratos especificos da administragdo pablica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para
caracterizad-la como ‘“norma geral”. 2. Lei que obriga ¢ Poder
Executivo a divulgar na imprensa oficial @ na internet dados
relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa
do chefe do Poder Executivo. A lei em questio ndo cria,
extingue ou maodifica 6rgdo administrativo, tampouco
confere nova atribul¢do a 6rgao da administracdo piiblica.
O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s0, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagado
constitucional (CF, art. 61, § 1° i, ). 3. A legislacédo estadual
Inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, & da transparéncia dos atos do Poder Piiblico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento
da necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo pablica (art. 37, caput, CF/88).
4. E legitimo que o Poder Legisiativo, no exercicio do
conirole externo da administragdo publica, o qual lhe foi
outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscaliza¢ao,
dosde que respeitadas as demails baliztas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica, 5. Ndo ocorréncia de
violac8o aos ditames do art. 167, | e I, da Carta Magna, pois o
custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo
todo o aparato administrativo necesséric ao cumprimento da
determinagdo legal preexistente. 6. Agdo julgada improcedente.

Av. Vereador Narciso Yague Guimaries, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone [11) 47989500
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(ADI 2444, Relator(a). Min. DIAS TOFFOL!I, Tribunal Pleno,
julgado em 06/11/2014, ACORDAC ELETRONICC DJe-021
DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)

Nao obstante, exponho esta matéria com o designio de legisiar sobre
assuntos de interesse local, fixado pelo inciso [, do artigo 30, da CF/88 e inciso
|, do artigo 11 da Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes, combinada com
a competéncia especifica para suplementar a legislagao federal e estadual, no
que couber, fixada pelo inciso [I, do mesmo artigo 30 da CF e artigo 15, da Lei

Organica do Municipio de Mogi das Cruzes.

Esses, em breves linhas os motivos que nortearam a apresentacso
da propositura sobre o incremento da transparéncia na divulgagdo das listagens
de espera dos individuos inscritos para vagas nas creches e escolas da rede de
publica Municipal, com base na Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacéao,
ao crivo dos Nobres Pares e que certamente contard com o beneplacito do
Egrégio Plenario.

Plenario Ver. Dr. Luiz Berajdo d fa, 07 de agosto de 2018.

JCAIQO CUNHA
Vereador - PV
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PROJETO DE LEI SUBSTITUIVO

AO PROJETO DE LEI N° 51, DE 10 DE ABRIL DE 2017

Dispde sobre o incremento da transparéncia na
divulgagao das listagens de espera dos individuos
inscritos para vagas nas creches e escolas da rede de
publica Municipal, com base na Lei 12.527/2011 — Lei

de Acesso a Informacdo, e da outras providéncias.

Art. 1° - Deverdao ser publicadas no sitio eletrénico oficial da
Administragéo Municipal, com acesso irrestrito, as listagens de espera dos
individuos inscritos para vagas nas creches e escolas da rede de educagao

publica Municipal.

Paragrafo unico ~ Havendo alteragao, as listagens do que trata o caput
deste artigo, deverdo ser atualizadas e publicadas no sitio eletrénico oficial da
Administragéo Municipal, no prazo maximo de 24h.

Art. 2° — As listagens mencionadas no artigo anterior, dever&o conter, no
minimo, as seguintes informacées:

| — 0 nimero de protocolo, como forma exclusiva da identificagdo do
individuo inscrito; |

Il — data e hora da inscrigdo:
il - unidade pretendida.

Paragrafo uanico — As informagdes deverdo ser publicadas em
consonancia com os principios de legalidade, impessoalidade. moralidade,
transparéncia, publicidade, eficiéncia e respeito a privacidade de cada individuo.
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Art. 3° — Deverao conter nas listagens os motivos e dispositivos legais
que defendem a preferéncia do individuo inscrito, na existéncia de pricridade de

ocupacdo da vaga.

Art. 4° — As listagens disponibilizadas deverédo ser especificas para cada
composigéo dos niveis escolares de responsabilidade da rede publica Municipal,

podendo ser:
| - educacao basica, formada por:
a) educacao infantil;
b) ensino fundamental;
¢) ensino médio;
Il - educacdo superior,

Art. 5° — As listagens disponibilizadas deverdo abranger todos os
individuos inscritos nas diversas unidades de educacgédo publica de Mogi das
Cruzes, incluindo as entidades conveniadas ou quaisquer outros prestadores

que recebam recursos publicos da Administraggo Munigipal.

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na datade ga publicagdo.

Plenario Ver. Dr. Luiz Bergido d¢ : de agosto de 2018.

CAIO CUNHA
Vereador - PV
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SENHORES VEREADORES
PROCESSO 78/17
PROJETO DE LEI 051/17
PARECER 154/18

Trata-se de substitutivo de autoria do vereador CAIO
CUNHA a projeto de lei de autoria dos Vereadores JORGE RODRIGO VALVERDE ¢
ICAIO CUNHA que visa & obrigatoriedade de divulgacédo de lista de espera para vagas

em creches e escolas municipais.
E o relatorio.

No dia 10/08/17 proferimos o parecer 5/17 em que s€
analisava o presente projeto, apontando, em linhas gerais, para sua
constitucionalidade {fls. 05 a 08).

A primeira questdo a ser observada é da legitimidade do

FOLHA DE DESFACHOQ

vereador coautor do projeto apresentar substitutivo sem a subscricio do outro

coautor.

Nosso Regimento néo faz qualquer limitacéo. Com efeito,
o art. 147 do Regimento assim dispde:

ARTIGO 147 - Substitutivo & o Projeto de Lei, de Decreto Legislativo
ou de Resolucdo, apresentado por Vereador ou Comissao, para
substituir outro ja apresentado sobre o mesmo assunto.

§ 1°- Nao é permitido ac Vereador ou Comissdo apresentar
substitutivo parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo Projeto.

§ 2°- Nao serflo aceitos Substitutives, Emendas ou Subemendas que
nao tenham relacdo direta ou imediata com a matéria da Proposicao
principal.

§ 3°- E vedada a apresentacdo de Substitutivo 4 proposta legislativa
de iniciativa do Poder Executivo.

§ 4°- O Substitutivo deverda ser deliberado preferencialmente em
relacao as emendas ou subemendas apresentadas ao projeto original,
sendo que sua aceitagao ocasionard a rejeicdo automatica das
propostas de alteracdes originarias, caso contrario tera continuagao
a discussdao da proposta original conforme estabelece este
Regimento.

8 5% (O Substitutive, apds protocolo, sera encaminhade ao
Expediente da Sessdo para ser dade conhecimento ao Plenario e ser
considerade ocbjeto de deliberacdo. Sende considerado objeto de
deliberacio, serd enviado pela Presidéncia a Assessoria Juridica e as
Comissdes que analisaram a proposta original, para que, apos
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observados os prazos regimentais, retorne ao Plenario para
respectiva deliberacéo final.

*(Nova redacao conforme a Resolugao n® 37/07)

*§ 6°- Na data de protocolo do substitutivo, estando a proposta
original inclusa na Ordem do Dia da Sessfo, esta sera retirada e
acompanhara a tramitacéo do substitutivo.

*(Nova redacéo conforme a Resolugdo n® 37/07)

*§ 7°- Apés a tramitacdo gue dispde o § 5°, podera ser apresentada
Emenda ou Subemenda ac Substitutivo.

*(Nova redacao conforme a Resolucgédo n® 37/07)

Portanto, diante da omissdo do Regimento, ndo vimos
obices a apresentacdo de substitutivo pelo coautor do projeto original sem a
subscricao do outro coautor.

Assim, sugerimos que a Comissao que faz os estudos das
alteracoes no Regimento, avalie a situagédo e, se entender prudente, insira alguma
restricao sobre o assunto.

No mais, o substitutivo ndo apresenta praticamente
nenhuma alteraciao substancial do projeto apresentado as fls. 01 ¢ 02, motivo pelo
qual reafirmamos as conclusées daquele parecer de fls. 05 a 08 pela
constitucionalidade da medida, a excecdo do art. 4°, I, ja que o Municipio nao possul
cducacdo de ensino superior. Portanto, seria prudente que fosse reescrito o art. 4° da
seguinte forma:

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 4° - As listagens disponibilizadas deverao ser especificas para
cada composicio dos niveis escolares de responsabilidade da rede
publica municipal, da seguinte forma:

[ - educacac infantil;

1 - ensine médio;

III — ensino meédio.

Sobre a constitucionalidade, colacionamos, ainda,
recente decisdo do E. TJSP, da lavra do desembargador Xavier de Agquino, cujo

julgamento se deu no dia 10/08/18;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.328, de 19
de setembro de 2017, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacio de lista de espera por vagas nas
creches das unidades escolares de educacao infantii da rede
municipal de ensino de Taubaté, Previsdo legal que apenas cuidou de
disciplinar a ordem de atendimentec aos interessados em vagas em
creches ou préescolas municipais razac pela qual poderia mesmo
decorrer de iniciativa parlamentar. Acesso dos municipes a lista de
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acima apontada.

espera por vagas nas creches que esta prevista em legislacao
infraconstitucional. Justificativas sobre as concessdes, se
decorrentes de ordem de inscricao ou mediante decisac em processc
judicial e sobre critérios de inscricdo e desempate que sao atos de
organizacdo e funcionamento da administracaoc municipal, de
competéncia privativa do Alcaide. Inconstitucionalidade do paragrafo
unicoe do artigo 2°, do artigo 4° e, por arrastamento, do artigo 7° da
norma objurgada. Dispositive que tirou da Administracaec Municipal
a liberdade na melhor adequacdo dos recursos publicos,
desprezando o juizo de conveniéncia e oportunidade que, neste
particular, deve ser feite pelo Chefe do Executivoe local. Acao
Parcialmente procedente.

Diante disso, respeitando posicionamentos diversos

entendo que a proposta em tela juridicamente pode ser aprovada com a modificacao

Lembramos, ainda, que tal apontamento € mera sugestao

de orientacdo dos trabalhos desta Casa.

No mais, as questées de mérito deverdao ser objeto de

apreciacao pelas Comissoes Permanentes desta Casa, bem como dos nobres
vercadores que, para aprovar o projeto, dependerido do voto da maioria dos Senhores
Vereadores presentes a Sessdo em que a matéria for discutida, conforme prevé o

paragrafo unico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a informar.

P. J. 24 de outubro de 2.018.

JURIDICO
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

7%

Parecer ao
Projeto de Lei n°® §1/2.017
Processo n° 078/2.017

O Projeto de Lei, sob referéncia, de autoria dos
Nobres Vereadores Caic César Machado da Cunha e Jorge Rodrigo Valverde
Santana, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo da lista de
espera para vagas nas creches e escolas da Educagdce Infantil da Prefeitura de
Maogi das Cruzes”.

O Projeto em discussQo foi apresentado peios
Vereadores acima mencionados tendo seu tr@mite normal, com sugestdo de
emenda modificativa pela Assessoria Juridica e parecer peld rejeicdo,
elaborado pela Comissdo de Justica € Redacdo.

Apds os pareceres acima mencionados, ¢ .
Vereador autor da proposta, Caio Cunha, apresentou Projeto de Lei Substitutivo
ao Projeto de Lei n® 51, de 10 de abril de 2.017.

Em razéo disso, iniciou uma nova tramitacdo
com parecer da Assessoria Juridica, com sugestdo de emenda modificativa,
opinando que, com a referida emenda, a proposta estava apta a ser
aprovada.

Remetfido para essa ComissGo., passa-seé Ao
exame.

Esta Relatoria, ja havia assinado parecer, porem
1 ndo era o relator, opinande pela rejeicdo do Projeto.

Em gue pesem 05 argumentos € as adlteracdes
constantes do substitutive, o entendimento, salvo melhor juizo, confinua o
mesmao,
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Ponderamos que o entendimento quanto o
constitucionalidade do assunto nde € pacifico, tanto na doutring, quanto na
jurisprudéncia da Corte Bandeirante.

Trozemos a ligdo do renomado Hely Lopes
Meirelies, qo dizer que:

“Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica
municipal ndo reserva, expressa e privafivamente ¢
iniciafiva do prefeito, As leis orgénicas municipais devem
reproduzir, dentre as materias previstas nos arfs. 61, §1 e
165 de CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. SGo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Execufivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criacdo, estrufuracdo e atribuicdo
das secretarias, orgdos e enfes da Administrac&o Publica
Municipal; matéric de organizacdo administrativa e
planejamenfc de execucdo das obras e servicos
publicos; criacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracéo direta, aqutdrquica e
fundacional do Municipio; o regime

juridico previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo
e aumenfo de sua remuneracdo; o plurianual, as direfrizes
orcamentarias, o orcamento anual e o0s crédifos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente a Prefeito e & Camara, na forma
regimental ..."” (Direito Municipal Brasileiro, 15% edicéio, $Go
Paulo, Malheiros Edlitores, 2006, pag.617).

O E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,

(/' julgou diverso caso idéntico ao aqui apresentado, conforme ementa a seguir
\ transcritq;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL-DADE - Lei
Municipal que Dispde sobre a utlilizacdo de sistema
informatizado para a solicitag@o de vagas em creche e
pré escolas que compdéem a rede municipal de ensino
do Municipio de Sdo José do Rio Preto. Violacdo a regra
de separacdo dos poderes contida nos artigos 5°, 24, §2°
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e 47, XIX, todos da Constituicdo Estadual — Acdo
Parciaimente  Procedente.” (ADIN n°  2052072-
71.2016.8.26.0000, ETJESP, Orgdo Especial, Rel. Des.
Arantes Theodoro, v.u., J. 06 de abril de 2014).

O parecer da Procuradoria teve d seguinte ementa:

Acdo direta de inconstitucionalidade, movida pelo
Prefeito Municipal de Sdo José do Rio Preto, em face da
Lei 11.889, de 08 de mar¢o de 2.016, do Municipio de SGo
José do Rio Preto que “Dispde sobre a utllizagcdo de
sistema informatizado para a solicitagdo de vagas em
creche e pré-escolas gue compoem a rede municipal de
ensino d Municipio de Sao José do Rio Preto = SP", 1. O
contencioso abstrato, concentrado, direito e objetivo de
lei ou ato normativo municipal tem como exclusivo
parGmetro a Consfituicdo Estadual, ainda guando
absorva ou reproduza norma constitucional federal,
refutando o contraste de lei local com o direito
infraconstitucional, como a Lei Orgdnica Municipal. 2.
Projelc de autoria de Vereador. Matéria reservada ao
Chefe do Poder Execulivo, eis que estabelece acdes
concretas @ Administracdo Publica. Ofensa aos artigos
24, §2° 47, Il e 144, todos da CE. Parecer pela
procedéncia da acdo.” C. Legislagdo que 'dispde sobre
a implantacdo do Programa ‘Selo Amigo do Idoso’ para
entfidades e empresas e da oufras providéncias'.
Desrespeito aos artigos 5°, 24 §2° 2, 47, incisos |, XIV e
XIX,a, da Constifuicde Estadual. Vicio formal de iniciativa,
Lel de inicigliva parlamentar gue invadiu as atribuicdes
do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
SePArQgao dos poderes. Inconstitucionalidade
configurada. A¢do julgada procedente. E. TIESP - ADI n°
2177366-36.2016.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, Orgdo

K
&\ Especial, por maioria de votos julgaram a agdo

procedente, |. 22.03.2017".

No caso do Substitutivo sob andlise, hd diversos
arfigos com verbos que impdem obrigacdes ao Executivo, o que fatalmente



(g@mm C%J/MW/ de O%fyf/ cles %?V ,

‘ff_,/r?f(f::l g E'_E??Ecx ._:}ij:zaéﬂ

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-9500- Fax: 4
E-mail:cmmec@emmce.sp.gov.br

serd objeto de questionamento judicial. SGo exemplos: art. 1° “Deverdo”;
Pardgrafo Unico: “no prazo mdximo de 24h"; art. 2° pardgrafo Unico: “As
informacdes deverdo ser publicadas’; art. 3° “Deverdc conter nas listagens”; art.
5° As listagens disponibilizadas "deverdo” abranger.

Com efeito, a imposicdo de "deveres” impedird o
Executivo de escolher o critério de conveniéncia e oportunidade, fate que ndo
se coaduna com a constitucionalidade do Projeto.

Pelas razdes aqui alinhavadas, opinamos, ho
dmbito desta Comissdo, pela rejeigdo tendo em vista constar diversas
obrigacdes ac Executlivo que causam vicio de iniciativa que macula o Projeto
de Lei n° 051/2.017, impedindo sua normal tramitagdo, aguardando-se a
votacdo plendria, se o caso.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 20 de margo de 2.019.

‘ ’ "*n.’.

4’ ,
LUIS CLAUDINO b\ E/ARAUJO

Presidefte

/4 GUEIRA
' 5 ior
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/ /
MARCOS PAULO
bro
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Mogi das Cruzes, 16 de setembro de 2019.

Senhor Vereador,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossas Exceléncias
servimo-nos do presente para informar que a Comissdo Permanente de Justiga ¢ Redacgéo
desta Casa Legislativa opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 51/2017, de sua autoria em
conjunto com o Vereador Jorge Rodrigo Valverde Santana, que dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacéio da lista de espera para vagas nas creches e escolas da Educagfo
Infantil da Prefeitura de Mogi das Cruzes.

Assim, nos termos do § 2° do inciso I, do artigo 38 da
Resolugdo n® 005/2001 (Regimento Interno da Cémara Municipal de Mogi das Cruzes), com
redacdo dada pela Resolugdo n® 34, de 11 de julho de 2019, fica Vossa Exceléncia notificado
para que, no prazo de 5 (cinco) dias teis, proceda a retirada do projeto para reestudo ou
apresente contrarrazdes ao parecer.

Segue anexo, copia do parecer da Comissdo Permanente de
Justica ¢ Redacéo.

Atenciosamente,

D
D

MAURO LUIS CLA DE ARAUJO
Presidente da Comissio de Justica ¢ Redacao

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZE
Estado de S&o Pauly
Gabinete Verea

A Sua E:gceléncia
CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA -
Vereador - PV
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CONTRARRAZOES AO PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
JUSTICA E REDACAO |

PROCESSO N° 078/17
PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 05172017

CONTRARRAZOES N° 03/19

1. Da exposi¢dao da matéria em exame.

O Projeto de Lei Substitutivo em epigrafe que, ipsis literis, dispde sobre o
incremento da fransparéncia na divulgacédo das listagens de espera dos individuos
inscritos para vagas nas creches @ escolas da rede puablica Municipal, com base na Lei
12.527/2011 — Lei de Acesso A Informacdo, e dé outras providéncias” (grifo nosso), esta
distribuido em 06 laudas: Justificativa (fls. 37-40) e o0 Texto (fl. 41-42).

Nesse passo, foi considerado Objeto de Deliberagdo pela maioria dos membros
presentes na 6205% Sesséo Ordinaria, realizada no dia 07/08/2018 e, por conseguinte, nos
termos do antigo artigo 99 do Regimento Interno, encaminhada a Procuradoria Juridica e as
Comissdes Permanentes de Justica e Redagao; Finangas e Orgamento; Educagao e
Cultura; e, Servigos Publicos e SEMAE.

No dia 24/10/2018, a Procuradoria Jurldica exarou parecer (fls. 43-45) opinando
pela NORMAL TRAMITACAQ do Projeto de Lei Substitutivo, com sugestdes de emenda a

propositura.

Subsequentemente, a Comissao Permanente de Justi¢a e Redacao proferiu
parecer {fls. 46-49) opinando pela REJEICAQ da propositura, ipsis literis, tendo em vista constar
diversas obrigacbes ao Executivo que causam vicio de iniciativa que macula o Projeto de Lei

n° 051/2.017, impedindo sua normal tramitagao, aguardando-se a votacdo plenaria, se 0 casg.”
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No dia 27/09/2019 auferi notificagdo, por escrito, oriunda do Presidente da
Comiss&o Permanente de Justica e Redagao, Vereador Mauro Luis Claudine de Aradjo, (fl. 50)
quanto a necessidade da retirada do projete para reestudo ou apresentagdo de contrarrazées

ao parecer da Comissac em questao.

Dessa feita, nos termos do artige 38, inciso |, § 2° do Regimento Interno, passo a
expor as CONTRARRAZOES ao Parecer da Comisséo de Justica e Redagio.

2. E o Relatério.

Senhores membros, com efeito, o vicio de iniciativa apresentado pelo nobre Relator, NAQ
PROCEDE.

Desse ponto, vale elucidar a teoria da separa¢do dos poderes, idealizada por
Montesquieu e, evidentemente, consubstanciada no artigo 2°, da Constituicdo Federal que
estabelece que, ipsis literis, sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos enire si, 0

Legisiativo, o Executivo e ¢ Judiciario,

Seguindo nesse prisma, € dai (da tecria da separacao dos poderes e do artigo 2°
da CF/88) que ha de se extrair o alegado dbice de inconstitucionalidade apontado pela Comissao
de Justica e Redacéo, isto &€, o VICIO DE INICIATIVA.

Para que tal inconstitucionalidade (vicio de iniciativa) se configure, faz-se
necessario que o Poder Legislativo inicie matérias exclusivas do Poder Executivo,
afrontando a teoria das separacdes dos poderes, bem como a Constituic@o Federal.

Contudo, o artigo 24, § 2°, da Constituigao Estadual, aplicavel acs Municipios com
fulcro no artigo 144, “1” do mesmo diplema, no artigo 29, da Carta Magna preceituam que $ao
de competéncia exclusiva do Chefe do Pader Executivo as seguintes matérias:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos piblicas
na administragéo direta e autérquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragao,
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2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artige 47, XiX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime jurldico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogOes, estabilidade, remuneracgdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da

Policia Militar,

6 - criag8o, alteragdc ou supressdo de cartorios nofariais e de

registros pliblicos,

No caso em questdo, o Projeto de Lei impugnado NAO CONSTA NO ROL
APRESENTADO, NAQ SE APLICANDO O ALEGADO ViCIO FORMAL DE INICIATIVA.

Além do mais, a questao quanto aos limites da competéncia legislativa municipal
des membros do Poder Legislative, encontrou em recente decisao do Colendo Supremo Trikunal
Federal, sua confirmagao no tocante & sua capacidade de iniciar leis.

Trata-se do TEMA 917 - Repercussao geral (Paradigma ARE 878311}, daqual a
tese recebeu a sequinte redacgaoc:

“Nédo usurpa competéncia privativa do Chefe do Podear
Executivo Jlei que, embora crie despesa para a
Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicac
de seus o6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos f(art. 61, § 1° H,"a", "¢c” e "e", da Constituicao
Federal)”. (Grifo nosso)
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Dessa forma, adotando-se o modelo constitucicnal, em respeito ac principio da
simetria, A LEL EM EXAME NAQ AFRONTA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, visto que, sobretudo, ndo consta do rol de que trata a
Constituicdo Federal, Estadual e a Lei Orgéanica Municipal.

Transfigura-se, portanto, que nds nos atentemos aos adeguados posicionamentos
proferidos pele Poder Judiciario, tanto quanto na esfera Federal quanto no ambito Estadual.

A valer, AS JURISPRUDENCIAS APRESENTADAS PELO NOBRE RELATOR,
NAO ESTAO DE ACORDO COM O ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,

TAMPOUCO COM AS NOVAS JURISPRUDENCIAS ORIUNDAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAQ PAULD.

Nesse sentido, diferente das decisdes antigas apresentadas pelo Relator, a

jurisprudéncia recente e atualizada quanto a questdo em analise;

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.328,
de 19 de setembro de 2017, de iniciativa parfamentar, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de divulgacao de lista de
espera por vagas nas creches das unidades escolares de
educacdo infantil da rede municipal de ensino de Taubate.
Previs&o legal que apenas cuidou de disciplinar a ordem de
atendimento aos interessados em vagas em creches ou pré-
escofas municipais razao pela qual poderia mesmo decorrer
de iniciativa parlamentar. Acesso dos municipes a lista de
espera por vagas nas creches gque esta prevista em
fegislagdo infraconstitucional. Justificativas sobre as
concessdes, se decorrentes de ordem de inscricac ou mediante
decisdo em processo judicial e sobre critérios de inscrigdo e
desempate que $8o alos de organizagdo e funcionamento da
administrac8c municipal, de competénecia privativa do Alcaide.
Inconstitucionalidade do paragrafo onico do artigo 2° do artigo
4° e, por arrastamento, do artigo 7° da norma objurgada.
Dispositivo que tirou da Administragdo Municipal a liberdade na
melhor adequagdo dos recursos publicos, desprezando o juizo
de conveniéncia e oportunidade que, neste particular, deve ser
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feito pelo Chefe do Execufivo local. A¢ado Parcialmente

procedente.” (Grifo nosso)

(TJSP; Direta de inconstitucionalidade 2017779
07.2018.8.26.0000;, Relator (a). Xavier de Aguino, Qrgéo
Julgador: Orgéo Especial: Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 15/08/2018; Data de Registro:
20/08/2018) (Grifo nosso)

N&ao obstante, buscando & harmonia universal da propositura com o recente
julgado do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo, apresentei uma emenda modificativa
ao Projetoc de Lei Substitutivo em questao, alterande o Paragrafo unico do art. 1°, para que o
prazo estimulado de 24h, seja idéntico ao da norma estampada na Lei impugnada e assegurada

constitucional, isto &, que seja alteracao seja feita mensalmente.

3. Conclusao.

Dentro do prazo regimental de c¢inco dias uteis para apresentagio de
CONTRARRAZOES ac Parecer da Comissao de Justi¢a e Redagao, conforme estabelecido
no artigo 38, inciso |, § 2° do Regimento Interno, ARREMATO QUE:

Adotando-se ¢ modelo constitucional, a matéria em exame n3c possui VviCio
material, visto que n&o afronta qualquer preceito ou principio da Lei Maior, tampouco vicio formal,
pois nao contém obice em seu processo de formacgao, no processo legisiativo de sua elaboragéo,
ou ainda, em raz&o de sua elaboragdo por autoridade incompetente.

No mais, tendo em vista que as jurisprudéncias apresentadas pelo Relator séc
antigas, e que sobrevieram recentes Jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal, em especial
o TEMA 917 - Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911), bem como a Direta de
Inconstitucionalidade n® 2017779-07.2018.8.26.0000 (em anexo), que possui matéria
absolutamente idéntica ao Projeto de Lei Substitutivo ao Projeto de Lei n® 051/2017, solicito
formidavelmente acs nobres pares da Comissao Permanente de Justica e Redagéo, que revejam

tais posicionamentos, observados os prismas constitucional, legal e juridico, tal qual nos

aspectos gramatical e 1ogico, conforme estabelece o art. 32, inciso 1, do Regimento Interno,



T CAMARA MUNICIPAL
I MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAC PAULO

sobretudo a nova emenda apresentada, afim de GARANTIR A REGULAR TRAMITAGAO desta
Proposican

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Mi 04 de outubro de 2019.

CESAR MACHADO DA CUNHA
Vereador - PV

CAl



TR AL (i NG

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAUL

3 FEUEREHRE I st

Registro: 2018.0000630501

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2017779-07.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE, é réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sd0 Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a  participagdo dos  Exmo.

Desembargadores PEREIRA CALCAS (Presidente), ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO

SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES
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ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA
ZUCCHI, NESTOR DUARTE, ARTUR MARQUES E PINHEIRO

FRANCQO.

Sao Paulo, 15 de agosto de 2018.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2017779-07.2018.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICiPIO DE TAUBATE

REU(S;: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TAUBATE

COMARCA: Siao Paulo {(Orgio Especial)

VOTO N° 31.345

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.328, de 19 de setembro de 2017, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagiio de lista de
espera por vagas nas creches das unidades escolares de
educagdo infantil da rede municipal de ensino de Taubaté.
Previsdo legal que apenas cuidou de disciplinar a ordem de
atendimento aos interessados em vagas em creches ou pré-
escolas municipais razdo pela qual poderia mesmo decorrer de
iniciativa parlamentar. Acesso dos municipes a lista de espera
por vagas nas creches que estd prevista em legislacio
infraconstitucional, Justificativas sobre as concessdes, se
decorrentes de ordem de inscrigdo ou mediante decisdo em
processo judicial e sobre critérios de inscri¢do e desempate que
sdo atos de organizacio e funcionamento da administracio
municipal, de competéneia privativa do  Alcaide.
Inconstitucionalidade do pardgrafo tnico do artigo 2° do
artigo 4° e, por arrastamento, do artigo 7° da norma objurgada.,
Dispositivo que tirou da Administragdo Municipal a liberdade
na melhor adequagdo dos recursos publicos, desprezando o
juizo de conveniéncia ¢ oportunidade que, neste particular,
deve ser feito pelo Chefe do Executivo local.

Acgao Parcialmente procedente.

Cireta de Inconstitucionalidade n® 2017773-07.2018.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n® 31.345 - XAdlcg
-3/18-




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade da Lei n® 5.328, de 19 de setembro de
2017, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo de lista de espera por vagas
nas creches das unidades escolares de educacao infantil da

rede municipal de ensino de Taubaté.

Alega o autor que a norma objurgada padece
de vicio formal de iniciativa, na medida em que compete
exclusivamente ao Chefe do Executivo legislar sobre a
organizacdo e funcionamento dos oOrgdos vinculados a
Secretaria da Educacdo; diz que ha afronta ac principio de
separacdo dos poderes, pleiteando a declaragdo de

inconstitucionalidade da lei.

Processada sem liminar, manifestou o d.
Procurador Geral do Estado desinteresse na defesa do ato
(fls. 58/59).

Prestou informacgoes o Presidente da Céamara

Municipal de Taubate (fls. 66/78).

Parecer da i. Procuradoria Geral de Justica,

pela procedéncia parcial da acao.
E o relatério.

Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade da Lei n® 5.328, de 19 de setembro de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017779-07.2018.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n® 31.345 - XAllcg
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2017, de iniciativa parlamentar, que tem o seguinte texto:
“LEIN25,328, DE 19 DE SETEMBRO Df 2017

Dispoe sobre g obrigatoriedade da divuigacdo de lista de
espera por vagas nas creches das unidades escolares de

educacdo infantil da rede municipal de ensino de Taubaté,

A CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE aprova e eu promulgo ¢
seguinte Lei, nos termos do § 22 do artigo 37 da Lei Orgdnica

do Municipio de Taubaté:

Art. 12 Fica o Poder Executivo obrigado o divulgar por meio
eletronico em seu sitio na Rede Mundial de Computadores e
com acesso irrestrito, bem como divulgar nas unidades de
ensino de educagdo infantil, as listas de espera das criancas
que aguardam por vagas nas Creches do Municipio de
Taubaté, inclusive das conveniadas, e manté-las atualizadas

mensalmente.

Art. 22 Todas as listas serdo disponibilizadas pela Secretaria
Municipal de Educagdio, que deverd seguir rigorosamente as
normas da presente lei para g chamoada das criangas

inscritas.

Paragrafo unico. Nas anotages de cada vaga preenchida
deverdo constar as justificativas se a mesma esté sendo
concedida por ordem de inscricdo ou mediante deciséo em

processo judicial.

Art. 32 As informagbes a serem divulgadas devem ser

Direta de Inconstitucicnalidade n® 2017779-07.2018.8.26.0000 - Sac Paulo - Voto n® 31.345 - XAflcg
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apresentadas por listagem geral, nos moldes do Anexo unico

desta Lei, devendo constar o seguinte;

| - 0 nimero do protocolo fornecido no ato da inscricdo;
i1 - a data da inscri¢cdo;

il - as iniciais do nome do responsavel legal pela crian¢a;
IV - as iniciais do nome da crianga;

V - g ordem de opgdo da unidade escolar pretendida, em

numero de até trés escolas;

VI - a situagdo atualizada da lista que constard as

informagdes: matriculado/aguardando/desisténcia.

Paragrafo unico. A lista geral de informac¢des devera conter
filtro para que os interessados possam consultar as inscri¢bes
em todas as unidades escolares de Educacdo infantil da Rede

Municipal de Ensino.

Art. 42 O critério parg atendimento de matricula se dard
conforme a sequéncia da lista e a ordem da opgdo por escola

no ato da inscri¢éo.

% 12 Serdo considerados os seguintes critérios para

desempate:
[ - data da inscrigGo mais antiga;

I - data de nascimento da crianga, prevalecendo a de maior

idade.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017779-07.2018.8.26.0000 - S#o Paulo - Voto n® 31.345 - Xd/leg

-6/18-



TN Al IR LRI

A FEUEAE ST el

% 22 A ordem de escolas indicadas como opgdo, podera ser
alterada mediante comprovagdo de alteragdo de residéncia,
devidamente comprovada junto @ Secretaria de Educagdo,
mantendo-se a ordem de classificagdo da lista inicial, ou por

decisdo judicial.,

& 32 A partir do momento em que o responsavel pela crianga
aceitou a opgdo a que fez jus pelas normas da presente Lei, €
ter efetivado a matricula, aqutomaticamente estard

desistindo das demais op¢des a que estava concorrendo.

Art. 52 Todas as unidades de Educacdo Infantil da Rede
Municipal de Ensino ficam obrigadas a tornar publicas nos
termos do art. 12, na primeira semana de cada més, a
relacdo de criancas beneficiadas, € a movimentacGo das

situacBes de inscrigbes das listagens.

Art. 62 Para comprovagdo do tempo de espera pela crionga
escrita na lista correspondente, a mesma receberd, no ato da
solicitagéo da vaga, um protocolo de inscrigdo, independente
de  solicitagdo, onde deverd constar  impresso
mecanicamente, a numeragiio propria, e a ordem de

prioridade de suas respectivas op¢des por escola na listagem.

Art. 72 As despesas que porventura vierem a ocorrer por
conta da execuglo da presente Lei, serGo suportadas por
conta da rubrica 04.131.7004.2250 — Propaganda e
Publicidade.

Art. 82 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017779-07.2018.8.26.0000 - S0 Paulo - Voto n® 31,345 - XAllcg
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Camara Municipal de Taubaté, 19 de setembro de 2017 “.

Da leitura do texto da lei vergastada nao se
depreende, como pretende o Autor, invasido de competéncia
do Executivo, pois, matéria de competéncia privativa do

Alcaide, sao “...) os projetos de leis que disponham sobre a
criacdo, estruturacao e atribuicdao das secretarias, orgaos e entes
da Administracdao Publica Municipal; matéria de organizacdo
administrativa e planejamento de execucdo de obras e servicos
publicos; criacao de cargos, funcdes ou empregos piiblicos na
Administracao direta, autarquica e fundacional do Municiplo; o
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixacao e aumento de sua remuneracao; o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdarias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais.”.

Ora, o ato mpugnado, ao estabelecer a
divulga¢ao, por meio de sitio eletrénico, de listagem de
espera por vagas nas creches das unidades escolares de
educacdo infantil da rede publica, se insere naqueles de

iniciativa comum, vale dizer, de competéncia legislativa tanto

do Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo.

Nao se reconhece, dess'arte, a alegada afronta
aos apontados incisos da Constituicao Estadual, mesmo
porque a lei impugnada nesta via tem por finalidade tio

somente informar a populacido sobre a lista de espera de

Direta de Inconstifucionalidade n® 2017779-07.2018.8.26.0000 - S&c Paulo - Voto n® 31.345 - XA/lcy
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vagas em creche da rede publica, vale dizer, pretende dar
transparéncia ao servico publico de satide do Municipio,
em atencado ao principioc da publicidade dos atos
administrativos, iniciativa que deveria ser seguida e néao

repelida.

Neste sentido, alias, ja decidiu esta Corte,
cabendo trazer a colagéo, alias, julgado da lavra do eminente
Desembargador PAULO DIMAS MASCARETTI! que:

“No caso vertente, a Lei
Municipal n° 10.591, de 7 de outubro de 2013, do
Municipio de Sorocaba, cuidou de tema de interesse
geral da populagfo, sem qualquer relacdo com matéria
estritamente administrativa ou relativa a organizacéo de
servigos publicos, na forma prevista no art. 47, inciso i,
da ConstituicGo Estadual, razdo pelo qual poderia
mesmao decorrer de iniciativa parlamentar; na verdade,
a lei local impugnada pretendeu apenas disciplinar o
ordem de atendimento aos interessados em vagas em
creches ou pré-escolas municipais, de molde a facilitar
e garantir o pleno cumprimento de obrigagdo
constitucionalmente imposta ao ente publico local, sem
qualquer interferéncia direta na administragfo
municipal; alids, cuida-se de importante instrumento de

controle da distribuigdo das vagas existentes entre os
L ADI 0201398-47.2013.8.26,0000.) EM 04.06.2014

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017779-07.2018.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n® 31.345 - XAllcg
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postulantes, de molde a permitir @ populagGo o
acompanhamente  regular dessa  disponibilidade,

reclamando seu direito no momento oportuno.

A Presidéncia da Cémara

Municipal de Sorocaba bem realcou em suas
informacdes que a legistacdo municipal objurgada téo

somente pretende fazer o Poder Publico "cumprir com seu

dever de informar ao munfcipe a ordem de inscricdo das
criangas para vagas em creches e pré-escolas,
possibilitando o controle para o preenchimento das vagas,
evitando que 0s pais ou responsaveis legals necessitem se
dirigir constantemente aos estabelecimentos de ensino para
verificar se surgiram vagas, posto que atualmente nao ha
possibilidade de inscrigdo para novas vagas, fato que,
inclusive, causa uma enorme injustica, na medida em que
caso o interessado ndo tenha a ‘sorte’ de se dirigir
novamemte ao estabelecimento de ensino no dia em que
Surgiu a vaga, outro interessado que comparecer em tal dia
ficara com a vaga, sendo, portanto, imperativo que exista
uma lista de espera, alravés da qual o interessado possa
consultar a distribuicdo das vagas munido de seu numero

de protocolo, sendo este 0 mével da criagao do protocolo de

inscrigdo previsto na legislacgo em debate” (v. fls.

178/179).

Ademais, possivel
considerar aqui que a contestada lei Municipal n2

10.591/2013 nada mais fez do que permitir 0 acesso da

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017775-07.2018.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n® 31.345 - XAfleg
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populagc@o a registros administrativos e a informagdes
scbre atos de governo, nos moldes previstos na Lei

Federal n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, a qual

preconiza, precisamente, que:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o0s
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informacgoes previsto no jnciso XXXHi do art. 5%, no
inciso !l do § 3° do art. 37 e no § 2° do arf. 216 da_

Constituicdo Federal.

(..)

Art. 3°% Os procedimentos previstos
nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagdo e devem ser execulados em
conformidade com o0s principios basicos da administracédo
publica e com as seguintes direlrizes:

[ - observancia da publicidade como

preceito geral e do sigilo como exce¢ado;

Il - divulgagdo de informagdes de

interesse publico, independentemente de solicitagdes;

(..)

V - desenvolvimento do controle

social da administragdo publica.

(--)

Art. 7° Q acesso a informagéao de gque

Qirata de Inconstitucionalidade n® 2017779-07.2018.8.26.0000 - Sé¢ Paulo - Voto n° 31.345 - XAllcg
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trata esta Lef compreende, enire oulros, os direitos de

obter:

()

If - informacdo contida em registros
ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos

publicos;

()

V - informacdo sobre atividades
exercidas pelos orgdos e entidades, inclusive as

relativas a sua politica, organizagdo e servigos;

(...

Art. 8° E dever dos 6rgdos e
entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso,
no ambifo de suas competéncias, de informac¢des de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiadas.

(...)

§ 2° Para cumprimento do disposto
no caput, os Orgidos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que

dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagao em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet})”

(g.n.).

Como se vé, a divulgagéio

Direta de Inconstitucionalidade n° 2017779-07.2018.8.26.0000 - Sao Paulo - Veoto n® 31.345 - XAllcg
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de dados atinentes a gestido municipal, dentre os quuais
pode ser inserida a ordem de requisi¢do de vagas em
creches e pré-escolas municipais, representa uma
obrigacdo imposta ao ente publico local pela legislacéo
federal em aprego, tratando-se, portanto, de
providéncia que incumbia realmente ao Legislativo
local, sem implicar em intromissdo nas atribuigoes
privativas do Prefeito, o que basta para arredar o
alardeado vicio de iniciativa do processo legisiativo

que deu origem & lei contestada nos autos.”

Nao me parece, de outra banda, que o caput do
artigo 2° da norma mencionada invada a competéncia da
Uniao para estabelecer normas gerais sobre a educagao como
ressaltado pela d. Procuradoria Geral de Justica em seu
parecer (fls. 81/92). Advertir que a lei devera ser seguida
rigorosamente parece, quandoc muito, redundéncia, na
medida em que toda norma que encerra um comando

cogente deve ser seguida.

Ja o paragrafo unico do referido artige 2°, ao
dispor que as anotacoes de cada vaga preenchida devem
conter informagdes sobre a natureza da concessao, se por
ordem de inscricdo ou decisao judicial extrapola o dever de

informacac e, a meu aviso, invade a esfera do Executivo a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017779-07.2018.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n® 31.345 - XAfleg
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quem compete privativamente, consoante o artigo 47, Il e

XIV, a organizacao e o funcionamento da administracao.

Quanto ao artigo 4° da norma, cuja
inconstitucionalidade também é apontada no parecer da d.
Procuradoria Geral de Justica cabe tecer as seguintes

consideracoes.

A Lei Federal n® 9.394/1996 dispde sobre as
diretrizes e bases da educacdo e na Secdo II trata da
Educacdo Infantil e no seu artigo 30 determina que “A
educacao infantil sera oferecida em : I — creches ou
equivalentes, para criancas até trés anos, II — pré-escolas,
para criangas de 4 (quatro} a 5 {cinco) anos de idade”. A partir
do artigo 31 referida norma traga as regras comuns de
organizacao das creches e pré-escolas, assim estabelecendo:
“I — avaliacdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promocdo,
mesmo para o acesso ao ensino fundamental; II — carga
horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida
por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho
educacional;, IIl — atendimento a crianca de, no minimo, 4
(quatro) horas didarias para o turno parcial e de 7 (sete} horas
para a jornada integral;, IV — controle de frequéncia pela

instituicao de educag¢do pré-escolar, exigida a frequéncia

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017779-07.2018.8.26.0000 - Séc Pauls - Voto n® 31.345 - XAfleg
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minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; V —
expedicao de documentacdo que permita atestar 0S processos

de desenvolvimento e aprendizagem da crianga.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo, por

sua vez, estabelece no seu artigo 239, § 1° que, in verbis:

“Artigo 238 -0 Poder Publico organizaréd
0 Sistema Estadual de Ensino, abrangendo
todos o0s nivels e modalidades, incluindo
a especial, estabelecendo normas gerails
de funcionamento para as escolas
publicas estaduals e municilpals, bem
Como para as particulares.,

§1° - Os Municipios organizardo,
igualmente, seus sistemas de ensino.

Mais a frente, dispoe a Carta Bandeirante que:

“Artigo 240 - Os Municipios
responsabilizar-se-3ao prioritariamente
pelo ensino fundamental, inclusive para
os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria, e pré-escolar, sé podendo atuar
nos niveis mails elevados qguando a
demanda naqueles niveis estiver plena e

satlsfatoriamente atendida, do ponto de

Cireta de Inconstitucionalidade n® 2017779-07.2018.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n® 31.345 - XA/lcg
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vista gqualitativoe e quantitativo”.

(...)

“Artigo 248 -0 6rgdo proprio de educagdo
do Estado serd responsavel rela
defini¢dc de normas, autorizacdo de
funcionamento, supervisdoc e fiscalizagdo
das creches e pré-escolas publicas e
privadas no Estado.

Paragrafo unico - Aos Municipios, cujos
sistemas de ensino estejam organizados,
sera delegada competéncia para autorizar
o funcionamente e  supervisionar as
instituicdes de educacdoc das criangas de
zero a seis anos de idade.”,

Nao se verifica, pois, invasao da competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre o tema; naoc obstante,
o suso referido artigo 4° da norma guerreada cuida da
organiza¢ao € funcionamento da administracao municipal, a
cargo do Chefe do Executivo, consoante dispde o artige 47,
XIX, “a”, da Carta Bandeirante e ai reside a sua

inconstitucionalidade.

Por fim, ainda que nao conste do pedido
inicial, a declaracdo de inconstitucionalidade, por

arrastamento, do artigo 7° da lei guerreada € de rigor.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017779-07.2018.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n® 31.345 - XAllcg
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Com efeito, € do dizer do Ministre Gilmar
Mendes? que: “A dependéncia ou

a interdependéncia normativa entre os dispositivos de uma

let pode justificar a extensdoe da declaragdo de
inconstitucionalidade a dispositivos constitucionais mesmo
nos casos em que estes ndo estejam incluidos no pedido

intcial da acgdo. [...].

Neste passo, ¢ suso citado dispositivo da Lei
n® 5.328/2017, do Municipio de Taubaté dispoe que, verbis:
“Art. 79 As despesas que porventura vierem a ocorrer por conta da execucdo
da presente Lei, serdo suportadas por conta da rubrica 04.131.7004.2250 —

Propaganda e Publicidade.”.

Ocorre que ao assim dispor, o dispositivo em
analise tirou da Administracdc Municipal a liberdade na
melhor adequag¢do dos recursos publicos, desprezando o
juizo de conveniéncia e oportunidade que, neste particular,
deve ser feito pelo Chefe do Executivo local, a quem compete
a Iniciativa de leis sobre o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais, ao teor do que dispde

o artigo 174, [ a IlI, da Constituicdo Estadual.

Mais nao fosse, viola o dispositivo em comento

a competencia privativa do Alcaide, a quem cabe a gestao

* At olt. “Curso de Direito Constitucional”. SP:Saraiva, 2007
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administrativa do Municipio, sabido que ao Poder Legislativo
cabe a funcao de editar atos normativos de carater geral e
abstrato, cabendo ao Executivo o exercicio da funcéo de
gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento,

direcdo, organizacédo e execucgao.

Dai porque restam feridos, também, os artigos

9% e 47, incisos II e XIV da Carta Estadual.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE EM
PARTE a ag¢ao para declarar a inconstitucionalidade do
paragrafo tUnico do artigo 2° do artigo 4° e, por
arrastamento, do artigo 7°, todos da Lei n® 5.328, de 19 de
setembro de 2017, do Municipio de Taubateé.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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