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JUSTIFICATIVA AQ PROJETO DE LEI N¢ 5& /2017
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Considerando as atuais mudangas no comportamento de nossa
sociedade, e principalmente a evolugdo de antigos processos para solugdes mais rapidas
e digitais, a inovacio é uma realidade que deve ser aplicada a gestdo pubiica a fim de
acompanhar o desenvolvimento de tais metodologias. E inegvel que, dentre as dreas
de inovacdo social mais afetadas le gue mais apresentam resultados, tanto para
empresas quanto para municipes € a area de transportes e mobilidade, dada a

convergéncia das tendéncias citadas anteriormente e os ganhos consideraveis de

eficiéncia e sustentabilidade que resultam dela.

ot

]
i
4

dJ

Por conseguinte, com a recente implantag¢do do aplicativo de transportes
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municipais em Mogi das Cruzes, o “CittaMobi” — a cidade comega a gerar, através
dispositivos de GPS instalados nos &nibus e da gestdao do aplicativo, dados que podem

ser transformados em informacgfes importantes para o desenvolvimento da Mobilidade
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Urbana em nossa cidade, além de outros dados ja existentes sobre o transito e que
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podem ser combinados, como de vagas de parquimetro, infragdes de transito e demais
componentes da mobilidade urbana sobre a égide da administragdao municipal. Qutras
Prefeituras, como por exemplo a de Sdo Paulo, definiram a partir disso a utilizacio de
“padrdes abertos” para esse tipo de informacdo digital, criando o Laboratério de ITS
(Sistemas Inteligentes de Transporte) e Padrées Abertos da Cidade de Sao Paulo, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Transportes, que busca fomentar a
pesquisa e apoiar a criagdo de startups e solugdes voltadas para a melhoria da
mobilidade urbana. Tal proposta faz com que esses dados sejam de acesso publico e
interpretacao facil por empresas, cidaddos e até mesmo outros municipios, trocando
informagbes com autonomia. g
A maior referéncia de Gestdo nas Politicas Puiblicas disponibilizando
informagdo em padrdes abertos para sociedade é o da Cidade de Londres: sdo mais de

35.000 acessos por més através de 450 aplicativos alimentados por dados publicos. E
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notéria a colaboracdo com a industria para criar ndo so oportunidades de negdcios, com
o uso de dados para estimular pequenas e médias empresas, mas o fomento a pesquisa
com o uso desses dados por universidades, além da evolugdo que abrira novas
possibilidades para a Gestdo Pdblica, o desenvolvendo sistemas de Mobilidade
Inteligente, na gestdo de transito com sinalizagdo interativa, comunica¢bes entre
transporte e infraestrutura integra¢do na Mobilidade Urbana.

Além disso, a criagio desse sistema estd em consonancia com a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, na Adoc¢do do Principio da Gestdo Democratica e do
Controle Social no planejamento da mobilidade urbana (art. 22, Lei n? 12.587/2012);
que visa assegurar o pleno acesso universal a cidade (dimensdes micro e macro-
acessibilidade} A mesma lei inclui o desenvolvimento dessas iniciativas entre as
competéncias municipais, em seu art. 18, | a Il (...} lll - capacitar pessoas e desenvolver
as institui¢des vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio. Outrossim, a
Proposta do Excelentissimo Prefeito Municipal para o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana - PLANMOB MOGI, fundamenta a necessidade da criagdo de tal legislagdo, no
que tange a acessibilidade universal {item |, artigo 32) e principalmente no uso das

tecnologias para mobilidade urbana (Art. 7, item VI e Art. 8, item 3)

Portanto, a apreciacdo desse Projeto de lei por essa Egrégia Casa
contribuird para a evolugdo na Mobilidade Urbana no Municipio, ndo somente
melhorando as condigbes do transito na cidade, mas criando uma cultura participativa
através da tecnologia, colocando o municipio em uma posigdo de vanguarda no cendrio

nacional.

CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERAGAO E
DESPACHADO AS COMISSOES D
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PROJETO DE LEIN° S 2 /2017

Criagdo do Sistema de Padrdes Abertos em
Transportes da Cidade de Mogi das Cruzes,
que disponibilize informacdes coletadas a
partir dos Sistemas de Transporte Publicos
no Municipio, pela Secretaria de
Transportes, no ambito do Poder Executivo
Municipal, e da outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA

Art. 12 Fica instituido no ambito do Municipio de Mogi das Cruzes o Sistema de
Padrdes Abertos em Transportes, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Transportes, em parceria com Secretaria de Desenvolvimento na figura de suas
Iniciativas de Inovacgdo e Tecnologia, visando o fornecimento de dados do transito e
transporte da cidade para a realizagdo de pesquisas, o fomento a cria¢io de aplicativos
e desenvolver novos programas que podem ser usados pelo poder publico.

Art 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte piblico e privado
utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

Il - Mobilidade urbana: condigdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e
cargas no espago urbano;

I - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos
autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando-se a legislacdo em vigor;

IV - Padrdes abertos: informagdo em padroes disponiveis para livre acesso e
implementacdo, que independem de royalties e outras taxas e sem discriminacdo de
uso.

V - Interoperabilidade: capacidade de diferentes softwares trocarem informacgdes vi
um conjunto padrdo de interfaces e formatos abertos
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Art. 32 Compete a Secretaria de Transportes:

| - Disponibilizar os dados coletados sobre o transporte no municipio através dos
programas, aplicativos e demais ferramentas digitais utilizadas pela Gestdo Publica,
através das iniciativas de Inovacdo e Tecnologia da Secretaria de Desenvolvimento,
“Polo Digital” e correlacionadas do municipio;

Il — Incentivar o desenvolvimento de Solugdes no “Polo Digital” através do suporte em
testes e iniciativas para melhoria do transporte e mobilidade no municipio, desde que
compativeis com as finalidades da Secretaria Municipal de Transportes;

Ill — Requerer e fiscalizar das empresas prestadoras de Servicos relacionados 3
Mobilidade Urbana quanto ao fornecimento dos dados e informagdes em Padrdes
Abertos, relevantes ao desenvolvimento de solugdes integradas para o municipio;

Art. 42 Compete a Secretaria de Desenvolvimento:

I — Através das Iniciativas de Inovacdo e Tecnologia, gerir e tratar os dados
provenientes da Secretaria de Transportes e empresas contratadas através dos
Padrbes Abertos, criando um Sistema Aberto que adote um Padrdo Universalizado De
Linguagem, prioritariamente online e em tempo real, facilitando a interpretagido para a
criagao de solugdes voltadas para a melhoria da mobilidade urbana e garantindo a
interoperabilidade entre as solugdes desenvolvidas no municipio;

Il = Compartilhar - com a finalidade de pesquisa — Dados, laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes municipais utilizadas para a exploracdo
dos dados em mobilidade urbana com startups, microempresas, universidades,
empresas de pequeno porte e organizagdes publicas ou privadas sem fins lucrativos
voltadas para atividades de inovagdo tecnoldgica nessa area no municipio,
fomentando a acessibilidade da informac3o;

§ Paragrafo Unico — As Empresas Prestadoras de Servico de Transporte Coletivo de
Passageiros assim como demais Solugbes desenvolvidas por terceiros,
automaticamente fardo parte do sistema de Padrdes Abertos do Municipio, sendo ele
normatizado pela reciprocidade no licenciamento e acesso da informagio em suas
solugGes, garantindo sempre a interoperabilidade para potenciais aplicaces a serem
desenvolvidas, comprometendo-se na utilizagdo e disponibiliza¢do de informacdes
atualizadas, a partir do padrao de informacéo nas diretrizes tratadas no inciso 1 do
“caput” deste artigo.
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Art. 52 - O Sistema entrara em funcionamento a partir de 90 {noventa} dias, a contar

da data de publicacdo deste Decreto, podendo ser prorrogado por mais 30 {trinta)
dias.

Art. 6° - Esta Lei podera ser regulamentada através de decreto, via secretarias, no qual
podem ser estabelecidas as medidas técnicas necessarias para seu cumprimento.

Art. 72 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de 10 de maio de 2017.

CAIO CUNHA
Vereador — PV



WHW&M%M

Edtade de Sis Pavle

[
Sy

RIA J

. Processo_____n° 074/ 2017

[ n° 17

Parecer do AJ. n° 0éé / 2017

De iniciativa legislativa do lustre
Vereador CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA, o projeto
de lei em epigrafe dispde sobre “CRIACAO DO SISTEMA DE
PADROES ABERTOS EM TRANSPORTES DA CIDADE DE
MOG! DAS CRUZES, QUE DISPONIBILIZE INFORMACOES
COLETADAS A PARTIR DOS SITEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICOS, PELA SECRETARIA DE TRANSPORTES, NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Instrui a wmatéria Justificativa onde o
Edil expée o0s wotivos que wnortearam a sua iniciativa
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legislativa (fls. 01/02), estando o Projeto disposto em O7
(sete) artigos (Fls. ©3/05). |

Pela presente iniciativa legislativa
pretende a nobre Edil instituir no Municipio de Mogi das
Cruzes o Sistema de Padrdes Abertos em Transportes, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Transportes,
em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento na
figura de suas iniciativas de inovagdo e tecnologia, visando
o fornecimento de dados do transito e transporte da
cidade para a realizagdo de pesquisas, o fomento a criagdo
de aplicativos e desenvolver novos programas que podem
ser usados pelo poder publico, conforme disposto no artigo
1°, do referido projeto.

No tocante a iniciativa para legislar
sobre o assunto, verifica-se que compete privativamente ao
Chefe do Executivo a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre a criagdo, estruturagdo, bem como a
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atribuigdo dos 6rgdos da Adwministracdo Publica Municipal,
conforme determinam os artigos 80, pardgrafo 1°, inciso
V, e 104, inciso Xll, ambos da Lei Organica do Municipio.

Em que pesem o0s relevantes argumentos
do wnobre Edil a justificar o desencadeamento da presente
propositura, entretanto, sob o aspecto juridico apresenta
vicio formal de iniciativa  ao invadir a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para legislar sobre o tema,
uma vez que o mesmo determina o procedimento a ser
realizado  pelas  Secretarias. de - Transporte e
Desenvolvimento, disposto nos artigos 3° e 4°.

No wmais, considerando o relevante
aspecto meritério da Proposta e para que ndo se perca a
oportunidade de legislar sobre o tema, tomamos a
liberdade de sugerir ao legislador nos termos do artigo 138
e sequintes do Regimento Interno desta Casa, transforme o
projeto de Lei em Indicagdo ao Chefe do Executivo.

Diante do exposto, sob o aspecto
juridico entendemos que o Projeto de Lei em andlise
apresenta vicio de iniciativa que impede a sua normal
tramitagdo, podendo ser objeto de indicagdo ao Chefe do
Executivo, na forma regimental.

Cimana Mumicipal de Mog: m&wj 08
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Era o que tinhamos a informar.
A J, 24 de maio de 2.017.

REGIA OMES‘PEREIRA

Assessom Juridica pam assuntos leglslatfvos

Visto. De acordo.

Secretério Geral Legislativo
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REQUERIMENTO N° 115717

APROVADO POR UNANIMIDADE

L3 ol jmZ.
Senhor Presidente, Saia das Sonedes
Senhores Vereadores ‘

REQUEIRO a Mesa Diretiva, obedecidas as formalldadesss

regimentais e com fundamento no artigo 153, § 1 °, da Resolugdo n %
05/2001 e suas alteragbes, a retirada para reestudo do Projeto de Lef
n°052/17, de minha autoria, que dispde sobre a criagdo do Sistema d
Padrées Abertos em Transportes ¢’dd dutras providéncias.
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Bers randa, 12 de junho de 2017.

Plenario Ver. Dr. Luiz

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Vereador - PV
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