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Pesquisas realizadas nos ultimos anos, revelam que bolsas, mochilas e
similares retém um grande nimero de bactérias e agentes nocivos a saude. O
fato de estarem constantemente préximos ao nosso corpo faz com que tais
objetos possam vir a oferecer risco & salde, caso alguns cuidados nao sejam

devidamente tomados.

Nos banheiros, ambiente de exposicdo a diversas bacterias
(principalmente os de uso publico), a inexisténcia de ganchos ou mecanismos
que permitam que as bolsas sejam penduradas acaba por forgar, muitas vezes,
gque as mesmas sejam colocadas no ch&o, o que as torna ainda mais
contaminadas. O inconveniente de nio ter onde armazenar a bolsa ao utilizar o
sanitario, se torna um desconforto a todos que utilizem além de bolsas femininas,

mas também mochilas ou pastas de trabalho.

Muitos estabelecimentos, no intuito de oferecer maior comodidade acs
clientes, ja instalaram ganchos, mas por ndo ser obrigatério, infelizmente, a

grande maioria ndo oferece esse “pequeno gesto de gentileza” aos usuarios.

Assim, muitas cidades tem apresentado leis municipais para obrigar a
colocagdo de ganchos para bolsas como item obrigatdrio nas instalagoes

sanitarias. Uma medida simples que vem a contribuir com a satde de todos.

Ante o exposto, em face da relevancia dos fatos apresentados € que

requeiro aos nobres pares aprovacao do presente,

Plenario “Vereador Dr Luiz Beraldo de Miranda”, 02 de Maio de 2019.
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Bactérias a tiracolo B 0027
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Por Yara Achoa, iG Sao Paulo

Cuidado: as bolsas transportam milhares de
microorganismos que podem comprometer a saude

Thinkstock/Getty Images
Bolsa e celular: dupla carregada de perigosos microorganismos, sempre a méo das mulheres

Nado importa se é Prada, Chanel, Louis Vuitton ou aquela comprada na loja
da esquina: toda bolsa de mulher serve como meio de transporte para

bactérias.

Isso porque, ao longo do dia, ela passeia pelos mais diversos lugares: rua,
onibus, mesa de trabalho e até chio de banheiro publico. Percebeu o perigo

que cada mulher carrega nos ombros?

“Sao encontrados coliformes fecais (bactérias das fezes de animais e seres
humanos), Salmonella e até Staphylococus aureos, a temida super

bacteria”, diz a microbiologista Marta Cristina Souza, professora da

Universidade Metodista, de Sao Paulo.
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A contaminacio é muito facil: a bolsa infectada esta o tempo todo adfgdo} v 5
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da dona e sem grande esforgo a bactéria pode ir parar na mao, no cé‘pﬁ’ “’"5

sobre sua mesa de trabalho e no prato, durante o almoco.

Uma vez no organismo, essas bactérias podem trazer infecgbes de pele,
gastroenterite (que leva a diarreias, célicas intestinais e vOomitos, entre
outros sintomas) e até provocar consequéncias mais graves em pessoas
com baixa imunidade. “O Staphylococus € especialmente preocupante

porque tem grande resisténcia aos antibiéticos”, explica a especialista.

Bem instalados
Nio é sé na area externa que esses germes se agarram. Eles tambem se
instalam na parte interna da bolsa. E os objetos ali guardados acabam

servindo de agentes facilitadores para a contaminacao.

0 biomédico Roberto Figueiredo, conhecido como Doutor Bactéria, lembra
ainda dos chicletes e balas e diz que os microorganismos gostam
particularmente de a¢licar e umidade. Dai a pararem na boca € literalmente
um pulo. Para evitar problemas, ¢ bom nao deixar alimentos de um dia para
outro na bolsa, limpar possiveis migalhas e evitar manter embalagens

abertas dentro da bolsa por mais de 48 horas.

Nécessaire é outro item essencial na bolsa de uma mulher. E dentro dela, a
escova de dentes. A professora da Universidade Metodista diz que é
preferivel guardi-la em um armario ou gaveta da mesa de trabalho a
carrega-la para cima e para baixo. “As cerdas umidas, fechadas com aquela

capinha, formam verdadeiras estufas de microorganismos”,

O celular é um dos objetos mais sujos de uso cotidiano - ele perde apenas
para o carrinho de supermercado e para o teclado de computador. E onde

a mulher carrega o telefone? Dentro da bolsa, claro.

“Sua sujeira é semelhante a encontrada na sola do sapato”, diz Doutor
Bactéria. Para afastar os riscos, vale limpar ¢ aparelho com um pano seco
e limpo e, em caso de muita sujeira, com um pouco de alcool isopropilico.

Tudo isso com o telefone desligado.
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contaminacdo também é alto.

“Para se proteger, crie o habito de lavar bem as méos com 4gua e sabao,
pelo menos oito vezes ao dia. 1sso pode reduzir em até 80% as chances de

contrair doencas infecto-contagiosas”, ensina o biomedico.

Evite a carona indesejavel

» Ndo deixe a bolsa no chao
« Evite leva-la ao banheiro. Se puder, carregue sé a nécessaire

« Nio coloque a bolsa em cima da pia do banheiro ou sobre a caixa de

descarga. Prefira pendura-la em um ganchinho
» Nunca a deixe sobre a mesa onde vocé faz suas refei¢des

« No carro, prefira guardar no porta-malas, que é menos contaminado do

que o chao

» Procure limpéa-la com pano, 4gua e sabdo, no minimo, uma vez por

S€mMdand

Link deste artigo:

https://saude.ig.com.br/bemestar/bacterias-a-tiracolo/n1237780171127 html

Fonte:
Saude - iG
@ https://saude.ig.com.br/bemestar/bacterias-a-tiracolo/n1237780171127.html
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www.mulher30.com.br

Charge demonstrando as dificuldades de utilizacdo de um banheiro publico.

Nao ter onde pendurar a bolsa é uma delas.
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PROJETO DE LEI 01-00129/2015 do Vereador Anibal de Freitas (PSDB)

"Dispde sobre a obrigatoriedade de colocac@o de ganchos tipo cabide ou suportes em
todas as instalagdes sanitarias de estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos, locais
de culto religioso e repartighes publicas, no ambito do Municipic de S&o Paulo, e da outras
provigéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO decreta:

Art. 1°. E obrigatoria a instalagio de ganchos tipo cabide ou supories de apoio de
holsas, sacolas e pertences de usuarios em banheiros de estabelecimentos comerciais,
industriais, de servicos, locais de culto religioso, clubes, edificios e reparticbes publicas, no
ambito do Municipio de S&0 Paulo,

§ 1° Esses equipamentos deverdo ser colocados nas cabines individuais dos
banheiros, ou em local proximo aos vasos sanitarios, em altura e tamanho que reduzam o risce
de contaminacao desses objetos.

§ 2° Os estabelecimentos deverfic colocar @ manter em carater permanente tantos
ganchos ou suportes quanto necessario ao atendimento adequado dos usuarios, sem prejuizo
da instalacio de outros equipamentos que lhes possam oferecer melhores condigbes de
higiene.

§ 3° Os ganchos ou suportes deverdo ser instalados em locais visivels, de facil acesso
e com placas indicativas, de modo a facilitar o seu uso.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei implicard a imposigao de multa no
valor de R$ 100,00 (cem reais) por cabine ou vaso sanitaric sem gancho cu suporte, a ser
aplicada mensalmente até o efetivo cumprimento da obrigagdo.

Paragrafo Gnico. Considera-se reincidéncia a manuteng@o da situagéo apos 30 (trinta)
dias contados da lavratura do primeiro auto de infragao,

Art. 3° As despesas decorrentes da exscucao desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de sessenta
dias a contar da data de sua publica¢ao,

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes
em contrario.

Sala das Sessdes, As Comissdes competentes.”

Este texto ndo substitul o publicado no Didrio Oficial da Cldade em 08/04/2015, p. 105

Para informacdes sobre este projeto, visite o site www camara,.sp.qov.br.
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versao consolidada, com alteragoes ate o dia 26/12/2017

LEI N° 16.586, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2016
{Regulamentada pelo Decreto n? 58.055/2017)

Dispde sobre a obrigatoriedade de colocacao de ganchos
tipo cabide ou suportes em todas as instalagdes
sanitarias de estabelecimentos comerciais, industriais, de
servigos, locais de culto religioso e reparti¢coes publicas,
no ambito do Municipio de Sao Paulo, e dd outras
providéncias.

{Projeto de Lei n? 129/15, do Vereador Anibal de Freitas - PV)

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S0 Paulo, no uso das atribuicdes que |he sfo conferidas
por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 16 de novembro de 2016, decretou e eu
promulgo a seguinte lei:

E obrigatéria a instalagio de ganchos tipo cabide ou suportes de apoio de bolsas, sacolas e
pertences de usudrios em banheiros de estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos, locais de
culto religioso, clubes, edificios e reparti¢des publicas, no 3mbito do Municipio de S3o Paulo.

§ 12 Esses equipamentos deverdo ser colocados nas cabines individuais dos banheiros, ou em lacal
préximo acs vasos sanitarios, em aitura e tamanho que reduzam o risco de contaminagio desses objetos.

§ 22 Os estabelecimentos deverdo colocar e manter em carater permanente tantos ganchos ou suportes
guanto necessarios ao atendimento adequado dos usudrios, sem prejuizo da instalagio de outros
equipamentos que lhes possam oferecer melhores condigdes de higiene.

§ 32 (VETADO)

§ 42 Nas repartigdes publicas municipais, a instalagdo dos itens previstos no "caput” deverd ocorrer
quando da construgdo ou reforma dos banheiros, sendo que em relacdo aos banheiros ja existentes, a
instalagdo deverda ocorrer de forma gradativa, na medida da disponibilidade financeira do Poder
Executivo.

O descumprimento do disposto nesta lei implicara a imposicio de multa no valor de RS 100,00
{cem reais} por cabine ou vaso sanitdrio sem gancho ou suporte, a ser aplicada mensalmente até o efetivo
cumprimento da obrigacéo.



Pardgrafo dnico. (VETADQ)

| art. 3¢ | As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias
préprias, suplementadas, se necessario.

O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de sessenta dias a contar da
data de sua publicagdo.

art, 52 | Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢es em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC, acs 9 de dezembro de 2016, 4632 da fundagio de Sao Paulo.
FERNANDQO HADDAD, PREFEITC
FRANCISCC MACENA DA SILVA, Secretario do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em & de dezembro de 2016.

Data de Insercdo no Sistemo Leishunicipais: 03/01/2018

Nota: Este texto disponibifizado néio substitui o original publicado em Didrio Oficial.
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Lei n°® 9964 DE 16/12/2016

Norma Municipal - Goignia - GO Publicade no DOM em 19 dez 2016

Dispde sobre a obrigatoriedade de colocagdo de ganchos tipo ¢abide ou supone de apaio
a bolsas, sacolas e pertences de usuarios, bem como revestimento descartavel para
assenlo de vaso sanitdrio 2, banheiros de estabelecimentos comerciais, industriais, de
servicos, locais de culto religioso, clubes, edificios e repartigdes publicas, no ambite de
(Goidnia e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Goidnia, Estado de Goids, aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono

a seguinte Leai:

Art. 1¢ £ abrigatéria a instalacao de ganchos tipo cabide, ou suportes de apoio a bolsas,
sacolas ¢ pertences de usudrios, bem como, fornecer aos usudrios, revestimento descartavel
para assento do vase sanitario e, banheiros de estabelecimentos comerciais, industriais, de
servicos, locais de culto religioso, dubes, edificios e repartigdes publicas no dambito do

Municipio de Geiania.

§ 17 O revestimento que trata o caput deste artigo, podera ser em papsal, substancia plastica

Ou Congeanere,

§ 2° Os ganchos ou supories deverao ser instalados em locais visiveis, de facil acesso e

com placas indicativas, de mode a facilitar seu uso.

§ 3° Esses aquipamenios deverdo ser colorados nas cabines individuais dos banheiros, ou
em local proximo aos vasos sanitarios, em altura e tamanhoe que reduzam o risco de
contaminacao dos pertences dos LSUAros.

§ 4° Os estabelecimentos deverao colocar € manter em carater permanente tantos ganchos
ou suportes quanto necessario ao atendimento adequado dos usuarios, sem prajuizo de
instalacao de outros equipamentos gue ihe possam oferecer melhor condigdo de higiene.
Art. 2° (O descumprimento do disposto nesta Lei implicara a imposi¢&o de multo no valor de
R$ 100,00 {cem reais) por cabine ou vaso sanitdrio sem gancho ou suporte, a ser aplicada

mensalmente até o efetivc cumprimento da obrigagae.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrdo por conta das dotagoes

grcamentanas proprias, suplermeantadas se necessario.

Art. 4° O Poder Execulive regulamentara esta Lei, ne que couber, no prazo de sessenta dias
a vontar da data de sua publicagéo.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na dala de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

GABINETE DO Prefaito de Goidnia, aas 16 dias do més de dezembro de 2016
PAULD GARCIA
Prefeito de Goidnia

Csenar de Lima Magalhaes
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1 - Instrucdo Normativa MAPA n® 51 g
29/12/2008

- Instrugag Normadiva MAPA n® 82 de
29122011

3 - Resolucgo QONLI n® 217-A gi
10/12/1948

4 - Resolucao CONTRAN n® 3771 de
10/12/2010
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PROJETODE LEIN® °8 /2019 «

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
cofocacdo de ganchos tipo cabide
ou suportes em todas as instala¢ies
sanitérias de estabelecimenios
comerciais, industriais, de servicos,
focais de culto  religiose e
repartigoes publicas, no ambitoc do
Municipio de Mogi das Cruzes, e da
outras providéncias.

Art. 1° E obrigatéria a instalagao de ganchos tipo cabide ou suportes de apoio
de bolsas, sacoias e pertences de usuarios em banheiros de estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos privados, locais de culto religioso, clubes,

edificios e reparticdes publicas, no Ambito do Municipio de Mogi das Cruzes.

§ 1° Esses equipamentos deverao ser colocados nas cabines individuais dos
banheiros, ou em local préximo aos vasos sanitarios, em altura e tamanho que

reduzam o risco de contaminacio desses objetos.

§ 2° Os estabelecimentos deverdo colocar € manter em carater permanente
tantos ganchos ou suportes quanto necessarios ao atendimento adequado dos
usuarios, sem prejuizo da instalagio de outros equipamentos que Ihes possam

oferecer melhores condigbes de higiene.




Esdade de Fio Fawle
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§ 3° Nas repartigdes pulblicas municipais, a instalagao dos itens previstos no
“caput” devera ocorrer quando da construgéo ou reforma dos banheiros, sendo
que em relagdo aos banheiros ja existentes, a instalagao devera ocorrer de

forma gradativa, na medida da disponibilidade financeira do Poder Executivo.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei implicara a imposicao de multa
no valor de 01 (uma) UFM (Unidade Fiscal Municipal) por cabine ou vaso
sanitario sem gancho ou suporte, a ser aplicada mensalmente ate o efetivo

cumprimento da obrigagao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrao por conta das

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de

sesserta dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposigbes em contrario.

Plenario Ver. Luiz Beraldo de Miranda, 02 de Maio de 2019.
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FOLHA DE DESPACHO

Processo n.” 83/2019
Projeto de Lei n.° 58/2019
Parecer n.” 120/2019

De autoria da Verecadora FERNANDA MORENO DA SILVA, o

ojeto de Le1l em epigrafe “dispde sobre a obrigatoriedade de colocagio de ganchos topo

abide ou suportes em todas as instalacdes sanitarias de estabelecimentos comerciais,

dustriais, de servigos, locais de culto religioso e reparti¢cbes piiblicas, no idmbito do
unicipio de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias.”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa, pela qual os
Edis expoe os motivos que nortearam a iniciativa legislativa (ff. 01/09).

E o relatorio.

DA INICIATIVA LEGISLATIVA

No que tange a iniciativa para a propositura, necessario
alisar se a matéria se encontra nas hipéteses constitucionais de competéncia do Municipio,
em como se esta fora da esfera privativa do Prefeito (artigo 80 LOM).

A Constituicédo Federal traz nos incisos I e II do artigo 30 as
hipoteses de competéncia legislativa do Municipio, quais sejam: a existéncia de interesse local
e a suplementacio de legislacao federal ou estadual no que couber.

Como se¢ sabe, “interesse local” é um conceito aberto, que
omporta interpretagoes. O entendimento mais tradicional considera de interesse local apenas
quele assunto ou problema adstrito ao ambito municipal, € que ndo interessa a outras
ocalidades. Cuida-se, portanto, sob esta ética, de interesse subsidiario, que néo se enqguadre
omo regional ou nacional,

Esta Procuradoria tem entendido, contudo, que o sistema de
competéncias estabelecido constitucionalmente deve ter uma interpretacdo mais dinamica,
visando uma eficaz aplicabilidade, de forma que nao se “engesse” a figura do Municipio como
entidade federativa a qual a préopria Magna Carta conferiu autonomia.

Por esta perspectiva, entendemos presente o interesse local
neste projeto.

34
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FOLHA DE DESPACHOQ

Noutro prisma, a matéria tratada no presente projeto néo se
encontra dentre as hipéteses taxativas do § 1° do artigo 80 da Lei Organica do Municipie, que
cuida das maténas de competéncia legislativa privativa do Prefeito. Naoc ha, portanto, vicio de
niciativa no projeto de lei em questéo.

DA INTERFERENCIA NA ESFERA ECONOMICA

Superada a questdo formal, a propositura traz a baila uma
Isegunda controvérsia: a inegavel interferénicia na iniciativa privada.

Sabe-se que a ordem econdmica, segundo nossa Constituicao
Federal, € regida pelos principios da livre iniciativa e livre concorréncia. Pela analise isolada
destes principios norteadores, concluir-se-ia pela impossibilidade do Estado interferir de
forma mais ativa nas atividades privadas.

Contudo, nao sao estes os Unicos principios gue permeiam
osso Estado de Direito. Os valores constitucionais coexistem e precisam se harmonizar, de
orma coerente e justificada. Para isso, cabe uma analise de adequacfo e necessidade da
orma, a fim de aferir a proporcionalidade. |

Nao € incomum que, em uma determinada situacéo de direito
osto, haja dois valores constitucionais conflitantes, devende um prevalecer sobre o outro,
través de um sopesamento feito 4 luz do principio da proporcionalidade.

A propositura em analise traz, sem duvida, uma relativizacao
do principio da livre iniciativa, um dos regentes da ordem econdmica, na medida em que
estabelece uma obrigacédo para estabelecimentos privados. Privilegia, por outra o6tica, o direito
A saude.

Desta forma, cabe o questionamento: a norma em questiao se
mostra adequada ao fim que se propde, que é garantir ao cidaddo a utilizagdo de banheiros de
ta circulacdo de forma mais segura e higiénica? A norma se mostra, ainda, adequada para
tingir este objetivo?

Entendo presentes a necessidade e a adequacgdo, como
esultado de analise guiada pela proporcionalidade, desde que observadas as emendas abaixo
ropostas. Entretanto, é dever desta Procuradoria advertir acerca da possibilidade de
guestionamento judicial da pretensa norma.

DAS EMENDAS .

a) Emendas modificativas
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FOLHA DE DESPACHO

Verifica-se que a parte final do artigo 1° do projeto |de lei
menciona o municipio de Sao Paulo, sendo necessaria a alteracao para “Mogi das Cruzes.”

b) Emenda supressiva

O § 3° do artigo 1° do Projeto de Lei, bem como o artigo 4° sao
ingerentes, invadindo esfera administrativa do Municipio, que ¢ de iniciativa legislativa do
Poder Executivo.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, ressalvadas as propostas de alteracdo, o
Eusiciﬂnamentn adotado por esta Procuradoria Juridica é de que o Projeto de Lei em questao
ao padece de vicio de constitucionalidade,

Amos a manifestar,

I
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