PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

MENSAGEM GP N° 214/2019

Mogi das Cruzes, 7 de maio de 2019.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas
Exceléncias e 4 soberana deliberagio do Plendrio dessa Augusta Casa Legislativa, o anexo
projeto de lei que dispGe sobre a criacio de 7 (sete) cargos de Técnico de Enfermagem - 40h,
Padréo E-17. de provimento efetivo, no Departamento de Rede Basica da Secretaria de Saide, e
da outras providéncias.

2. Acompanha a presente Mensagem. anexo por copla, © Processo
Administrativo n® 6.117/19, contendo o Oficio n® 63/2019-DRB/SMS com a Exposicio de
Motivos do Sr. Secretario de Satde, as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo de Recursos
Humanos da Secretaria de Gestdo Piblica, da Sceretaria de Finangas ¢ da Procuradoria Geral do
Municipio € outros dados inlormativos a respeito do assunto em aprego.

3. Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel apoio dos
nobres Vereadores para a aprovaciio desta matéria, de natureza urgente, nos tcrmos do disposto
pelo artigo 81 da Let Orgénica, por entender ser de grande relevancia ¢ de irnteresse para. o
Municipio de Mogi das Cruzes.

Expresso 0s meus agradecmlemﬁb e valho-me do ensejo para rcnovar a
Vossas Exceléncias, em mais esta o 56 pmfuno respeito ¢ de elevada
consideragio.

Prefeito de Mogl das Cruzcs
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E demais Excelentissimos Senhores Vereadores
Av. Ver, Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico
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b PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

Dispde sobre a criagio de cargos de
Técnico de Enfermagem no Departamento
de Rede Basica da Secrctaria de Saude, e
da outras providéncias.

faco saber que a Cdmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Ficam criados no Departamento de Rede Bésica da Secretaria de Satide e
. inseridos no Quadro de Pessoal Permanente da Municipalidade - QPP, a que alude o Anexo I da
Le1 Complementar n® 83, de 7 de janeiro de 2011. com suas alleracdes posteriores, que dispde
sobre 0 Plano de Carreira, Remuneracfio, Programa de (Qualificacdo Profissional e Formacgéo
Continua dos Servidores Publicos do Municipio de Mogi das Cruzes e suas Autarquias. 7 (sete)
cargos de Técnico de Enfermagem - 40h, Padrfo E-17, de provimento efetivo.

Paragrafo anico. A investidura nos cargos a gue alude o caput deste artigo efetuar-
se-a mediante concurso piblico.

Art. 2° As exigéncias de habilitagio para ingresso nos cargos publicos de Técnico de
Enfermagem - 40h de que trata o artigo 1° desta lei, bem como suas atribuicSes tipicas, estfio
consignadas no Anexo V da Lei Complementar n° 83, de 2011, atualizadas na forma do disposto
no inciso V - parte final - do artigo 3° do referido diploma legal.

Art. 3° Para atender & grade organizacional da Secretaria de Saunde, o Poder

Executivo procederd, em ato préprio. a distribui¢fio e lotacdo dos cargos a que alude o artigo 1°
desta lei.

. Art. 4° As despesas com a execuco da presente lei correrfio por conta das dotagdes
proprias do or¢camento.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

MARCUS MELG
Prefeito de Mogi das Cruzes
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

Oficio n.° 63/2019-DRB/SMS- fls. 1/2

Pmtnccrie -se e emammha -se a Cmrdenadurm de Ges
A Sua Exceléncia o 'Senhor | | |dﬂ Recuﬂﬁs Hu
Marcus Melo
—Prefeito de Mogi dds Cruzes

: A NarTusVIEIS
| SRR Prefeito

by

‘Excelentissimo Senhor,

Tem o presente a finalidade de solicitar a Vossa Excelencla autorizacio para que
0 Orgdo competente Mumclpahdade elabore estudo de impacto financeiro-orgamentério para
criagdo de 07 (sete) cargos de Técnico de Enferma.gem para atuarem nos equipamentos de saide
- Da-partamentu de: Rf:de Bésica.

Os cargos serfo preencmdns a medida que a vagaxem em substituicdo a cargo
extinto de Auxiliar de Enfermagem.

A solmltag:aﬂ se leStlﬁCEl para_a reposi¢cio deste profissional que solicitarem
exoneragio ou aposentadﬂna sem prejuizo do atendimento ao municipe.

Segue a i'nfﬂrmagio dos servidores e locais de lotagdo:
- Odete Leme do Prado, Rgf 9848, aposentadoria Pré Mulher:
- Lﬁe}cia Lopes Coelho, Rgf ?635, aposentadoria ambulﬁhcia;

- Elis!ma da Cunha dos Santos, Rgf 10682, eancraf;ﬁt} URS Santa Teresa; -

- Josefa da Silva de Paula, Rgf10974, aposentadoria UBS Nova Aparecida;

Rua Manuel de Oliveira, 30, 1° andar, Vila Mogilar, Mogi das Cruzes ~ SP ~Telefone {11} 4798-6701 » - | FRRS
. e-mail. saude@prnme. com.br -
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SECRETARIA DE safpe2— P 3 _P.eas

Oficio n.® 63/2019-DRB/SMS- fls. 2/2°

- Paulina Cristina MDdESt{} Rgf ’?509 apﬂsentadona, URBS Bras Cubas |
- Janinere F. ’I_Toledcr Cordeiro,Rgf 1__278_6, exoneracgio, Pro Hiper;
= Mﬁéia Clarete Masson, R_GF- 10630, eXoneragdo, U APS 1

Serido o que tinhamos a relatir, subscrévemo-nos respeitosamente.

Respertosamente,

FRANCISCO
FILHO | S
Secretario Mumg;\;:ay Saude Diretora do Depa,l't ento de Rede Basica

- Rua Manuel de Oiivetra, 30,. 1" andar; Vila Mogllar Mogi das Gruzes — 5P Teiefone (11) 4?98-5?{11 FRRS
W faai a- mall saude@pmmc.com br




R CREFEITURA DE 4 PROCESSO N° |EXERC] FL. ")
BB MOGI DAS CRUZES | _omiewat |2018,] 4
T | 14/02/19 ¥
INTERESSADO: gecretaria de Satide ]
N
6.
E

A Secretaria de Financas:

Segue, em anexo, a planilha detalhada de custos com os respectivos encargos,
para elaboragdo do impacto financeiro, visando a criagao de 7 (sete) cargos de Técnico

de Enfermagem para o Departamento de Rede Basica da Secretaria de Satlde.

Coordenadoria de Gestio de Recursos Humanos, em 14 de fevereiro de 2019.
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PREFEITURA DE

MOGI DAS CRUZES . Secretaria de Gestao P

Coordenadoria de Gestio de Recursos Humanos

Planiiha de custos
Encargos trabaihistas para o regime estatutario

L / &
Cargo: Técnico de Enfermagem padran E-IT K Secretaria; SMS
Salsrio Rs R$ 3.669,39] Quantidade: ' 7 _'
Carga Hordria Semanal: : T 1:'1;3 horas |
Cargo sujeito ao pagamentcl de adicional de insatubridade? . S {S ou N} " 20 .":[10, 20 ou 40%)
Cargo sujeito ao pagamento de adicional de periclosidade? . - N 7 isoun) 0
Previdéncia  R3: 1.185,98
Piano de Satide  RS: 169,71
Segurode Vida  RS: 0,65
13¢Salarioc  RS: 536,27
1/3 férias  RS: 178,76
Auxilio-refeicio  RS: -
insalubridade  RS: 190,80
Periculosidade  RS: - .
Custo mensal unitario RS: 5.935,56 _ Custo mensal total RS: 41.543,94
Custo anual unitdrio  RS:  71.226,76 e -{usta anualtotal ~ RS 493.537 29 '
Preencher somente os campos em destague B A ' ' Etaborada por: nndfé l..ui: Fah‘% k .

RGF: 15 000 }/‘4

CGRH, 14 de fevereiro de 2019,

)

Visto:

<R ECARO

Coordenador dedSestdn de Rexursos Humag«s



|  PROCESSO N | EXERCICIO
- PREFEITURA g? 6.117 20“19
. SECRETARIA DE - = 19/03/2019
 FINANGAS MOGI DAS CRUZES ——5~~— -
INTERESSADD: ' - o
Secretaria Municipal de Saude

- T e

FOLHA DE Wﬁo&mgﬂo OU DESPACHO

A Coordenadoria de Gestio de Recursos Humanos:

ApGs a elaboragdo da Estimativa de Impactoe Orcamentario-Financeiro e Declaracdo do
Ordenador de Despesa na forma solicitada, retornamos o presente a essa pasta para as demais
providéncias gque se fizerem necessarias.

Departamento de Orcamento e Contabilidade, em 19 de margo de 2019,

Visto:
PMMC - CGRH
RECEBIDO EM :
70 MAR 01 |
'
Responsdvel E




| DECLARACAQ e

(Para fins do disposto do artiqo 16, inciso I, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2

& /
Na qualidade de ordenador da despﬁ}declam que o presente gasto com a criagao de 07 (sé

P
de Tecnico de Enfermagem — Padrao E-17, para a Secretaria Municipal de Saude, dispde de suficiente dotacéo
e de firme e consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se &s orientagdes do Plano Plurianual e

da Let de Diretrizes Orgamentarias, nao havendo necessidade de oferecer recursos para suporte do acréscimo

da despesa.

Em seguida, estimo o Impacto Trienal da despesa, nisso também considerando sua eventual e

s posterior operacao:

Receita Or¢camentaria estimada para 2019, _ R$ 1.333.210.637.,28
(=) Disponibilidade FINGnCeIra. .......ooooooeeeeee e R$ 1.333.210.637,28
Valor da despesa para 2010 .. oo R$ 498 587,29
impacto % sobre o Orcamemto de 2019, ; 0,0373%
Impacto % sobre o Caixa de 2019, .occcocoovrvorooorrov. e o . 0,0373%
Réceifé: Orcamentaria estimada pafa ﬁOED ........................... : Rf';; 1.58?..1 98.200,00
Valor da despesa para 2020...........ooooioeoee e R% 518.530,78
impacto % sobre o0 Orecamento de 2020..............coooceeeeeeciv v, : 0,6307%
impacto % sobre o Caixa de 2020............oooooieiieeeeei 0,0307%
£ Receita Orgamentaria estimada para 2029.........oooovveeeceveeeen, R$ 1.789.931.400,00
= Valor da despesa para 2021 ......ooooooeeerooooooo R$ 539.272,01
Impacto % sobre 0 Orcamento de 2021, 0,0301%
impacto % sobre 0 Caixa de 20271.....ccooooov oo e, -0,0301%

Mogi das Cruzes, {i9 de mar
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. BN PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES 617 (2019 | &
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INTERESSADO:  gecretaria de Satide
A Secretaria de Governo
Para preparar projeto de lei visando a criagdo de sete cargos de Tecnico /Eie
Enfermagemf padrao E-17, a serem lotados no Departamento de Rede Basica da
Secretaria de Salde.
p Coordenadoria de Gestao de Regursgsiumanos, em 25 de margo de 2019,
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[ 6117-19

‘ GABINETE DO PREFEITO. .

MINUTA - rbm

PROJETO DE LEI

6117149 - Dispde sobre a criacdo de cargos de
Técnico de Enfermagem no Departamento
de Rede Basica da Secretaria de Sande, ¢
da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que a Camara Municipal decreta € eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Ficam criados no Departamento de Rede Basica da Secretaria de Sadade e
inseridos no Quadro de Pessoal Permanente da Municipalidade - QPP, a que alude o Anexo I da
Lei Complementar n° 83, de 7 de janeiro de 2011, com suas altera¢des posteriores, que dispde
sobre o Plano de Carreira, Remuneragdo, Programa de Qualificacdo Profissional e Formacio
Continua dos Servidores Pablicos do Municipto de Mogi das Cruzes e suas Autarquias, 7 (sete)
cargos de Técnico de Enfermagem - 40h, Padrio E-17, de provimento efetivo.

Paragrafo unico. A mnvestidura nos cargos a que alude o caput deste artigo efetuar-
se-4 mediante concurso publico.

. ' ‘“Art. 2° As exigéneias de habﬂltag:a(} para mgressn nos cargos‘. pubhcﬂs de F écnico de

il Enfennagem ‘40h-de que trata-o:artigo 1° desta lei, bem como suas atribuiges tipicas, estio
cﬂnmgnadas 1o Anexo V da Lei Complementar n° 83, de 2011, atualizadas na fnnna do disposto
no inciso V - parte final - do artigo 3° do referido diploma legal.

Art. 3° Para atender & grade organizacional da Secretaria de Satde, o Poder
Executivo procedera, em ato proprio, a distribuigio e lotagfio dos cargos a que alude o artigo 1°
desta lei.

Art. 4° As despesas com a execugdio da presente lei correrdo por conta das dotagdes
préprias do orgamento.

Art. 5° Esta le1 entrard em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, .... de .............. de
2019, 458° da Fundagéio da Cidade de Mogi das Cruzes.

MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes
SGovirbm

Av. Vereador Marcisc Yague Guimardes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone {11) 4768-5228 -
a-rail: gabinete@pmmec.corm.r
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PREFEITURA DF 6117 201 10

SECRETARIA DE . I X ST T .
GOVERNO - MOGI DAS CRUZES - %
— . e e .
Secretaria Municipal de Sadde
A Procuradoria Geral do Municipio
A/C Dra. Dalciani Felizardo
Encaminhamos o presente processo para conhectunento, andlise e mamfestacdo sobre o
texto da anexa minuta de projeto de lei as fls. 9, que dispde sobre a criagdo de 7 (sete) cargos
publicos de Técnico de Enfermagem - 40h, Padrio E-17, de provimento efetive, no.
amento de Rede Basica da Secretaria de Saud¢!
A : —
ov, 27 de margo de 2019.
SGov/irbm
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' Procuradoria-Gerat do Municipio
Av. Vereadeor Narcise Yague Guimardes, 277, 3° dandar
PREFFIT”'{A DE - |

e rw

S— PROCESSO N° 61_1';';2019 FOLHAN {1y

Ref.: Processo Administrativo n° 61 1?!19

Vistﬂ.

~ andlise e manifestagdo acerca do caso, devendo retornar no praze de até 10 (dez) dias tteis.

PGM, 29 de margo de 2019.

—— .

. Ipﬂ Augustu Lima Hermanson Carvalho |

Pmcuradnr Chefe da Procuradoria do Consultivo Geral
OAB/SP —-272.882

CEP 08780-900 - Mogi das _Cn.:zes'-,SF' -.Bra'sii-' RN

f MoGI DAS CRUZES - . eiiiilh




Procuradaria Geral do Municipio
I : Ay Vereador Narciso Yague Guimardes, 277, 3° andar

R EEEITHEY A MY CEP 03780-800 + Magi das Cruzes — 5P — Brasil
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interessada. Secretaria de Saude a.::u ;/

oy ]

NEIRE S
1. Trata-se de procedimento de intcresse da L. Secretaria de Saude, propondo a edicdo de lei '

para criagio de 07 (sete) czirgos de Técnico de Enfermagem, nos quadros do Departamento da

Rede Basica, conforme os fundamentos expendidos no oficio inaugural (fls. 02/03, dos autos).

2. Enconira-se encartado ao expediente epigrafado a minuta do Projeto de Lei (fl. 09). 0 qual

se enconfra subp examine
3. F. 0 necessario. Passa-sc 4 se examinar,

4. Inicialinente saliéﬁta-sc que a presenic maﬁffestagﬁo toma por base:—, c}tclusivamentef. Qs
clementos constantes ﬁas autos ate a presente data e que, em face do que dispde o art. 131, da
Constituic#o Federal de 1988, simetricamente aplicado no ambito ﬁunicipal, incumbe ao infra-
assinado prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar, portanto, na

analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracio Municipal.

5. Para viabilizar a tramifacéo do presente projeto de Lei, imprescindivel se debrucar acerca
dos aspectos formais em seu prisma constitucional, icgal ¢ municipal, frente ao que dispde as
normas estabelecidas, para que somente a posferiors seja possivel a analise do contendo da
matéria, restrita ao seu sentido técnico-juridico.

8. A Magna Carta em seu art. 30 estabeleceu a competéncia legislativa municipalk

*Art. 30 Compete aos Municipios.




Procuradorla Geral do Municipio
: . o - A, Vareador Marciso Yagus Guimardes, 277, I° andar

'REFEITURAMDE . . : CEP 05780-900 + Mogi das Cruzes - SP —Brasil
PRE FE HEY RA f':’E - : -Telefone {55 11} 47985057

B MOGIDASCRUZES |-y

PROCESSON"6117/2019 | rousane _\3

1~ legislar sobre assuntos de intcresse local: |
If - suplementar a legislagao federal € a estadual no que couber; | R
I - instifuir e arvecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, *
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar comntas e publicar balancetes nos prazos
fixados em Ici; |
AV - criar, organizar e suprintr distritos, observada a legislacdo estadual;
V' - orgarizar e prestar, divetamente ou sob regime de concessio ou permissdo, os servicos
publicos de interesse local mcluide o de transporte coletivo, que tem cardfer essencial
VI - manter, com a cooperacdo fécnica e financeira da Unido e do Estadlo, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constifucional n®
53, de 2006) -
VII - prestar, com a cooperagdo técnica ¢ financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento # savde da populagio; | |
VIII - promover, no que couber, adequado orderamente territorial mediante
planigjarmento ¢ controle do uso, do parcelamento e da octipagao do solo urbario;
IX - promover a profecdo do patriménio historico-cultural Jocal, observada a fegislacio e .
2 agdo fiscalizadora federal e cstadual (gn.).

7. . Desta forma, verifica-se que a ofganizae;ﬁo-dﬂ:servigo publico municipal, principalmente,

no quc.toca a0 quadro de servidores, se insere nas competéncias constitucionais conferidas ao
Municipio pela Constituicio Federal. Neste diapasio Hely Lopes Meirelles ensina que a
compeléncia municipal para organizar seu funcionalismo “é consecfdrio da aufononiia
administrativa de quc dispoe (CF, art. 30, I). Assim, a exemplo dos Estados, atendidas as normas
constitucionais apliciveis ao sexvidor pitbiico, os preceitos das Icis de cardter nacional e de sua
Lef Orgédnica, pode o Municipio elaborar o regime juridico de seus servidores, segundo as
conveniéncias locais” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 342 ed., 2008‘; p.

433). Constitucional, portanto, o objeto da norma.

8. De outra maneira, observando-se a iniciativa do projefo de lei, consubstancia_se em
hipotese de exclusividade do Executivo na propositura da presente norma, incidindo o permissivo

previsto no art. 80, § 1°, inciso I, da Lei Organica Municipal de Mogi das Cruzes.
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Procuradoria Geral do
Av, Vareador Marcist Yagus Guimardos,
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| PROGESSO Ne 611772019 FOLHANS l‘l‘i”“ *@i /

"ARTICO 80 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe ao FPreferfo, a
qualquer mempro ou Cormissio da Camara e aos cidaddos, obscrvado o disposfo nesta lei

§ 1° - compete privativamente ao Prefeifo a iniciativa dos prajetos de lei que disponiham
sobre, |

I - criagao, extingdo ou transformagio de cargos, fungdes ou cHIpregos na administracdo
direta ou indireta (g.n).

o. Desta feita, salvo melhor juizo, verificados os pressupostos formais para a propositura,

adentra—se no teor da norma.

10. A Lei Organica Municipal estabeleceu que a lei complementar ¢ a espécie legislativa
adequada a possibilitar a instituicio dos Estatutos respeitantes aos servidores municipais,

conforme se verifica em seu art. 77, paragrafo tnico, inciso L -

“ARTIGO 77 - As leis complementares exigem, para sua Aprovacdo, o volo favordvel da
maaloria abmfufa dos membros da Cimara.

P&mgmfo Umco Sdo Lefs Compfcmentaws as cﬂncemﬂnfss as seguintes mafenas,

] |
1l - Estatuto dos Servidores Municipais® | gn.).

11. Vistumbra-se no exame da minuta que nio ha a designacdo escorreita acerca da espécie
legislativa, em concordancia 4 propria Lei Organica do Municipio, a impor tal forma nurmatifua.
pois visa o projeto de lei a modificacdo da Lei Complementar n°. 83, de 07 de janeiro de 201 1 a
qual regulamenta o Flano de Carreira, Remuneragio, Programa de Qualificacdo Profissional e
Formacao Continua dos.Servidares Piiblicos do Municipio de Mogi das Cruzes, resultando em quc
a alteragdo em ventilo somente pode ocorrer por intermédio de idéntica espécie legislativa, isto é,

por lei complementar. Por tal motivo é que recomenda-se a alteracdo, no titulo, para que conste o

designativo “complementar”.
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Av. Wereador Marciso Yague Guimardes, 27
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f MOGIDASCRUZES | - L

ROCESSO N® 61172019 | FoLHare

12. Outrossum, a Constituigao Federal resfringe a despesa com pessuﬁl ativo e inativo aos
limites estahclecidﬂs em Let Cnmpleﬁlentar. como prescreve o art. 169, capuf, da Magna Carta’.
Todavia, ndo se verifica no expediente documentos que comprovem que a Municipalidade tem
obedecido {ais liinifes dispostos nos arts. 19, e 20, III, ambos da LC n°. 101/00%, raz.éin pcla qual

aconselha-se o encarte de referidos documentos comprobatorios no bojo do feito.

13. De mais a mais, conforme reza o § 1° do art. 169 da Lei Maior, imprescindivel que sejam

observadas as condicdes arroladas meste dispositivo, que na espécie é a prévia dotacdo

orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e os acréscimos dela
decorrentes, ¢ a auforizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias. Compulsando-se o
expediente, salvo melhor jutzo, o primeiro requisito se verifica cumprido as fls. 05/08, dos autos.

Ja o segundo, subsume-se da leitura da Lei Municipal n°. 7.371/2018, especificamentc em seu art.

- 9% inciso §, in verbis

m——— L el Sl T e e = C e e e =

t Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municlpios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lej complementar.
2 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragido e em cada ente da Federacio, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a sequir discriminados:
| - Unido: 50% (cingiienta por cento);
It - Estados: 60% (sessenta por cento);
lit - Municipios: 80% (sessenta por centa). :
§ 1o Na verificac8io do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas|as
despesas:
I - de indenizagio por demisséio de servidores ou empregados;
I - relativas a incentivos 4 demissao voluntaria;
lit - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso 1f do § 6o do art. 57 da Constituico; -
IV - decorrentes de decisfio judicial e da competéncia de periodo anterior ac da apuragdo a que se refere o §
20 do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela Unido na forma dos incisos Xill e XIV do art. 214 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda
Constitucional no 19;
V1 - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:
a) da amecadagiio de contribuigdes dos segurados:
b) da compensac3o financeira de que frata o0 §°9 do art. 201 da Constituicio;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a ta! finalidade, inclusive o produto da
alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.
§ 2o Observado o disposto no inciso IV do § 1o, as despesas com pessoal decorrentes de sentengas
judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgao referide no art. 20.
Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[
IH - na esfera municipal; S
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinglenta e quatro por cento) para o Executivo, :
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: trirco, da Lef Compfe:rrcﬂfar Federal n® 101/2000. fica autorizado o aumantq da despesa
com pessoal para.
{ - concessdo de vantagem ou aumento de mmuﬁemg:éa Criagdo de cargos, eRipregos ¢
funcdes ou alferacio de estrutiras de CArreiras; |

I - adinissdo de pessoal ou contratacio a qualquer titulo (gn.).

14.  Concernente ao te.or da minuta, ndo se avultam outras consideracdes a serem expenditﬁas.
pois tratam-se de prescricdes permeadas pela dlscricmnanedadc da Administracio Pubhca+
quais nzo mcmnbf: O exatne por esta Procuradoria por se aterem 2o mérito admtmstra{wm da

propositura.

15. No eito do exposto, obse:rvando se as balizas supra estabclemdas sugere-se a dﬂv{:-lu(;a{}

- do cxpedmnta 4 origem para atender o quanto proposto nos ifens 11 e 12 0 que s€ recnmenda

sem embargos de posicionamento em contrério, submetendo_se 0 presente parecer a superior

apreciacao para os devidos fins.

Mogi das Cruzes, 04 de abril de 2019.

Procuraflor ¢
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Processo n. 6.117/2019

Interessada: Secretaria de Saude

Vistos.

Em que pese os fundamentos expendidos pelo Dr. Jerry Alves de Lima, ouso discordar

do parecer.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Secretaria Municipal de Saide
snhc:ta autnrmaq:an para criagdo de 7 cargos de Técnico de Enfermagem, nos quadros do Departamento

da Rede Basica, conforme os fundamenios expendidos no presente expediente.
Pois bem.

Discordo do ponto 11 do parecer, tendo em vista que néo se trata de regulamentaf;ﬁn do

estatuto dos servidores, mas de mera criacio de cargos. Com efeito, a criagio de cargos reclama a edicio
_de lei ordindria, nfio sendo necessdria a regulamentacdo por meio de Lei Complementar. Ademai-s, o fato -
- de oquantitativo de ﬂragas- gstar, originariamente, preﬁqte em lei complementar, niio ﬁfaqta a possibilidade
~_de sua posterior alteracio por meio de lei ordindria. Sucede que, em casos como tais, esta lei é apenas
formalmente complementar mas seu contedido, neste ponto, continua com ‘status’ de lei urdmana Nao
ha, segundo entendimento do STF e da melhor doutrina, hierarqma entre lei ordindria e compl:,mentar,

mas, apenas, campos de atuages distintos. A criagio de cargos é matéria tipicamente ordindria,| motivo

pelo qual pode ser por essa espécie normativa tratada.

Quanto ao ponto 12, também entendo de forma diferente da exposta no referido E]:nfm::n::ier |
O aumento de despesas deve cumprir apenas dois requisitos, nos termos da Lei de Responsabihdade
Fiscal: estimativa do impacto or¢amentério-financeiro e declaracdo do ordenador de despesas d|e que o
aumento tem adequacfo orcamentdria. Os dois requisitos foram devidamente cumpridos no presente
expediente (f. 7). Néo se estd a considerar que o respeito ao limite estabelecido na LRF (art. 19 e 20) é
dispensavel, mas apenas que a sua comprovacio no expediente de aumento de despesa nio(é uma

- exigéncia legal.

E o parecer. A Secretaria Municipal de Safde.

w'.-.rwmugada cruz'j&s.‘s.'p_gmr.br -
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DALCIANI FELIZARDO

Procuradora-Geral do Municipio
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Departamento de Rede Basica

" Proc. Adm. N° i1

Exerc.: 2019|FL li

Rubrica.: }/

Encaminhamos o presente para conhecimento e demais providéncias necessarias.

Certos de contarmos com a costumeira colaboragio, subscrevemo-nos.

Secretaria Municipal de Satude, 22 de abril de 2019

Dr. Francisco M.

Secretario M

HCO
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Secretaria Municipal de Sadde

Apos ciéncia do exposto as fls 17 e 18, retornamos o presente para medidas que
couber. |

Departamento de Rede Basica, 24 de abril de 2019.

Secretaria de Governo

T

Tendo em vista ciéneia pelo Departamento de Rede Basica, retornamos o presente

para conhecimento e prosseguimento.

Secretarta Municipal de Sadde, de _dez2019..

elo fitho

P, Franmsca M. Be
i Saude

| rSCP
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PROCESSO N.° 90/19
PROJETO DE LEI N.° 61/19

PARECER N.° 99/19

I - DO RELATORIO

De iniciativa legislativa do Prefeito Municipal, cuida a
proposta em estudo de “criagio de cargos de Técnico de Enfermagem no Departamento
da Rede Basica da Secretaria de Satde” (fl. 02).

Instruem o presente Projeto de Lei a Mensagem GP n°.
214/19 (il. 01), na qual o Chefe do Poder Executivo demonstra os motivos que nortearam a
proposta, Projeto de Lei n® 61/19 (fl. 02} e a copia do processo administrativo PMMC de n®°
6117/2019 (fls. 03-22).

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.1 - DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Q Projeto de Lei n® 61/19 tem como escopo a criacio dos

cargos publicos que especifica.

Inicialmente, observa-se que a iniciativa legislativa para a
presente propositura € conferida ao Prefeito Municipal por forca dos artigos 80, §1°, [, 104,

IV da Lei Organica Municipal, além de se amparar no art. 61, §1°, II, “a” da Constituigio da

Republica, também aplicavel ao ambito murnicipal.

Desse modo, entendemos que o projeto se encontra em

conformidade com a disciplina constitucional e legal relativa & sua iniciativa.
I1.2 - DOS REQUISITOS EM MATERIA ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

No tocante aos requisitos aplicaveis ao projeto em matéria
orcamentario-financeira, faz-se pertinente, primeiramente, atentar para o disposto no artigo

169, §1° da Constituicéo da Republica, que dispde:

Pl ;f',
R
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Art. 169, Constituicao. [...]

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a eriacdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a admissio
ou contratacio de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgios e
entidades da administraciao direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas:

I - se houver prévia dota¢io orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

II - se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas puablicas e as
sociedades de economia mista. [...]
Neste ponto, cumpre-nos demonstrar que a forma de
concretizagéo dos referidos requisitos constitucionais néio parece ser objeto de consenso na

doutrina e na jurisprudéncia.

Em primeiro lugar, vale registrar a existéncia de uma
primeira controvérsia, quanto 4 alternatividade ou cumulatividade dos requisitos em foco.

Um primeiro posicionamento seria no sentido de que aqueles requisitos seriam alternativos,

compreensao que poderia se amparar na doutrina de Uadi Lammégo Bulos (Constituicdo
Federal Anotada, 8. Ed., Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 1253), o qual leciona, em comentario
ao art. 169, §1° da Carta Magna, que “para a concessdo de vantagens, cniacdo de cargos,
admissdo de pessoal etc., deve haver prévia dotagdo orcamentdria suficiente, ou autorizagdo

especifica na lei de diretrizes orcamentdrias® {grifamos).

Em outro sentido, faz-se possivel um ségundo
posicionamento, pela qual os requisitos do art. 169, §1° sdo cumulativos, uma vez| que a

redacéo constitucional ndo sugere alternatividade.

Outra possivel controvérsia diz respeito 4 exigéncia ou nao
de que, para o atendimento dos referidos requisitos constitucionais no presente caso, seja
cumprido o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Observemos,

desde ja, o que consta daqueles:

Art. 16, LRF. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:
i %
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[ - estimativa do impacto orcamentairio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

II - declaracio do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentiria e financeira com
a lel orgamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual ¢ com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1¢ Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto
de dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédite genérico, de forma que somadas tadas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, néo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
€ nao infrinja qualquer de suas disposi¢ées. [...]

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
eXerciclos.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a nri.gem dos
recursos para sen custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o afo sera
acompanhado de comprovacido de que a despesa criada ou
aumentada nio afetari as metas de resultados :fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de :recéita on
pela reducdo permanente de despesa.

[...]
§ 5° A despesa de que trata este artigo ndc serd executada

antes da implementagio das medidas referidas no § 20, as
quais integrario o instrumento que a criar ou aumentar.

-]

No tocante & questdo em comento, parece-nos que o cerne

das divergéncias estaria em se analisar se a criacéo da lei, por si 86, poderia ser vista como

T
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apta a gerar aumento da despesa com pessoal de modo a atrair os requisitos daqueles
artigos.

Um primeiro posicionamento possivel seria no sentido de que

a criagao de cargos, por si s6, deveria obedecer ao disposto naqueles artigos, uma vez que,
em ultima analise, trata-se de pressuposto constitucional e legal para o provimento dos
respectivos cargos publicos, os quais teriam o condao de acarretar aumento de despesa ¢

ocasionar, dessa forma, a incidéncia do disposto no art. 21 da LRF, que dispoée:

Art, 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
da despesa com pessoal e nfo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e
o disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicio;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo.

Paragrafo fnico. Também € nulo de plenc direito o ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao finail do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Por outro lado, seria viavel uma segunda posicdo, pela qual o
cumprimento aos requisitos dos artigos 16 ¢ 17 somente se impde quando da pratica dos
atos que efetivamente impliquem na obrigacdo legal para o ente publico de realizar as
despesas decorrentes da criagdo dos cargos. Isto é: por esta perspectiva, a criacédo dos cargos
nao implica no aumento ou criacdo da despesa, o que somente ocorre no momento erﬂ que a
Administragdo se obrigue, direta ou indiretamente, a realizacdo das despesas, cormno por
exemplo a realizagAo de concurso publico com vagas no edital — gerando, assim, idjreito
subjetivo 4 nomeacéo, conforme decidido pelo STF no ARE 807311 AgR (Rel. Min. Riicardo
Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 10/06/2014) - ou o provimento em si dos

cargos, por meio, por exemplo, de nomeacio.

Esta segunda compreensio parece encontrar acolhimento
em algumas cortes patrias, como se vé, por exemplo, no seguinte trecho de parecer proferido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Processo n® 14.055-4 /2014, Parecer n°
53/2014, Rel. Conselheiro Isaias Lopes da Cunhay:

Ha que se pontuar, ainda, que a mera expedicdo de ato

legislativo [Leis, Decretos Legislativos ou Resolucodes
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Legislativas) que vise criar cargos nio importa em um
ato que aumenta despesas com pessoal, tendo em vista
que o simples ato de criar cargos ndo significa o
respectivo provimento e nem a obrigacio futura de fazé-
lo. Neste sentido cita-se a seguinte jurisprudéncin desta
Corte:

Resolug¢do de Consulta n° 50/2010 (DOE
10/06/2010). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal.
Limite Prudencial. Interpretacdo das vedacdes
previstas no paragrafo tinico do art. 22 da LRF. (...
5) A silmples criagdo de cargo, emprego e funcio,
por si 86, ndo acarreta aumento de gastos com
pessoal, mas sim o seu provimento. (grifou-se)
Neste sentido, entendemos que a segunda posicdo quanto a
segunda controvérsia se afigura mais razoavel, na medida em que, de fato, a criacdo dos
cargos por meio de lei ndo implica, por si 86, no aumento de despesas a que faz referéncia o
art. 21 da LRF, o que indica que, neste momento da criagao dos cargos por meio de lei, nao

seria exigido o cumprimento aos artigos 16 ¢ 17 daquele diploma.

Feitas essas consideracdes, passa-se a anélise do que consta

dos autos no tocante aos requisitos ja mencionados.

I1.3 - DO CASO DOS AUTOS

A declaracédo de fl. 09, como se ohserva, visa a atender ao
disposto no art. 16 da LRF. No entanto, incumbe analisar se aquela se revela suficiente para
suprir as exigéncias do art. 169, §1° da Constituicdo, também estipuladas pela Lei Onganica
Municipal (art. 129, §1°),

Quanto & “prévia dotacao or¢amentdria suficiente” (ari. 169,
81°, I, Constituigéo), esta parece restar confirmada pela manifestacio acima mencionada (fl.
09). Por outro lado, a “autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias” (art. 169, §1°,
II} néo se faz confirmada naquele documento (fl. 09), que, conforme ja dito, apenas atesta
que as correspondentes despesas estariam em conformidade com o plano plurianual e a lel
de diretrizes orgamentéarias, sem, contudo, indicarem se ha autorizacéo especifica nesta para

a criacdo dos cargos.

Ou seja: o documento em exame (fl. 09) apenas evidencia o
cumprimento ao art. 169, §1°, 1 da Constituicdo, mas néo parece atender ao disposto no

inciso Il do dispositivo. Referido panorama poderia ser visto como insuficiente a luz dos

/ﬂ%;%r’
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requisitos constitucionais, & luz da segunda posic@o quanto a primeira controvérsia acima

descrita.

De todo modo, é viavel observar que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias correspondente ao corrente ano (Lei n® 7.371/18) prevé a possibilidade de
aumento de despesa para fins de criacao de cargos no art. 9°, I, embora nao disponha

especificamente sobre a hipdtese versada no presente projeto. Lé-se:

Art. 9° Desde que respeitados os limites e as vedagoes
previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo tUnico, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, fica autorizado o©
aumento da despesa com pessoal para:

I - concessdo de vantagem ou aumento de remuneracéo,
criagcio de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de
estruturas de carreiras;

II - admissédo de pessoal ou contratagcdo a qualquer titulo.
[...]
Neste cenario, registramos que nao encontramos na deutrina
e na jurisprudéncia entendimentos acerca da necessidade ou nao de que a previsao na LDO
mencione especificamente os cargos que se pretende criar, ou se bhasta autorizacédo

semelhante aquela constante da LDO acima aludida.

Dessa forma, entendemos que a previsiao em tela sena
suficiente para fins de se caracterizar a “autorizacdo especifica” para a criagao de cargos a
que se refere o art. 169, §1° da Constituicio, uma vez que a especificidade a que alude o
dispositivo pode se referir a criacdo de cargos em si, € nao especialmente aos cargos |que se

pretende sejam criados.

De qualquer modo, reiteramos que néo enconframos
referéncias doutrinarias ¢ jurisprudenciais acerca da questao, razao pela qual € necpessario

advertir que, caso prevaleca o segundo entendimento quanto a primeira controvérsia

mencionada, e se vier a haver questionamentos e prevalecer entendimento no sentido de que
a referida previsdo constante da presente LDO nao é suficiente, ter-se-ia a conclusao de que
a presente situagdo néo atende plenamente ao artigo 169, §1°, da Constitui¢do da
Republica. Desse modo, a provavel consequéncia juridica seria ndo a declaragdo de

inconstitucionalidade da lei, mas sim a sua inaptidio para a producio de efeitos no corrente

Ccoo L
S
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exercicio ou até que reste contemplado o aludido requisito, em consondncia com o

entendimento assentado no Supremo Tribunal Federal, conforme se 1é:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI CATARINENSE N° 9.901,
DE 31.07.95; CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO DE FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS E DE
AUDITORES INTERNOS. ALEGACAO DE QUE A EDICAO
DA LEI NAO FOI PRECEDIDA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA NEM DE AUTORIZACAO ESPECIFICA
NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (ART. 169,
PAR. UNICO, I E II, DA CONSTITUICAO). 1. Eventual
irregularidade formal da lei impugnada s6 pode ser
examinada diante dos textos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei do Orgamento Anual
catarinenses: nfio se esta, pois, diante de matéria
constitucional que possa ser gquestionada em acdo
direta. 2. Interpretacio dos incisos I e II do par. (inico
do art. 169 da Constituicio, atenvando o seu rigor
literal: e a execucfio da lei que cria cargos que esta
condicionada as restricoes previstas, ¢ nido o seu
processo legislativo. A falta de autorizacdo nas leis
orcamentarias torna inexequivel o cumprimento da Lei
ne mesmo exercicio em que editada, mas nic no
subsequente. Precedentes: Medidas Liminares nas ADIS ns
484-PR (RTJ 137/1.067) e 1.243-MT (DJU de 27.10.95). 3.
Acido Direta de Inconstitucionalidade nao conhecida, F'icandn
prejudicado o pedido de medida cautelar. (ADI 14';“8 MC,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal | Pleno,
julgado em 01/04/1996, DJ 10-05-1&#96 PP-
15131 EMENT VOL-01827-03 PP-

00371 RCJ v. 21, n. 138, 2007, p.113)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 33 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1994, DO
ESTADO DE MATO GROSS0. ALEGADA

o

a_
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INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 169, CAPUT,
PARAGRAFO UNICO E INCISOS, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAQ DE SUA
VIGENCIA. Impossibilidade do confronte da norma em
aprego com o caput do art. 169 da Constituicdo, sem
apreciacao de matéria de fato, circunstancia bastante para
inviabilizar, nesse ponto, a agao direta de
inconstitucionalidade. De outra parte, a auséncia de
autorizacio  especifica, na lei de  diretrizes
orcamentirias, de despesa alusiva a nova vantagem
funcional, nio acarreta a inconstitucionalidade da lei
que a instituin, face a norma do art, 169, paragrafo
unico, ime. II, da CF, impedindo tdo-somente
a sua aplicag¢do. Acéo declaratéria de inconstitucionalidade
néao conhecida. (ADI 1292 MC, Relator{a); Min. ILMAR
GALVAQ, Tribunatl Pleno, julgado em 23/08/1995, DJ 15-
09-1995 PP-29508 EMENT VOL-01800-02 PP-00291)

Dessa forma, cabe advertir que é possivel que, quanto &
primeira controvérsia, o segundo entendimento venha a prevalecer, ocasinnaiidu as
consequéncias ora mencionadas, caso se entenda que a previsao constante da presente LDO

(Lei n® 7.371/18) nao € suficiente para os fins do art. 169, §1° da Constitui¢ao.

Além disso, no tocante a4 segurnda controvérsia absj:rdada
(quanto a necessidade de observancia dos artigos 16 e 17 da LRF), cumpre reiterar que, em
nosso entendimento, aqueles pressupostos nao se aplicam no momento da aprovacao da lei

que cria cargos, pelos motivos que informam a segunda posicdo quanto a esta controvérsia.

No entanto, cabe-nos advertir que, caso venha a prevalecer a primeira posicdo acerca do
tema, observar-se-a que a declaragao de fl. 09 apenas atende ao disposto no art. 16 da LRF,

mas néo ao0s requisitos constantes de seu art. 17.
III - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, concluimos que:

a) o projeto em tela encontra-se constitucionalmente adequado quanto a iniciativa legislativa

da matéria;
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b) quanto aos requisitos do art. 169, §1° da Constituigéo, entendemos que a declaracéo de fl.
09 somente ilustra o cumprimento ao requisito de seu inciso 1 (“prévia dotagdo orcamentdria

suficiente”), mas nao do inciso Il (“autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias”);

b.1} € sustentavel, no entanto, que o requisito do inciso II do art. 169, §1° da Constituicio se
encontra contemplado na presente LDO (Lei n° 7.371/18}, pelos motivos supramencionados,
mas vale advertir gque é possivel que surja entendimento diverso, o que poderia
ocasionar a sua inaptidao para a producéo de efeitos no corrente exercicio ou até que reste

contemplado o aludido requisito, conforme descrito em tela;

c} em relacdao aos artigos 16 e 17 da LRF, entendemos que nao ha necessidade de
cumprimento destes neste momento, pelas razdes expostas; no entanto, advertimos que é
possivel surgir entendimento pelo qual aqueles requisitos também se impéem neste
caso, motivo pelo qual, considerando-se que a declaracio de fl. 09 apenas supre as
exigéncias do art. 16 da LRF, recomendamos as comissdes pertinentes que diligenciem

Juntos aos érgédos competentes a fim de se viabilizar o atendimento aos requisitos do art. 17

daquela Lei.

Feitas as consideragoes em tela, entendemos  pela
possibilidade de normal tramitagdo do projeto, mas registramos a necessidade ide se

atentar para as adverténcias acima declinadas. Assim, submetemos o prcgptu a

Comissdes Permanentes e aos nobres vereadores, para os fins ora registrados.
E o parecer, a superior consideracao.

P.J., 10 de j de 2019.

Vistos. /B

/l

Procurador Juridico Chefe
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PROCESSO N° 061/19
PROJETO DE LE! N° 061/19

PARECER LEGIS. N° 04/19

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito, a proposta em estudo dispde
sobre a criagdo de cargos de Técnico de Enfermagem no Departamento de Rede Basica

da Secretaria de Saude, e da oulras providéncias.

Houve parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, com importantes
adverténcias (fls. 23-31), entendendo pela possibilidade de normal tramitagdo do

projeto.

Destarte, verifica-se que a proposicao esta de acordo com ¢ disposto nos
artigos 80, § 1°, |, e 104, IV da Lei Organica Municipal, inexistindo ébices no que diz

respeito a iniciativa legislativa.

Progredindo, fisga-se que a matéria ndo é pacifica, haja vista, que versa
sobre matéria orgamentaria-financeira, suscitando a analise dos dispositivos da
Constituicdo Federal, tanto quanto da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse ponto, os entendimentos divergentes sdo muito bem apontados pela
Procuradoria Juridica desta casa, fls 24-27. Entendemos que, primeiro: 0s requisitos
dispostos no artigo 168, § 1°, da Constituigdo Federal, sdo atendidos pela declaracac
nos autos deste processo sob n° 80/19 (fl. 09), tratando sobre “previa dotagédo
orgamentaria suficiente”, bem como pelo disposto na LDO (Lei n° 7.371/18) acerca da
‘autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias”, ressalvando, contundo, a
possibilidade de entendimento diverso. Segundo: o disposto nos artigos 16 € 17 da LRF,

Pdging I de 2
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& contemplado por meio da mesma declaracio que atende ao prescrito no artigo 169, §

1°, |, da Constituicdo Federal.

Assim, analisando o Projeto de Lei, aos aspectos e peculiaridades atinentes |
a esta Comissdo e inexistindo vicios a macyldrefi\ 0 mesmo, opinamos por sua
NORMAL TRAMITAGCAOQ. '

Pdgina 2 de 2
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Projeto de Lei n° 061/19
Processo 90/19

Dispoe a proposta em estudo de iniciativa do senhor
Prefeito sobre a criagcdo de cargo de Técnico de Enfermagem na
Secretaria Municipal de Saude

No ambito orgamentario ndo existe gualquer empecilho

contrario, relevando-se ainda que o objetivo da proposta é o de

o aumentar o numero de Técnicos de Enfermagem para melhor
atender a populacdo em geral.

Posto isto, os Membros desta Comissdo de Financas e
Orgamento opinam pela NORMAL TRAMITAGAO da proposta
legislativa em analise, sendo que o mérito é de alcada do Egrégio
Plenario.

Plenario “Vereador Luiz Beraldb de Mira &' 28 de agosto de 2019.

o Yaaue Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780902 - Fone (11} 4798-9500

Av. Vereador Narcis
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Mogi das Cruzes, em 19 de dezembro de 2019,

OFICIO GPE N° 418/19

SENHOR PREFEITO:

Através do presente, tenho a clevada
0 Incluso autdgrafo do Projeto de
autoria, que dispde sobre 2 criagdo de cargos de Técnico
Departamento de Rede Basica da Secretaria de Satde, e d4 outr
tHerecen a aprovagdo do Plendrio desta |

honra de passar is
Lei n° 061/19, de sua
de Enfermagem no

as providéncias, o qual
dilidade na Sessio Ordindria realizada ontem.

méaos de Vossa Exceléncia,

Valho-me do ensejo, para reiterar & Vossa Exceléncia os
protestos de consideracéo e aprego,

\
;!
Atenciosamente i
{ PR
/ i
i Y —

e
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.
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---'R%Mfﬁ‘ﬁfﬁq;nxao SAKAI

== PFesidente da Cimara

e

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA E MELO

PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES

26/12/2019 14:24
50083 / 2019

e
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PROJETO DE LEI N* 061/19

Dispde sobre a criagio de cargos de Técnico de
Enfermagem no Departamento de Rede Bésica da
Secretaria de Satde, e d4 outras providéncias,

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA.:

Art, 1° - Ficam criados no Departamento de Rede Basica da Secretaria de
Saude e inseridos no Quadro de Pessoal Permanente da Municipalidade — QPP a que
alude o Anexo [ da Lei Complementar n° 83, de 7 de janeiro de 2011, com suag alteracGes
posteriores, que dispde sobre o Plano de Carreira, Remuneragdo, Programa de
Qualificagfio Profissional e F ormagdo Continua dos Servidores Piblicos do Municipio de
Mogi das Cruzes e suas Autarquias, 7 (sete) cargos de Técnico de Enfermagem — 40h,
Padrdo E-17, de provimento efetivo,

Pardgrafo finico — A investidura oS cargos a que alude o caput deste
artigo efetuar-se-a mediante concurso publico.

Art. 2° - As exigéneias de habilita¢io para ingresso nos cargos publicos de
Téenico de Enfermagem — 40h de qué trata o artigo 1° desta lei, bem como suas
atribuigdes tipicas, estio consignadas no Anexo V da Lej Complementar n° 83, de 2011.
atualizadas na forma do disposto no inciso V — parte final ~ do artigo 3° do referido
diploma legal.

Art, 3° - Para atender a grade organizacional da Secretaria de Satde, o
Poder Executivo procederd, em ato proprio, a distribuicio e lotagéo dos cargos 4 que alude
0 artigo 1° desta lei.

Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente lei correrdio por conta
das dotagdes préprias do or¢amento.

Rt 75
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Art. 5° - Esta lei entrard em Vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES, em 19 de dezembro de 2@_;‘9,-.-4—*5“-9“ da Fundacio da Cidade de

Mogi das Cruzes, = a B
i e

- -*""T;I._ﬁﬁ%iﬁbo SADAO SAKAI

e “Presidénte da Cimara
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MARCOS PAULO TAVARES FURLAN
2° Secretirio

SECRETARIA'LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZE 19 de dezembro de20197 459° da Fundagdo da Cidade de
Mogi das Cruzes, A >!] S S

Secrct&irfip Geral Legislativo
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DECLARACAO  mw T 1 [g=

(Para fins do disposto do artigo 16. inciso li, da Lei Complementar n® 101, de 04 de1y
"

Na qualidade de ordenador da despes}decraru que o presente gasto com 3 Ciiggdo de O
de Técnicao de Enfermagem — Padrao E-17, para a Secretaria Municipal de Salde, disp 1
e de firme e consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientagdes do lano Plurianual e

da Lei de Diretrizes Orgamentérias, nao havendo necessidade de oferecer recursos para suporte do acrescimo

da despesa.

Em seguida, estimo o Impacto Trienal da despesa, nisso também considerando sua eventual e

posterior operacio:

Receita Orcamentsria estimada para 2019, ... R$ 1.333.210.637.28
(=) Disponibilidade FROBTICRIR vorissisissinsins fammmnnensssommses s R$ 1.333.210.63728
Valor da despesa L e N R$ 498.587 .29
Impacto % sobre o Orgamento de 2019.....................__ . 0,0373%
lm;'::actﬂ %__-gg_b_l;g 0 Caixa de 2018...........vroveoo j 0,0373%
|
!
Receita Orcamentaria eslimada para 2020 ... RS 1.687.198.200.00
Valor da despesa para 2020.........vmss R$ 518.530,78
Impacto % sobre o Orgamento de 2020................ 0,0307%
Impacto % sobre o Caixa de 2020........oorvovcoi 0.0307%
Receita Orcamentaria estimada para 2021.........................____ R$ 1.789.931 400,00
Valor da despesa FARR 2URY om0 emsessstestsiissscs R$ 539.272.01
Impacto % sobre o Orgamento de 2021..............._ 0,0301%
Impacto % sobre o X B 202 ittt essomsessissin st 0,0301%
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