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O presente Projeto de Lei visa instituir o programa “Mogi
das Cruzes contra o crime”, que envolvera a participagéo de proprietarios de

grandes e pequenos estabelecimentos privados, que tém sido alvo de agdes

criminosas que e trazem prejuizos a atividade econémica do nosso municipio e
gera insegurang¢a a populagéo.

Dada a sensagéo de impunidade e inseguranca instaurada
em todo pais, revela-se necessaria a participagéo efetiva e integrada da
populagdo. Nessa linha de raciocinio, parece-me oportuna a criagio do

programa sugerido em nosso municipio, notadamente para ampliar o
monitoramento em tempo real.

O presente projeto visa trazer agilidade nas ocorréncias
policiais e conferir maior seguranga a populagdo Mogiana, pois certamente
contribuira de modo eficaz na prevengéo e elucidagao de delitos.

Sob o aspecto legal, cumpre salientar que a previsdo
genérica da fonte de custeio ndo é razdo, por si s6, para a declaraggo de
inconstitucionalidade da norma, acarretando, tdo somente, sua inexequibilidade

para o mesmo exercicio financeiro no qual foi promulgada.’ Esse alias é o

i
! Direta de Inconstitucionalidade n? 2259383-32.2016.8.26.0000 \%
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entendimento consolidado pelo C. Supremo Tribunal Federal (AD| 3599/DF, rel.
Min. Gilmar Ferreira Mendes)

Diante da relevancia do tema, conto com a aprovagéao da
presente propositura pelo E. Plenario.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, 14 de Junho de 2017.
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Vereador - PR
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PROJETO DE LEIN°_ b H // I3

Institui “Mogi das Cruzes Contra o
Crime” e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a implantar o programa
“Mogi das Cruzes Contra o Crime”, a ser coordenado pela Secretaria Municipal
de Seguranga.

Paragrafo Unico: O Programa tem como objetivo interligar
as imagens externas de estabelecimentos privados @ CIEMP- Central Integrada
de Emergéncias Publicas, a fim de ampliar o nimero de locais monitorados em
tempo real, garantindo agilidade na averiguagéo de ocorréncias delitivas, bem
como no auxilio na identificagdo de suspeitos.

Art. 2° Poderao ser interligadas as cameras de uso externo
dos seguintes estabelecimentos:

|.Os estabelecimentos bancéarios e comercial em geral;
IR As clinicas médicas, hospitais e demais
estabelecimentos de salde;
1l1.0s estabelecimentos de ensino geral:
IV.Os condominios residenciais, abertos ou fechados;
V.As casas de espetaculos em geral;
VI As academias de ginasticas, quadras esportivas,
clubes recreativos e afins;
Vi Os hotéis, restaurantes, pousadas, supemercados,
magazines e afins;
VIII. As inddstrias, concessionarias, empresas de

economia mista e afins.
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Art. 3° A utilizago e disponibilizagéo das imagens se daréo
através de Cadastro e Autorizagao, devidamente subscrita pelos proprietarios ou
responsaveis pela cidmera externa dos estabelecimentos referidos nesta lei.

§ 1°. O Cadastro e Autorizagao seréo de responsabilidade
da Secretaria de Seguranga Municipal e CIEMP (Central Integrada de
Emergéncias Publicas).

§ 2°. O proprietario ou responséavel devera comprovar
documentalmente a propriedade ou responsabilidade pelo estabelecimento e,
consequentemente, pelas imagens a serem disponibilizadas.

§ 3° As imagens serao disponibilizadas através de “link”
direto do sitio do detentor da propriedade das imagens.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo disponibilizar em seu
sitio a abertura do Programa para que o estabelecimento comercial descrito
nesta lei possa firmar o acordo diretamente na Secretaria responsavel.

Art. 5° As despesas decorrentes desta lei correrdo por
conta de dotagdo orgamentaria prépria, podendo ocarrer supiementacéo, caso
haja necessidade para a execugéoc do Programa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 14 de Junho de 2017.
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DR. PERICLES RAMALHO BAUAB
Vereador PR.
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Processo n.° 99/2017
Projeto de Lei n.° 64/2017
Parecer n.° 12/2017

De autoria do Vereador PERICLES RAMALHO
BAUAB, o Projeto de Lei institui “Mogi das Cruzes contra o crime”,

Instrui a matéria a respectiva Justificativa (FF. 01 e
02), pela qual o Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa.

O projeto de lei vem distribuido em 6 artigos. (ff. 03 e
04)

E o relatério.

O projeto autoriza o Poder Executivo a implantar o
programa “Mogi das Cruzes contra o crime”, a ser coordenado pela Secretaria
Municipal de Seguranca.

O objetivo do programa é interligar imagens externas
capturadas pelo sistema de monitoramento de estabelecimentos privados a CIEMP
(Central Integrada de Emergéncias Piblicas) e, assim, garantir maior celeridade na
averiguacao de praticas delitivas que ocorrerem no Municipio.

Apesar da louvavel inten¢cdo do nobre Edil, a lei em
questao invade esfera privativa do Poder Executivo.

O artigo 80 da LOM, em especial incisos IV e V, dispée
competéncia privativa do Prefeito em matérias de organizacdo administrativa do
Executivo, bem como criagéo, estruturacgdo e atribui¢éo dos érgios da Administracao
Pablica Municipal.

O projeto em tela institui um programa, autorizando o
Poder Executivo a implementa-lo. Ainda, institui nova atribuicdo a Secretaria de
Seguranca Municipal e CIEMP (art. 3°, § 1°).

A questdo néo €, portanto, a previsdo genérica de fonte
de custeio, tal como menciona a Justificativa. A questéo é a inconstitucionalidade
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formal, por invasido de competéncia privativa do Executivo em matérias de sua
organizagédo administrativa.

Sobre o tema, esclarece Dalmo Dallari que “o sistema
de separacdo dos poderes, consagrado nas Constituicdes de quase todo o
mundo, foi associado a ideia de Estado Democritico ¢ deu origem a uma
engenhosa construcdo doutriniria, conhecida como sistema de freios e
contrapesos’ (in Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 193). E, segundo o
principio tradicional de balanca de poderes e contrapesos constitucionais, cada um
dos Poderes serve de limitacdo do arbitrio dos outros simplesmente por exercer sua
acao constitucional dentro dos limites intransponiveis de sua prépria competéncia
(Eusébio de Queiro Lima, in Teoria do Estado, p. 307). E, na pratica de atos, “se
houver exorbitincia de qualquer dos Poderes surge a ac¢do fiscalizadora do Poder
Judicidrio, obrigando a cada um a permanecer nos limites de sua respectiva
esfera de competéncia” (Dalmo Dallari, in ob. cit., p. 193).

A violacao do principio da separacao dos Poderes fica
ainda mais clara por se tratar a propositura em analise de lei autorizativa. O fato do

Poder Legislativo autorizar o Poder Executivo a fazer algo apenas reforca o fato de
estar fora de sua atribuicdo administrativa e, portanto, legislativa.

Neste particular, de leis de iniciativa parlamentar que
instituem programas, bem como de leis autorizativas, ha jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo no sentido da inconstitucionalidade:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
11.398, de 23 de agosto de 2016, que "proibe a cobranca de taxa
ou quaisquer outros valores correspondentes a inspecio e
certificacdo veicular ambiental no municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias” — Dispositivo legal que determina a criacdo
de programa no dmbito municipal {art. 2°) - Matéria relativa &
AdministracaGo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia €
independéncia dos Poderes - Se a parte principal da lei revela-
se inconstitucional, e hd4 integracdo entre os varios
dispositivos legais, a ensejar a sua indivisibilidade, deve ser
declarada a inconstitucionalidade de toda a lel - ViolagGo aos
artigos 5° 47, incisos I, XIV, XIX, "a” e 144, da ConstituicGo
Estadual. Pedido procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2217723-58.2016.8.26.0000; Relator
{a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgae Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/03/2017;
Data de Registro: 23/03/2017)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de
Sorocaba - LEI MUNICIPAL N° 11.132/2015 - iniciativa parlamentar
—~ LEI QUE dispée sobre a instituigGo do rama _de incentivo
ao_esporte amador alternative”, e dd outras providéncias -
Invaséo da competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo -
Ingeréncia na Administracdo do Municipic - Vicio de iniciativa
configurado - Violagdo ao Principio da Separacdo de Poderes E
CRIACAO DE DESPESA SEM INDICACA O DA FONTE DE CUSTEIO
— AFRONTA AOS artigos 5° 24, §2° 2, 47, I, XIVE XIX, 144 e 176,
I, Da Constituicio do Estado DE SAO PAULO -
Inconstitucionalidade reconhecida - ACAC PROCEDENTE.

(TJSF; Direta de Inconstitucionalidade 2172555-
67.2015.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/ 11/2015; Data de Registro: 28/11/2015)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n°
11.398, de 23 de agosto de 2016, que "proibe a cobranca de taxa
ou quaisquer outros valores correspondentes a inspecGo e
certificagéo veicular ambiental no municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias" — Dispositivo legal que determina a criacdo
de programa no ambito municipal {art. 2°) - Matéria relativa a
Administracdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Vicie de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Se a parte principal da lei revela-se
inconstitucional, e ha integracdo entre os varios dispositivos legais,
a ensejar a sua indivisibilidade, deve ser declarada a
inconstitucionalidade de toda a lei - Violagdo aos artigos 5° 47,
incisos II, XIV, XIX, "a" e 144, da Constituicdo Estadual. Pedido
procedente.

(TJSF; Direta de Inconstitucionalidade 2217723-
58.2016.8.26.0000; Relator {a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 22/03/2017; Data de Registro: 23/03/2017)

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.848, DE
22 DE DEZEMBROQ DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA RUA DA CRIANCA E
DO LAZER' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO
EXERCICIO E CONTROLE CABE AO PREFEITO - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAC AOQO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LOCAL - CRIACAO DE DESPESAS NAO
PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 25, 47,
INCISOS I E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE. O
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Executivo goza de autonomia e independéncia em relacdo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboracao legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o
que deve ser feito em termos de administragdo ptublica” "A
ingeréncia da Cdamara Municipal na esfera de competéncia
exclusiva do Prefeito implica transgressGo ao principioc da
independéncia e harmonia entre os poderes previsto no artigo 5°,
caput, da Constituicdo Estadual"”.

{TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001866-
53.2016.8.26.0000; Relator {a): Renato Sartorelli; Orgao Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/05/2016; Data de Registro: 12/05/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
5.006, de 22 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que
autoriza o Poder Executivo de Suzanoc "a firmar convénio com a
Associagdo Atlética recreativa Esporte Clube Urupés para fins de
fomento as atividades esportivas em consondancia com a emenda
impositiva n® 23/2016". Vicie de iniciativa. Norma que invadiu a
competéncia privativa do Chefe do Executive no exercicio da direcdo
da administragdo publica municipal. Criagdo de obrigacdoes ao
Poder Executivo. Norma autorizativa que n@Go encontra guarida no
ordenamento juridico. Afronta aos artigos 5° 47, inciso II, e 144,
todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. A¢do procedente,
declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.066, de 22
de julho de 2016, de Suzano, com determinagdao.

{(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2251972-
35.2016.8.26.0000; Relator (aj: Tristdo Ribeiro; Orgao Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/06/2017; Data de Registro: 29/06/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 7.810, DE 8 DE
JUNHO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MARILIA, QUE INSTITUIU O
"CARTAO EDUCACAO", AUTORIZANDO O EXECUTIVO
MUNICIPAL A CONCEDER AUXILIO PECUNIARIO PARA
AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR, FIRMAR CONVENIOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR
— INCONSTITUCIONALIDADE FLAGRANTE - OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES -~ VICIO DE INICIATIVA - AO
PODER EXECUTIVO CABE ORGANIZAR E EXECUTAR TODOS OS
ATOS DE ADMINISTRACAO - ACAO PROCEDENTE

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2034484-
17.2017.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgao Julgador:
Orgéao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 24/05/2017; Data de Registro: 25/05/2017)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.003, DE
09 DE JULHO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SUZANO QUE
AUTORIZA O PODER PUBLICO MUNICIPAL A CELEBRAR
CONVENIO COM A ASSOCIACAQ ATLETICA RECREATIVA
ESPORTE CLUBE URUPES PARA FINS DE FOMENTO AS
ATIVIDADES CULTURAIS - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR
_ OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES ~ VICIO
DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE - AO PODER
EXECUTIVO CABE ORGANIZAR E EXECUTAR TODOS OS ATOS DE
ADMINISTRACAO - ACAO PROCEDENTE

(T.JSF; Direta de Inconstitucionalidade 2251918-
69.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 17/05/2017; Data de Registro: 18/05/2017)

Entendemos, portanto, que ha vicio formal de
constitucionalidade no Projeto de Lei n° 64/2017.

Era o que tinhamos a manifestar.

rl ‘ NN

Visto. De acord.q.»;f\‘ q )\ L

ANDRE DE CAMARGO AL
Procurador Juridico Chefe
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REQUERIMENTO n° 192,15

R UNANIMIDADE
0/??' 20,09 )M ZE

COLENDO PLENARIO,

Requeiro a Mesa Diretiva, obedecidas as formalidades.

regimentais e ouvido o Colendo Plenario, a retirada do Projeto de Lei n® 64/ 2017;.

que tem como objetivo a instituicdo do Programa “Mogi das Cruzes Contra o Crime”’.

no ambito do municipio de Mogi das Cruzes, para reestudo da matéria.
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Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, 19 de setembro de 2017.
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DR. PERICLES BAUAB
Vereador — PR
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