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PROJETO DE LEI n° 68 /2009.
s

COLENDO PLENARIO,

Uma série de preconceitos, aliados a falta de informacdes adequadas,
principalmente em relagio ao conceito de morte cerebral, sdo fatores apontados pelo
Ministério da Saude como responséaveis pelo baixo nimero de doagdes de 6rgdos no Pais.

A falta de informagdes resulta num expressivo indice de rejeigdo das
familias ao processo de doacio, fazendo com que mais de 50% das familias de potenciais
doadores sdo contrarias a doagfio quando notificadas da morte cerebral de um parente.

Qutro problema que preocupa o ministério € que atualmente, por
falhas no sistema, muitos Orgdos que potencialmente poderiam ser doados ndo sdo
utilizados. Pelas contas do ministério, apenas 50% dos potenciais doadores falecidos séo
notificados. Desse total, s6 20% se tornam doadores. Quanto menos orgios sao
aproveitados, maior o tempo de espera na fila.

Através da divulgagiio de informagdes sobre a importéncia da doa¢do
de orgdos, podemos sensibilizar a populagio para a questdo e, conseqiientemente, ampliar o
numero de transplantes.

Portanto, com pequenas atitudes podemos tentar mudar o panorama
atual, incentivando a doagio de 6rgdos por intermédio de placa ou cartaz que levem os
cidadios a refletirem sobre o assunto.

Deste modo, podemos fazer com que a afixagdo dessas placas ou
cartazes sejam obrigatérias nos prédios dos érgdos publicos municipais, tais como: prédio
sede da Prefeitura, postos de satude, escolas municipais, etc., com 08 dizeres: “SALVE
VIDAS, DOE ORGAOS”.

A reflexiio sobre o tema, se dara na medida em que os cidaddos leiam
a mensagem e conscientizem que com a doagdo de 6rgios, varias vidas poderdo ser salvas.

Assim é que apresento o presente projeto de lei, para apreciagdo do
Douto Plenario.

Plenario “Verea iz Beraldo de Miranda”, em 06 de julho de

2.009.
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PROJETO DE LEI n° /2.009.

(Torna obrigatéria a afixacio de placa ou
cartaz com os dizeres “SALVE VIDAS,
DOE ORGAOS”, em tode prédio dos érgios
piblicos municipais, ¢ dd outras
providéncias.)

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Fica todo prédio de orgdo publico municipal,
obrigado a afixar em local visivel placa ou cartaz com os dizeres: “SALVE VIDAS, DOE
ORGAOS”.

Pardgrafo uinico - A placa ou cartaz de que trata o “caput”
deste artigo, devera ter no minimo 60 (sessenta) centimetros de largura por 40 (cinqiienta)
centimetros de comprimento, fundo branco com letras vermelhas.

Art, 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario “Verea Luiz Beraldo de Miranda”, em 06 de

julho de 2.009.

RUBENS BENEDIT Y FERNANDES — BIBO
Vereador —
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ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO n.° 68/09
PROJETO DE LEI n.° 105/09
PARECER n° 133/09

Cuida-se de projeto de lei de autoria do Vereador
RUBENS BENEDITO FERNANDES que dispde a obrigatoriedade da instalagio de
placa com os dizeres “SALVE VIDAS, DOE ORGAOS” nos prédios puablicos
municipais.

Instrui o projeto de lei, composto de 02 (dois)
artigos, a Justificativa contendo os motivos norteadores da propositura da presente lei
(fl. 01).

E O RELATORIO.

Em que pese a nobreza da proposta em tela, esta
presente vicio de inconstitucionalidade formal.

Como se denota do parecer do NDJ anexo, bem
como das decisdes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que seguem, leis desta natureza,
que obriguem a colocagdo de placas em o6rgdos publicos, gerenciam, ainda que de
maneira timida, a atividade administrativa.

Além disso, como bem observado pelo parecer da
NDJ, ja existe lei federal sobre o tema, qual seja, a lei 9434/97, que em seu art. 11
determina que cabe aos Orglos de gestio local o estimulo através dos meios de

comunicag¢io social a doagéio de drgéos.
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Destarte, como o presente projeto cuida da prépria
fungsio administrativa, bem como pelo fato da lei 9434/97 determinar que estas
campanhas sejam efetivadas pelo 6rgio de gestdo local, deve o mesmo ser de iniciativa
do Poder Executivo, nos termos do artigo 80, §1°, V da Lei Orgénica do Municipio,
motivo pelo qual entendo que, o projeto encontra-se eivado de vicio de
inconstitucionalidade.

Vale relembrar que tais consideragdes sdo
meramente opinativas e otientadoras dos trabalhos dessa Casa, podendo, destarte, 0
Plenario, no julgamento do mérito da questdo, dentro da discricionariedade de cada
representante dos municipes, entender de forma diversa.

Era o que tinhamos a manifestar.

AlJ, 05 de outubro de

Visto. De agbrdo.

NILTON SIQUEIRA DE MORAES
C@ORDENADOR mRimco

Av. Vereador Narciso Yague Guimaries, 381 - CEP: 08780-202 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-3583
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Administragao Municipal — Projeio de lei que torna abrigatbria 2
afixaciice de placa ou cartaz com os dizeres ugqlve Vidas, DOE orgaos”,
em todos 05 prédios dos grdos publicos municipais ¢ d4 outras
providéncias — Vicio formal ¢ material de constitucionalidade =
Observagdes pertineates.

Consulta-nos a C:amara Municipal de Mogi das Cruzes ~ sp, indagando: “1)
() desencadeamento da propostd legislativa pelo Edil possui vicios de ilegalidade ou
incomritucionalidade? Tais vicios se referem a competéncia (vicio formal), a0 mérito
(material) ou ambos? Favor justificar”.

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar injcialmente que a rigor,
a resposta ¢ positiva, Ou seja, O presente projeto de lei padece d¢ vicio de constitucionalidade,
haja vista que @ injciativa ndo ¢ concorrente & sim privativa do Chefe do Poder Executivo, pois
trata de matéria pertinente a servigo publico € utilidade p 1blica, nos termos do art. 61, § 18, inc.
I, al “b”, da Constituigdo Federal.

Anote-se aue © controle de constitucionalidade & a vetificagio da
compatibitidade vertical que necessariamente deve haver entre & Constitui¢ho ¢ as normas
infraconstitucionais 2 ela subordinadas ¢, sendo assim, verifica-se que © presenie projeto de lei
municipal fere dispositivos constitucionais.

Vale dizer que a promogo de campanhas na 4rea de saude ¢ uma atribui¢do
do Poder Executivo, pot se tratat de setvigo piblico por nature7a.

: De outra parte, no €aso especifico da campanha descrita pela Consulente,
verificamos total auséneia de interesse local {art. 30, inc. 1, da CF/88), visto que © tema diz
respeito a0 Pais como um todo, ou seja, & todo o Territdrio Nacional.

José Afonso da Silva, a0 tratar da predominﬁncia do intercsse, assevera:

“Q prineipio geral que norieia a repartigao de competéncia entre as entidades
componentes do Estado federal € 0 da predominincia do interesse, segundo O qual & Unido
caberdio aguelas matérias e questdes de predominanie interesse geral, nacional, ac passo que
aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante inieresse regional, & 203
Municipios concernem os assuntos de interessé Jocal, tendo @ Constituigho vigente desprezado
o velho conceito do peculiar interesse local que no logrard conceitnagdo satisfatéria em um
século de vigéncia” (cf. in Curso de Direilo Constitucional Positiva, 32t &d., Malheiros, 530
Paulo, 2009, p- 478) (grifos NOSSOS)-

A proposito, 14 existe norma geval cditada sobre o assunto pela Unio. T rata-
se da previsdo contida no pardgrafo unicd doart, 11 daTein® 4.434/97, assim redigida:

................................................................

..... .......-.....-.-..-uu--u-..nu..u..u

Paragrafo unico. Os érgdos de gestdo nacional, regional € local do
Sistema Unico de Satide realizardo periodicamente, através dos meios adequados de
comunicagdo social, campanhas de esclarecimento publico dos beneficios esperados @ partir
da vigéncia desta Lei e de estimulo d doacio de srgdos” {destaques nossos). , ,\SI }
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULC

TriBLNAL DE JUSTICA DE SR PAULO
AGORPAOMECISAO MONOCRATICA
ISTRADOIA)} OB N°
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Viatos, relatados e discutidos estes autos de
ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 103.018-
0/3-00, da Comarca de SAO PAULO, em que & requerente ©
PREFEITO DO MUNICIPIQ DE BAURU, sendo reguerido o
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAURU:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Jus
tiga do Estade de S&o Paulo, por votacdo unénime,
julgar procedente O pedido, de conformidade com O
relatério e voto do Relator, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
1UI?Z TAMBARA [(Presidente), NIGRO CONCEIGAQ, VISEU
JONTIOR, GENTIL LEITE, DENSER DE <A, MOHAMED AMARQO,
FLAVIO PINHEIRO, SINESIO DE SOUZA, THEODORO GUIMARAES,
MENEZES GOMES, OLAVO SILVEIRA, PAULC FRANCO, BARBOSA
PEREIRA, RUY CAMILO, OLIVEIRA RIBEIRO, PASS0OS DE
FREITAS, MARCO cESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER GUILHERME,
LAFRTE MNORDI, SOUSA LIMA, SILVEIRA NETTO e ALFREDO
MIGLIORE.

S0 Paulo, 14 de abril de 2004.

LUIZ TAMBARA
Presidente

JOSE CARDINALE
Relator
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 103.018.0/3-00 -
830 Paulo = Voto n° 12.099

Requerente: Prefeito Municipal de Bauru

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Bauru

Agdo Direta d¢ Inconstitucionalidade. Let munici-
pal que altera dispositivas da lei que dispie sobre
transporte publico coletive a servigo de passageiros
portadores de deficiéncla fisice. Fixaglo de
normas quanio ao hordrio de funcionamento, 0
itinerdrio e o tipo de veiculo a ser ptilizado pelas
concessiondries. Compeéncia exclusiva do Chefe

do Peder Executivo. Ofensa ao arfige 5° da
Constituicdo Estadual. Acdo julgada procedente.

1. O Prefeito Municipal de Bauru propés a
presente acdo contra o Presidente da Camara Municipal de Bauruy,
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 1°,
paragrafo 1°, e 2° da Lei n° 4802, de 15 de marge de 2002, que
altera dispositivos da Lei n® 4.477/96, disciplinadora do transporte
publico coletivo a servigo de passageiros portadores de deficiéncia
fisica (fi. 14).

Alega o proponente, em sintese, que a
referida lei, de autaria de vereador e promulgada, apds seu veta,
pelo Presidante da Camara, afronta os principios da independéncia
e harmmonia entre os poderes e da proporcionalidade, acrescen-
tando que a acessibilidade de deficientes fisicos aos meios de
transporte pdblico & matéria abordada pelas Leis Federais n°s
10.048/00 e 10.098/00, que aguardam regutamentacao (fls. 02/11).

e
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Concedida a liminar para suspender a
eficacia e a vigéncia dos artigos impugnados (fs. 23/26), @ Camara
Municipal prestou informagdes (fis. 43/45), 0 ilustre Procurador-Geral
do Estado noticiou nao ter interesse na defesa do ato {fls. 99/100) €
a douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia da
acao (fis 102/114).

E o relatério.

2. O paragrafo 2° do artigo 90 da
Constituicio do Estado dispbe que, nas agbes declaratorias de
inconstitucionalidade, seré citado o Procurador Geral do Estado
para a defesa do ato ou texto impugnado, “no que couber’.

in casu, o douto Procurador noticiou a
auséncia de interesse na defesa do ato impugnado, uma vez que
os dispositivos legais atacados tratam de matéria exclusivamente
local.

3. A Lei n® 4802, de 15 de margo de
2002, esta lavrada nos seguintes termos:

“Artigo 1° - O artigo 1° e seu parégrafo
1° da Lei n® 4.177, de 05 de dezembro de 1996, passam a vigorar
com a seguinte redacdo:

‘Artigo 1° - O servico de iransporte publico
coletive, no Municfpio de Bauru, & obrigado a oferecer veiculos adaptados cont
dispositivos ou meios especiais que facilitem o embarque ¢ o desembarque de
passageiros portadores de deficiéncin fisica, gestantes, tdosos ¢ pessoas acompanhadas
de crianga de colo.

§ 1° - Os veiculos de transporte coletivo adaptados
sdo obrigados a percorrer todas as linhas existentes do Municipio, em todos os

hordrios’,

Agao Direta de inconstitucionalidade n° 103.018.0/2-00 — Sdo Paul

50.18.025
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAC PAULO

Artigo 2° - Acresga-se ao artigo 1° da
Lei n® 4.177, de 05 de dezembro de 1996, o seguinte paragrafo 3%

§ 3% - As empresas concessiondrias  serdo
obrigadas a oferecer fransporte alternativo através de utilitdrios, Vans ou similares,
devidamente adaptados com acessibiilidade as pessoas portadoras de deficiéncia fisica
efou com dificuldade locomotora, sendo o seu uso disciplinado pela Empresn
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru - EMDUR’,

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em contrdrio’
(f1.14).

Como se V&, a questao abordada pelos
dispositivos legais impugnados dizem respeito & regulamentagio
de servico publico, cuja competéncia £ exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.

A respeito, adverte Hely Lopes
Meirelles que “as atribuigbes do Prefeito, como administrador-chefe
do Municipio, concentram-se basicamente nestas trés atividades:
planejamento, organizacdo e direcGo de servigos, e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspondentes de
comando, de coordenacéo e de controle de todos os empreendi-
mentos da prefeitura”, esclarecendo, em seguida, que “a execugdo
das obras e servigos publicos municipais estd sujeita, portanto, em
toda a sua plenitude & diregéio do prefeito, sem interferéncia da
Camara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparticbes da prefeitura (servicos burocriticos ou técnicos) quanto as
atividades externas {obras e servicos piblicos) que o municipio realiza e
poe a disposigte da coletividade” (cf. “Dircito Municipal Brasileiro”,
Malheiros Editores, 3 ed., ps. 550 € 552/553).

E, mais adiante, ressalta que “para
as fungbes prdprias e privativas da fungdo executiva, como

7
A¢ao Dirsta de Inconstitucionalidade n°® 103.018.0/3-00 — Sao Paulo
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

realizar obras e servips municipais, para prover cargos e
movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicdes
inerentes @ chefia do governo local, ndo pode a Camara
condiciond-las & sua aprovagao, nem estabelecer normas
aniguiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir
em inconstitucionalidade, por ofensa o prerrogativas do prefeito”
(ob. cit. pag. 520).

Qra, a Camara Municipal ao promulgar
lei que aitera dispositivos da lei que disciplina 0 transporne
coletivo a servico de portadores de deficiéncia fisica,
estabelecendo nommas quante ao horario de funcionamento, o
itinerario e o tipo de veiculo a ser utilizado pelas concessionarias,
invadiu a esfera de competéncia privativa do Prefeito Municipal,
violando o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes (art. 5°da CE).

Esse principio, no dizer de José Afonso
da Silva, néo significa “nem o dominio de um pelo outro nem a
usurpagdo de atribuigdes, mas a verificacdo de que, enire eles, hd
de haver consciente colaboragdo e controle reciproco (que, alids,
integram 0 mecanismo, para evitar distorgoes € desmandos). A desarmonia,
porém se da sempre que se acrescem atribuicoes, faculdades e
prerrogativas de um em detrimento de outro” (cf. “Curso de Direito
Constitucional Positivo”, Malheiros Editores, 15" ed., p. 115},

Ressalte-se, outrossim, gque <como
destacado pelo requerente e pela Procuradoria Geral de Justica, a
Unido, valendo-se de sua competencia legislativa, ja editou ato
normativo dispondo sobre a acessibilidade dos deficientes fisicos
aos meios de transporte publico.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 103.048.0/3-00 — S&o Paulo

50.18.025
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4, Dai a procedéncia da agao para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 4.802, de 15 de margo
de 2002, do Municipio de Bauru.

Oportunamente, cumpra-se 0 disposto
nos artigos 90, paragrafo 3° da Constituigdo do Estado e 676 do
Regimento Interno deste Tribunal.

Relator

Acidio Direta de Inconstitucionalidade n® 103.018.0/3-00 - 530 Paulo

50.1B02%
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULD
. ACGRDAOMMECISAD MONGIGRATICA
{(© REGISTRADO{A) 508 N°

NG T

ACORDAC

Vistos, relatados e discutidos estes autcs de
ACSO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 119.3962-
0/2-00, da Comarca de SAD PAULO, em que & reguerente o
PREFEITO DO MUNICiPIO DE SERTAOZINHO, sendo requerido o
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERTAOZINHO:

ACORDEM, em Orgio Especial do Tribunal de
Justica do Estado de 53c Paulo, por votagdo unanime,
julgar procedente a agao, de conformidade com ©
relatério e voto de Relator, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Participaram do julgamentc ©5 Desembargadores
MOHAMED AMARO (Presidente, sem voto), GENTIL LEITE,
JOSE CARDINALE, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA,
JARBAS MAZZONI, MENEZES GOMES, PAULO FRANCO, BARBOSA
PEREIRA, RUY CAMILO, OLIVEIRA RIBEIRO, ROBERTO STUCCHI,
MARCO CESAR, WMUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, CANGUCU DE
ALMEIDA, CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS, DEBATIN CARDCSO,
MARCUS ANDRADE e REIS KUNTIZ.

S3o Paulo, 05 de outubro de 2005.

)

N PASSQS DE FREITAS
Relator

Rosa=-04

Ros-14327




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Voto n° 14.327(6rg§o Especial)
Ac3o Direta de Tnconstitucionalidada n°
119.962-0/2-0/0 — Sao Paulo
Requerente: Prafeito do Municipio de
Sertidozinho
Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Sertdozinho

hpfio direta de inconstitucionalidede. Led
municipal a® 4.232/04. Diploma gue
aukoriza o Poder Exaecutive Municipal =
proceder & castragio periddica gratuita de
animais domésticos & Rssociagio Protatora
dos animais s as Ffamilias cmrentes. Vicic
de iniciativa. Iei promulgads pela Cimara
apbs veto do Prefeito.
Inconstitucionalidade por violagie ao
principio da Bseparagho, independéncia e
harmonia entre oz Poderas (arts. 5° e 144
da CE). GCompeténcia privative do chefa do
Executivo para a iniciativa de lei sobre
oxrganizacio e funcionansnto da
Administragic, inclusive a3 que Iiaportam
en aupantc do despesa. Agic procedente.

Trata-se de acdc direta de inconstitucionalidade,
com pedido de liminar, ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO
DE SERTROZINRO, visando a declaracgho de
inconstitucionalidade da Lei n® 4.232, de 07 de ocutubro de
2004, promulgada pela Camara Municipal, a qual “Autoriza ©
Poder Executivo Municipal a proceder 4 castragao periddica
gratuita de animais domésticos A Associagao Protetora dos
animais e as familias carentes”.

Sustenta o autor, am abreviado, gue a lei em

questdo & inconstitucional  por invadir esfera de

50.48.025
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

competéncia do Executivo, afrontando og artigos 5°; 25; 37;
47, incisos I e II e 144, todos da Constituigao do Estado,
bem come o artigo 41 da Lei Organica do Municipio.

Concedida a liminar (fls. 25/2%), regularmente
intimados, O Sr. Presidente da Camara Munigcipal prestou as
informagdes sclicitadas defendendo a constitucionallidade da
lei {fls. 45/50). O Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado
declarcu que a matéria & exclusivamente local, faltando-
lhe, portanto, interesse na defesa do ato impugnado (fls.
53/54}.

O parecer da douta Procuradoria Geral de Justiga &

pela procedéncia do pedide {fls. H56/62}).
E o relatério.

Procede a agio.

Segundo revelam os autos, © Executivo ndo teve
participagio na proposta inicial do projeto de lei. A
origem do mesmo & legislativa, tendo o Chefe do Executivo
vetado o projeto, que, afinal, foi promulgado pelo Poder
Legislativo.

Por forca do principio da independéncia e harmecnia
dos Poderes, no caso do Municipio, a Camara dos Vereadores
e o Prefeito t&m fungdes especificas e separadas. Dentre as
funcdes exercidas pela Camara Municipal nao se enguadra &
alteragcao na atividade administrativa do Poder Executivo

Municipal.

Incumipe ao Poder Executivo dispor =sobre a
organiza¢do e funcionamento da administracao, razéo porgue

3 Lei n° 4.232, 07 de outubro de 2004, do Municipio de

Agdc Direta de Incopstitocionalidade n® 115.962-0/2 ~ 8ao Pavlo
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Sertdozinho, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
daguela cidade, ressente-se de inconstitucionalidade.

Dispde ela sobre matéria da competéncia exclusiva
do Chefe do Sxecutivo, ou sejs, autoriza o Executivo a
proceder & castracgdo periédica gratuita de animais
domésticos & Associacdo Protetora dos animais e as familias
carentes, atos de administragdo ordinadria do Poder
Executivo, transgredindo principio caro ao sistema, qual
seja, u da separagdo de poderes, dgue 3se impde ao ente
pdblice, por forga dos art. 5°, caput; 24, par. 2°, inciso
I e art. 144, todos da Constituigdo Estadual.

Wo dizer de José Afonse da Silva, embora “Se tenha
ampliado as bases do federalismo, com mais descentralizacao
e autonomia as entidades federadas, ainda assim os seus
contornos ficaram razoavelmente dependentes de preceitos e
principios limitadores nela estabelecidos”. (Curso de
Direito Constitucional Pasitive, 6° ed., 1920, p. 535).

Blias, conforme consignade na r. decisdo que
concedeu a liminar pleiteada pelo requerente: “"Cuida-se, em
principio, de tipico atc de organizagfo da Municipalidade,
de competénecia exclusiva do Prefeito., Lempre-se que, na
qualidade de administrador-chefe do Municipio, as
atribuictes do Prefeitc concentram-se em trés atividades:
planejamento, organizacglc e direclo de servigos e obras da

Municipalidade. Para tanto, dispbe de poderes

correspondentes ao comando, de coordenacdsc e de controle de
todos os empreendimentos da Prefeitura (cfr. Hely Lopes
Moiralles, Diraite Municipal Brasileiro, i0®* Edigdc
Malheiros, p. 575).

“Em cascs semelhantes ao ora em exame, tem o0

Colendo Plenario do Tribunal de Justiga, de medo relterado,
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 119.962-0/2 -~ Séo Peulo
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afastado a interferé&ncia do Poder Legislativo sobre
atividades e providéncias afetas ac Poder Executivo. Foi
firado, em julgade, que ‘do executive haverd de caber
sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipalis. Terd, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugdo dog
trabalhos gque lhe s3o atribuidos. Quando a Cémara
Municipal, © érgSo meramente legislative, pretende intervir
na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
asurpar fun¢des gue sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin

n® 53.583-0, Rel. Des. Foneeca Tavares, no mesmo sentido,

Adin n® 43.487, Rel. Des. Detter Guades; Adin n® 38.977,
Ral. Des. Franciulli Natto; Adin n° 41.091, Rel. Das. Paulc
Shintate) .

“Fm suma, prerrogativas exclusivas do Prefeito
Municipal foram aparentemente atingidas pela lei atacada,
que interferiu na competéncia reservada ao Chefe do
Executivo local, invadindo a seara de organizagdo, diregdo
e execugdo dos servigos”,

“yerifica-se, também, aparente afronta ac artige 25

da Constituigdo Estadual, que reza gque nenhum projeto de

lei que impligque em criag&o ou aumento de despesa piblica
serd sancionado sem gque dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, préopriocs para atender o5 nNOvVos
encargos”.

“Assim, vem decidindo o Egrégic Orgido Especial
{Adin n® 18.628-0, Rel. Rebougas de Carvalho, j. de
15.06.94; Adin n® 13.796-0, Rel. Alves Braga, j. da
23.03.94; a Adin n® 38.245-C, Rel. Alvarc Lazzaxrini, 3j. de
06.05.98).

Agio Direta do Trnconstitucionalidade n® 119.962-0/2 - Sio Paulo
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“No mesme sentido, o Colendo Supremo Tribunal
Federal (Adin n° 1.070, j. de 23.11,94; Adin n® 391, j. de
15.06.94 @ Adin n° 822, j. de 05.02.93),

“Registre=se que ndo basta, como ja salientadc por
esta Corte, a mencic genérica & ‘dotagdes orcamentarias
préprias’ (Adin n® 47.887-0, #el. Desa. Borelli Machado)”.

Em suma, configurada a violagao constitucional, por
vicio formal, eis gue a lei questionada fere o principio
separagao, independéncia e Tnarmenia dos Poderes do

Municipio.

Diante do exposto, pele meu vete, julga-se a agde
procedente e declara-se a inconstitucionalldade da Lei n°
4.232, de 07 de outubro de 2004, do Municipio de
Sertdozinho, expedindo-se oficio & Camara Municipal daquela

cidade para a suspensfo total desse diploma legal.

pen

#_ A A o o W
Passos de Frelitas

Relator

Agic Direta de Inconstitucionalidade n° 119.962-0/2 - S&o Paulo
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TRIBLINAL DE JUSTICA DE SAQ PAULG
ACORDADIDECISAQ MONOCRATICA
REGISTRADO{A} SOB N°

I g
5

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 113.490-
0/4-00, da Comarca de SAC PAULO, em que & requerente
PREFETTO DO MUNICIPTO DE TAUBATE, sende requerido
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TRUBATE:

ACORDAM, em Orgic E£special do Tribunal de
Justiga do Estado de Sdo Paulo, por votag¢do unanime,
julgar ©orocedente a acgdo, de conformidade com o

relatério e voto dc Relator, que ficam fazendo parte

integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
LUIZ TAMBAKA(Presidente), GENTIL LEITE, JOSE CARDINALE,
DENSER DE SA, MOHAMED AMARO, PAULO SHINTATE, VALLIM
BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA, JAREAS MAZZIQNI, MENEZES
GOMES, PAULO FRANCO, BARBOSA PEREIRA, PASS0S DE
FREITAS, ROBERTO STUCCHI, MARCO CESAR, LAERTE NORDI,
CANGUCU DE ALMEIDA, VIANA SANTOS, DEBATIN CARDOSO, REIS
KUNTZ e PAULO TRAVAIN.

Sao Paulo, 20 de julho de 2005.

LUTZ TAMBARA

Presidente

e,

ALO TOLEDD CESAR

Relator
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VOTO 14144

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 113.490.0/4.00
RECTE.: PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE

RECDO.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE

AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
« Lei Complementar n° 109, de Taubaté, que
busca regulamentar a forma de apreensdo e
recolhimente de animais soltos em lugares
piblitos ou acessivels ac piblico -
Inadmissibilidade - Claro vicio de iniciativa,
por afetar o principio de iniciativa de autro
Poder Municipal - Hipdtess em que os
servigos ermm questdo sido privativos do
Prefeito Municipal e por Iisse mesmo
indelngdveisc - Violagio ostensiva ac art. 59
144 o 2§ da Constituigdo do Eatado de Sdo
Paulo - Existéncia, ademais, da usurpaciio da
iniclativa reservada ao Prefelto Municipal,
tanto para atribuir e alterar fungées de drglo
da Administragde Municipal, bem como para

criar des;wrsas, sem prévia dotagldc
orgamentaria, em afronta ac art. 31, I, da Lel
Organica do Municipio - Aglio procedente.

A presente acho direta de inconstitucionalidade foi proposta pelo
Prefeito do Municipic de Taubaté em virtude da aprovagdo da Lei
Complementar n® 109, de 3 de novembro de 2003.

Alega que legisladores muricipais, 20 aprovarem referida lei,
alterando os dispositivos da Lei Complementar n°® 7/91 e revegando
artigos da Lei n® 2.536/90, acabaram por extrapolar suas fungdes, vez que
criaram atribuicbes a um 6rglo da Administragio Pdblica Municipal - o
Centro de Controle de Zoonoses, inclusive detalhando agles a serem
implantadas; que a avaliago da conveniéncia e oportunidade da
instituicBio de um programa & matéria reservada ao Poder Executivo, que
indicard os recursos disponiveis para atender aos novos encargos; e, no
caso da lei em questao, apresenta-se de modo genérico, e embora crie
despesas, ndo indica de onge visao os recursos destinados a suporta-las.
Por fim, requer a concesgao gé medicia liminar.

-
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O eminente Presidente desta Corte concedeu a liminar requerida,
suspendendo, com efeito “ex nunc’, a eficdcia e a vigéncia da Lei
Complementar n® 109/2003, até o julgamento da presente agdo.

A Camara Municipal de Taubaté prestou as informagbes
requisitadas @ o douto Procurador Geral do Estado deixou de apresentou
defesa, por entender tratar-se de matéria exclusivamente local.

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia da agéo.

E o breve relatério.

A Lei Municipal Complementar n® 109 de Taubaté, alterando a Lei
Complementar n® 007, e revogando artigos da Lei 2.536, busca
regulamenlar a forma de apreensd@o e recolhimento de animais soltos em
lugares publicos ou acessiveis ao publico, em face de risces a que estaria
submetida a populagao.

Procura também impedir & presenga de cfies e gatos em recintos
publicos, bem como determina a aplica¢do de vacinas, isolamento de
animais com sintomatologia de zoonoses e prevé o seu possivel sacrificio,
na presenga de instituigdes protetoras de anirnais.

Entre outras providéncias, também torna obrigatério o registro de
caninos e felinos perante o Centro de Zoonoses, no qual serdo tratados e
alimentados os animais apreendidos.

Em sintese, a Lei Municipal em cuesto procura atribuir a um
orgao da Administragio Municipal — 0 Centro de Controle de Zoonoses —
atividades e alteragbes de atividades que s&o privativas do Executivo
Municipal, além de criar despesas com a vacina¢io e tratamento de
animais.

E pacifico entre os doutrinadores que a avaliacdo da conveniéncia
e oportunidade da instituicho de um projrama ou agdo municipais, a
reparticio de competéncias e a eleigdo de critério gerenciador constituem
atividades privativas do Prefeito.

Como a Camara Municipal-ndo acministra 0 Municipio, mas tio

somente estabelece normas

inistragdo, € incabivel que imponha ao

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 113.490.0/4-00 - SA0 PAULD ~ VOTO 14144
50.18.025
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Executivo a alteragio funcional de uma reparticBo e institua novos
servicos gque resultam em criag3o de despesas.

Tal atividade é a ele reservada face & discricionariedade privativa
do Administrador Publico, de tal forma a iniciativa de parlamentares nessa
mateéria afronta o principio constitucioral da separacéo dos poderes (Agéo
direta de inconstitucionalidade n° 94.101-0/4, j. 30.4.2003, sendo Relator o
eminente Des. Paulo Franco, e Agio direta de inconstitucionalidade n®
107.547-0/6, ]. em 24,3.2004, Relator Des. Barbosa Pereira).

Conforme os ensinamentos do constitucionalista Mancel
Gongalves Ferreira Filho, a Constituigdo Federal faz distingdes quanto ao
poder de iniciativa das leis, apontando o que é geral @ o que & reservado,
como também a competéncia concorrente.

Assim, lembra que “O aspectoe fundamental da iniciativa
reservada esta em resguardar a seu titular a deciséo de propor direito
novo em matérias confiadas a sua especial atenc3o, ou de seu
interesse preponderante” (Curso de Direito Constitucional, Saraiva,
fls. 164).

O mesmo constitucionalista, citando Locke, lembra que “Nenhum
Poder tem o direito de delegar atribuicBes, porque estas nido lhe
pertencem ¢ sim lhe sdio delegadas pelo soberano -~ delegata
potestas delegari nom potest”.

Esta Corte, ® em especial este Orgdo Especial, vém
reiteradamente concluindo que as regras da Constituicdo Federal sobre
iniciativa reservada so de observiincia compulséria pelos Estados e
Municipios, de tal forma que nédo poderia mesmo o Prefeito Municipal de
Taubate deixar de se insurgir contra lei que usurpa sua competéncia
privativa.

Realmente, o art. 5°, § 1° Pda Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, dispde que “E v o qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes”. —

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 113,490.0/4-00 - SAQ PAULD ~ VOTO 14144
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Na mesma linha, inspirando-se e ajustando-se tanto a4 Constituigao
Federal como a Constituig8o do Estado de $do Paulo, a Lei Organica do
Municipio de Taubate, em seu art. 31, dispds:

“Art. 31 - Competa privativamente ac prefeito a iniciativa dos
projetos de leis que disponham sobre:

N - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias
Municipais e 6rgaos da Administragdo Pliblica”.

Conclui-se que a Lei Municipal referida usurpou iniciativa
reservada ao Prefeito Municipal, tanto por atribuir e alterar fungfes de
orgéo da Administragao Municipal, como por criar despesas, sem prévia
dotacdo orgamentaria, para atender as projecbes de despesas com
pessoal e respectivos acréscimos dela decorrentes.

Assim, como somente o Prefeile Municipal estava autorizado a
propor lgi sobre o tema, bem como somente ele poderia dispor scbre
alteragdo de gastos e de atividades do Cenirc de Zoonoses, é forgoso
concluir pela presenga de vicio de iniciativa da referida lei, com invasao ao
principio de harmonia e independéncia dos poderes.

Por violar a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seus artigos
5% 144 e 25 julgo procedente a presente acio direta de
inconstitucionalidade, para declarar inconstitucional a Emenda a Lei
Orgénica Municipal n® 22, conforme requerido, e determinando a
expedicdo de oficio 4 Camara Municipal para que suste os seus efeitos.

Des. Relator

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 113.410.0/4-00 - SAQ PAULO - VOTO 14144
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

REJEITADO
Sala das Sessdes, emizﬁ.@J 2009

Parecer ao ' /B A
Projeto de Lei n? 68/2009 = 2.0 Searetdro
Processo n? 105/2009

Em andlise, o Projeto de Lei, sob referéncia,
de autoria do Nobre Vereador Rubens Benedito Fernandes, dispondo sobre a
obrigatoriedade da instalacdo de placa com os dizeres “SALVE VIDAS, DOE
ORGAOS”, nos prédios publicos municipais.

Na justificativa o Nobre Par, autor da
proposta, explicita os motivos que ensejaram a concessdo da homenagem,
contendo na justificativa a necessidade da propositura.

Em que pese a louvavel tentativa da proposta
do llustre Vereador, a Assessoria Juridica desta Casa emitiu parecer
consignando haver vicio juridico, indicando no sentido de que este Projeto
ndo se encontra em termos para a aprovacio, pois cria campanha e obriga o
executivo a instalar placas, ultrapassando seu limite legislativo, eivando o
Projeto de inconstitucionalidade.

No dmbito desta Comissdo, por entendermos,
também, haver vinelilo impeditiyq, opinamos pela REJEICAO DO PROJETO DE

Plenario Vereador Dr. Luiz Betaldo d& Mi -7 9 de outubro de 2.009.
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COMISSAOQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer ao Projeto de Lei n® 068/09

O Projeto de Lei em destaque, de autoria do Vereador e Médico
Rubens Benedito Fernandes, torna obrigatéria a afixagao de placa ou cartaz com
os dizeres “SALVE VIDAS, DOE ORGAQS", em todo prédio dos érgaos publicos
municipais.

Na Justificativa, o Autor da proposicdo explica que a principal
finalidade da matéria & incentivar a doagao de orgaos e levar os cidadaos a
refletirem sobre o assunto, resultando num consideravel aumento das doagdes de
orgéos e conseqiientemente na redugéo das filas de transplantes.

A matéria foi submetida a exame pela douta Assessoria Juridica que
apontou vicio de inconstitucionalidade, posto que a lei 9434/97(legislagao que
trata de doagdo de drgaos) determina que estas campanhas sejam efetivadas
pelo 6rgédo de gestao local.

Na seqiéncia a matéria foi apreciada pela Comissdo de Justica e
Redagdo que acolheu o Parecer da Assessoria Juridica e concluiu pela sua
rejei¢ao.

Assim, em atendimento aos preceitos regimentais, a proposicéo foi
publicada na pauta da Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria de 27 de outubro p.p.,
na sequéncia, apos discusséo, foi votado o Parecer da Comissdo de Justica e
Redagao, o qual foi rejeitado, retornando a proposigéo aos tramites regimentais.

Vale destacar que quando da discussac da matéria, os Nobres
Vereadores destacaram o mérito da mesma e a diminuta despesa gerada pela
afixacéo de cartazes em érgéos publicos, diante da grandeza dos beneficios da
conscientizagdo da populagado quanto a necessidade de doar érgéos.

Diante de todo o relatado e por entender que 0 mérito da proposigéo
deve ser objeto de apreciagdo pelo Soberano Plenario, esta Comissdo de
Finangas e Orgamento conclui pela sua normal tramitagéo.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo Miranda, em 30 de outubro de 2009.
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COMISSAC DE EDUCAGAO

Parecer ao Projeto de Lei n°. 68/09

O Projeto de Lei em estudo, de autoria do Nobre Vereador Rubens Benedito
Fernandes, dispoe sobre a obrigatoriedade da instalacdo de placa com os dizeres
“SALVE VIDAS, DOE ORGAOS”.

A Assessoria Juridica desta Casa, em o parecer do A.J. N°, 105/09, aponta
que a matéria em questio contém vicio de inconstitucionalidade formal.

A Comissao de Justiga e Redagéo, em seu parecer opinou pela rejeigdo do
Projeto de Lei (pag. 24), parecer este que foi rejeitado pelo Egrégio Plenaric desta
Casa em 27 de outubro de 2007, retornando a propositura aos tramites regimentais.

E importante ressaltar que na ocasido da discussdo do parecer da Comissao
de Justica e Redacio, os Nobres Vereadores destacaram a necessidade de um
maior estimulo por parte de municipio em campanhas de conscientizagio e doagéo
de Orgdos, bem como consideram que a despesa gerada pelos cartazes seria
diminuta diante do beneficio a populacao.

Esta foi a opinido expressa no parecer da Comissdo de Financas e
Orgamento (pag. 25), que em vista do mérito da proposta, emitiu parecer pela
normal tramita¢do do Projeto de Lei 068/09.

Assim, diante de todo o relatado, e por entender a relevancia e os beneficios
da presente propositura, esta Comissdo de Educacao conclui pela normal
tramitacédo do Projeto de Lei n°®. 101/09.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo ¢ anda, em 01°. De dezembro de 2009.
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