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A propositura d medicigﬁr’dé prevencido e combate a corrupgéo,
aperfeicoamento dos m sdos e sistemas de controle e incremento da
transparéncia, tem como objetivo prevenir a pratica de atos lesivos ao patriménio

e ao erario, através de medidas que visam banir acdes desta natureza.

Lamentavelmente, na histéria da nacgao brasileira, a corrupgao atingiu
toda a estrutura do Estado. Fato'é, que ndo podemos caminhar na mesma
diregdo, permitindo que esta pratica inaceitavel e imoral fique enraizada no
sistema. Um caminho fundamental para combater este tipo de conduta, € atraves
de medidas que deem genese para a politica de prevengdo a corrupgéo, e que

fomente a transparéncia na gestao publica.

A Camara Municipal da Cidade de Sao Paulo, através do Projeto de Lei 01-
00001/2017 do nobre Vereador José Police Neto (PSD), trouxe a excelente
iniciativa que: “organiza a politica municipal de prevencdo da corrupgéo, cria 0
conselho municipal de transparéncia e controle social e cria o fundo municipal de
prevencdo e combale a corrupgdo’, em gue, gerou sustentacao a propositura do
presente Projeto de Lei a¢ inclito plen_ér’io.
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A proposta adere a mesma linha filosé6fica preconizada na Lei 12.527/2011
— Lei de Acesso a Informacao, na qual, adota como diretrizes a observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excegido, nos casos previstos
em lei; a divulgagao de informacdes de carater publico, independentemente de
solicitagao; fomento ao desenvolvimento da cultura a transparéncia na
Administragéo Publica; desenvolvimento do controle social da Administragao
Publica; dentre outros vetores. A intengéo é potencializar o que ja foi estabelecido
no ambito federal, como por exemplo, a instituicho de medidas no aAmbito
municipal que venha divulgar despesas com viagens e diarias; divulgar a agenda
de agente politicos, divulgar a execugdo de emendas parlamentares, dentre
outras medidas. Acontece que nas Leis de iniciativas do Poder Legislativo
Municipal, a interpretagdo vira um grande desafio, uma vez que se gera
divergéncias de entendimentos sobre as matérias, inclusive nos tribunais. Apesar
do exposto, as jurisprudéncias dos tribunais vém autorizando a instituigao de leis
de iniciativa parlamentar que fomentam a transparéncia e controle social. A
exemplo do citado, segue abaixo, Ementas do Tribunal de Justica de Sao Paulo
TJ-SP:

ACAO .DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n° 7.195, de 11 de novembro de 2013, do
Municipio de Guarulhos, que impde a divulgagéo na
internet da relacdo de medicamentos gue compdem
0s estoques da Secretaria Municipal de Satide
Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lef
deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que
a norma editada ndo regqula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
defimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos XVif e
XVIll, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente
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municipal, por expressa imposigdo da norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta
Previséo fegal que, na verdade, apenas cuidou de
dar conhecimento a populagdo de questio de seu
interesse, de molde a facilitar e garantir o pleno
cumprimento de obrigagdo constitucionaimente
imposta ao ente pablico local sem qualquer
interferéncia direta na administracdo, razdo pela
qual podernia mesmo decorrer de iniciativa
parfamentar Disposicédo legal contestada, ademais,
que nada mais fez do que permitir o acesso da
populacdo a registros administrativos e a
informagdes sobre alos de governoc, nos moldes
impostos pela Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 Ato normativo municipal
quesfionado, por outro lado, que nao representa
necessariamente gasto publico extraordinario, haja
vista a existéncia de pagina deo Municipio na
internet, bastando a sua alimenfagdo com os dados
pertinentes, 0 que arreda a alardeada ofensa aos
preceitos dos art. 25 e 176, I, da Constituigdo
Estadual Acgdo Direta de Inconstitucionalidade

Jjulgada improcedente.

(TS-SP - ADI: 20243832320148260000 SP
2024383-23.2014.8.26.0000, Relator: Paulo Dimas
Mascaretti, Data de Juigamento: 11/06/2014, Orgéo
Especial, Data de Publicacdo: 16/06/2014)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 13.606, de 02 de sstembro de 2015, de
autoria parlamentar, que "cria a plataforma virtual
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para acompanhamento das obras da Prefeitura do
Municipio de Ribeirdo Preto e da oulras
providéncias” Alegada invasdo da esfera de
competéncia exclusiva do Alcaide. Inocorréncia. §
2° que traz elenco ‘numerus clausus’ das matérias
de iniciativa reservada. Lei em questéo, editada
consoante o principio da publicidade dos afos
administrativos que néo cria, extingue ou modifica
orgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuigdo a érgdo da administracdo publica. Regra
que por estar dirigida ao Poder Executivo, por si 80,
nao implica deva ser de iniciativa privativa do
Alcaide. Auséncia de especitficagdo de fonte de
custeio que nédo é obice a edicdo da horma,
tornando-a tdo somente inexequivel no ano em que
em editada. Prefeitura do Municipio de Ribeirdo
Preto que possui sitio eletrénico com aba propria
denominada 'Portal da Transparéncia® ndo se
havendo falar em despesas para a consecugdo da

norma. Agdo improcedente.

(TJ-SP - ADI 20166989120168260000 SP
2016698-91.2016.8.26.0000, Relator: Xavier de
Aqufno,. Data de Julgamento: 15/06/2016, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo. 16/06/2016)

Seguindo esta linha de entendimento, nota-se que o Supremo Tribunal

Federal ndo diverge da concepgéo, como podemos ver abaixo:

EMENTA Acdo direfa de inconstitucionalidade. Lei
n° 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.

Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa
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oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material.
Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso
XXVII, da Constituigdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagbes
e contratos. A legislagdo questionada nao traz
. regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publicagdo de dados
basicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da
administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para
caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga
o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras
publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questdo néo cria, extingue ou
. modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere
nova atribuigdo a orgdo da administragdo publica. O
fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
Si 80, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Néo incide, no
caso, a vedagéo constitucional (CF, art. 61, § 1° /I,
e). 3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-
se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio

constitucional da publicidade da administragéo
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ptblica (art. 37, caput, CF/88). 4. £ legitimo que ©
Poder Legisiativo, no exercicio do controle externo
da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizagéo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Néo
ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, fe |,
da Carta Magna, pois o custo gerado para ©
cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o
aparato administrative necessario ao cumprimento
da determinagdo legal preexistente. 6. Agéo julgada

improcedente.

(AD/ 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015
PUBLIC 02-02-2015)

Outro grande ponto a se considerar, € em relacdo as medidas desta
proposigéo, que naturalmente, podem gerar despesas para a Administragio.
Embora soe a usurpacao de competéncias privativas em alguns aspectos, fato
& que, desde que nao trate da estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores publicos,'a circunstancia de gerar despesas nao
torna a iniciativa inconstitucional, como podemos ver a Ementa abaixo originada

do Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordinarioc com agravo. Repercusséo
geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionhalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
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formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néo
usurpa a compeléncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, néo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores puoblicos. 4. Repercussdc geral
reconhecida com reaffrmacao da jurisprudéncia

desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator{a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 28/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Conveniente destacar também, que embora ainda em tramitacdo o
Projeto de Lei 01-00001/2017 na Camara Municipal de Sao Paulo, os pareceres
das comissdes, inclusive da Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacdo
Participativa, sao favoraveis a propositura, aderindo o0s conceitos
jurisprudenciais que estdo a nortear as proposituras do Poder Legislativo

Municipal.

Com a instituicdo destas medidas, sem sombras de ddvidas a cidade de
Mogi das Cruzes estaré dando um grande passo no que tange a transparéncia,
potencializando os principios regentes da administracae publica, de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, consequentemente

desenraizando a corrupgao que atordoa a populagio brasileira.

Esses, em breves linhas os motivos que nortearam a apresentagao da

propositura de medidas de prevencéo e combate a corrupcéo, aperfeigcoamento
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dos métodos e sistemas de controle e incremento da transparéncia, ao crivo dos

Nobres Pares e que certamente contara com ¢ beneplacito do Egregio Plenario.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda,4 de julho de 2018.

O CUNHA
Vereador - PV
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Disp6e sobre medidas de prevengao e combate
. a corrupgdo, aperfeicoamento dos métodos e
sistemas de controle e incremento da
transparéncia no ambito Municipal, e da outras

providencias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam criadas medidas de preven¢ao e combate a corrupgao, a
fim de prevenir a pratica de atos lesivos ao patriménio e ao erario, através do
. aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da
transparéncia na gestdo do Poder Publico Municipal.

Art. 2° - Para a realizagao dos objetivos desta Lei, sdo constituidas as
medidas de prevengao e combate a corrupgdo em relacéo a:

| - utilizagao de veiculos oficiais;

Il — despesa com viagens e diarias;

lll - divulgagéo das agendas;

IV — despesa com publicidade e propaganda;

V — emenda parlamentar;

VI - fiscalizagéo de velocidade.

|
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Art. 3° - As medidas de prevengdo e combate a corrup¢iio seréo
executadas em conformidade com os principios regentes da administracédo
publica, nos termos do Artigo 37 da Constituicao Federal, de legaiidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, levando em conta a
supremacia do interesse publico e o reconhecimento de que o principio
constitucional da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, garantindo a eficacia,

efetividade e economicidade das agtes do Poder Publico.

CAPITULO N
MEDIDAS DE PREVENGAO E COMBATE A CORRUPGAOQ

Art. 4° - As medidas de preven¢do e combate a corrupgdo serdo executadas em
conformidade com as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como norma geral e do sigilo como excegéo, nos
casos previstos em lei;

l - divulgac&o de todas as informacées de carater piblico, independentemente
de solicitagao;

lll - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na Administragdo
Publica;

IV - desenvolvimento do controle social da Administracéo Pdblica:

V-—-a integridéde da informacao, gérantindo sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; |

- VI — a protegéo da informagdo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso;

VIl — garantia do cumprimento dos prazos para a prestagio de informacées
solicitadas ao Poder Publico nos termos da Lei Federal n° 12.527. de 18 de novembro
de 2011. |

VIl — utilizag&o de tecnblogias da informacao e meios de comunicacgdo virtuais,
de software livre em todos os casos onde esta opgao for possivel.
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IX — primazia pela linguagem simples, acessivel aos cidadaos e que possibilite
o claro entendimento do que esta sendo vinculado;
X — promog&o de agdes que visem a prevengao e combate a corrupgéo.

Secao |
Da Utilizacdo de Veiculos Oficiais

Art. 5° - Visando ampliar as condi¢bes de transparéncia e controle social,
relativo ao Artigo 9°, IV da Lei N° 8.429, de 2 de junho de 1992, fica determinado:

a) todos os veiculos de propriedade ou a servigo da administragao direta,
indireta, poder legisiativo municipal, autarquia municipal, deverao ter servigo de
rastreamento por satélite;

b} os dados obtidos pelo rastreamento previsto na alinea anterior, bem
como os respectivos relatorios que justifiguem a utilizacao dos veiculos deverao
ser disponibilizados no Portal da Transparéncia da Administragao Municipal;

c) as medidas referidas neste artigo deverao ser adotadas em prazo ndo
superior a 120 dias.

Art. 6° - Na utilizagdo de veiculo oficial serdo registradas e tornadas
publicas, no minimo, as seguintes informacdes:

| - identificacdo do nome, vinculo e lotacdo do usuario;

Il - identificagdo do motorista; e |

lIf — origem, destino, finalidade, horarios de saida e de chegada, e as
respectivas quilometragens.

Paragrafo tnico — Nos casos em que as informacgdes de que trata este
artigo se inserirem no ambito do artigo 24 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, ou sua divulgagao puder por qualquer forma colocar em risco
procedimento investigativo, caberda & autoridade competente decidir

fundamentadamente sobre a sua nao disponibilizacéo.

Art. 7° - Em um prazo de até 60 dias a partir da promulgacao desta lei
cabera a Administragcao Municipal a apresentagio de um plano para a reducéo
dos gastos com veiculos a servigo do poder publico municipal, no prazo de até
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4 anos, em atendimento a, nc minimo, as seguintes metas:

a) redugao de pelo menos 50% dos gastos com veiculos de

representacao;

b) redugéo de pelo menos 60% dos gastos com veiculos de transporte

institucionalt.

§1° - A utilizagdo dos veiculos de representacdo esta restrita aos
servidores com obrigacao constante de representacédo oficial, pela natureza do

cargo ou fungao.

§2° - A utilizagao dos veiculos de transporte institucional esta restrita aos
servidores com necessidade imperiosa de afastar-se, repetidamente, em razao
do cargo ou funcéo, da sede do servigo respectivo, para fiscalizar, inspecionar,
diligenciar, executar ou dirigir trabalhos, que exijam ¢ maximo de aproveitamento

de tempo.

§ 3° - A administracac municipal solicitara em carater oficial, aos 6rgaos
competentes responsaveis, o fornecimento do numero da licenga de veiculos
gue forem encontrados junto a casas de diversfes, mercados e feiras pubicas,
ou de estabelecimentos comerciais, em excursdes ou passeios aos domingos e
feriados, ou ainda, apds o encerramento do expediente das diversas reparticoes,
sem ordem de servico especial, e que conduzam pessoas estranhas a
administragdo municipal, ainda que acompanhadas de servidor municipal, e

tomara as devidas medidas administrativas referentes a cada caso.

Secaolll
Da Despesa com Viagens e Diarias
Art. 8° - O custeio de viagens para agentes politicos e servidores plblicos,
no interesse da administragdo, deve ser motivado e fiscalizado pelo sistema de
controle interno de cada érgdo ou entidade, e constar no Portal da Transparéncia
da Administracao Municipal, por viagem.
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§ 1° - Sera obrigatoria a divulgagao em todas as viagens custeadas total
ou parcialmente por recursos publicos, inclusive em fungéo de convénio ou
parceria, no minimo, o nome do beneficiario, destino e motivo legitimo do
deslocamento, periodo de permanéncia, nimero de diarias e valores pagos, bem
‘como respectivo relatério de viagem.

§ 2° - Nos casos em que as informagbes de que trata este artigo se
inserirem no ambito do artigo 24 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, cabera 3 autoridade competente decidir fundamentadamente sobre a
sua nao disponibilizagao.

Secao lll
Da Divulgagao das Agendas

Art. 9° - Ficam as autoridades do poder pdblico municipal obrigadas a

divulgar com 24h de antecedéncia, via Portal de Transparéncia, suas agendas

durante o horario de expediente.

Paragrafo unico — A divulgagéo das agendas, respeitara os casos em
que se enquadrar no artigo 23 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Secao IV
Da Despesa com Publicidade e Propaganda
Art. 10 - Fica o Poder Publico responsavel por divulgar os custos da
veiculacdo de toda a publicidade da administracdo direta, indireta, cadmara
municipal, autarquia e fundacional inseridas no meio da comunicacao, inclusive
aqguelas por meios proprios.

§& 1° - Nos custos referidos no caput deste artigo serdo incluidas as
despesas relativas a criagéo e produgéo e demais servigos previstos no Artigo
2° da Lei N° 12.232, de 29 de abril de 2010.

§ 2° - A divulgacao dos gastos devera conter, obrigatoriamente, os valores
unitarios e total da veiculagao.
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§ 3° - Trimestralmente, a administragdo informara & Camara Municipal e
em seu Portal de Transparéncia a relagéo dos veiculos de comunicagéio em que

houve insergbes de publicidade, bem como os respectivos gastos totais.
Art. 11 - A divulgagao dos custos obedecera aos sequintes critérios:

| - publicidade em jornais e revistas: no minimo, 5% do espaco, precedida
da seguinte mensagem: "A Administragao Municipal pagou por este andncio o
valor de R$ (valor unitario). O valor total da campanha (nome da campanha) &

de R$ (valor total da campanha)":

il - publicidade em radio: o tempo necessario para a locugio da seguinte
mensagem: "A Administragdo Municipal pagou por este anuncio o vaior de
R3(valor unitario). O valor total da campanha (nome da campanha) é de R$ valor

total da campanha)"”;

Il - publicidade em televisao: cinco segundos para exposicéo da seguinte
mensagem: "A Administragao Municipal pagou por este anuncio o valor de R$
(valor unitario). O valor total da campanha (nome da campanha) & de R$ valor
total da campanha)";

IV - publicidade por meio de panfletos, outdoors, painéis e placas: no
minimo, 10% do espago, contendo a seguinte mensagem: "A Administracéo
Municipal pagou por este anuncio o valor de R$ (valor unitario). O valor total da

campanha (nome da campanha) € de R$ (valor total da campanha)";

V - publicidade por meio da rede mundial de computadores: no minimo,
10% do espago, contendo a seguinte mensagem: "A Administragdo Municipal
pagou por este anuncio o valor de R$ (valor unitario). O valor total da campanha

(nome da campanha) é de R$ (valor totai da campanha)”.

Art. 12 - Em até 60 dias da promulgagio desta lei a Administragéo
Municipal apresentara um plano para a redugédo dos gastos com publicidade e

propaganda, o qual devera ser integralmente implementado em até 4 anos, com
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a consequente reducdo dos valores em, no minimo, 75% da previsdo
orcamentaria destinada para publicidade e propaganda do ano da aprovacéo
desta lei.
Secao VI
Da Emenda Parlamentar

Art. 13 — Em até 15 (quinze) dias apds o encerramento de cada trimestre,
o Poder Executivo publicara relatério, inclusive na internet, sobre a execucgao de
emendas parlamentares, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

| — Vereador autor;

Il - objeto;

Il — 6rgdo executor;

IV — valor em reais;

V — data de liberag&o dos recursos efou publicagéo de eventual decreto
com o respectivo numero.

Art. 14 — Fica obrigatorio aos drgdos de controle interno da Prefeitura
Municipal e fiscalizacao da execucéo de todas as emendas parlamentares.

Paragrafo iinico — Compete ao 6rgéo executor da emenda a publicizagéo
de toda a tramitagao para realizagdo da emenda parlamentar desde o processo
de convenio/contrato até a entrega definitiva. |

Art. 15 — As entidades que receberem recursos através de emendas
parlamentares deverao além das informacbes previstas nesta Lei, publicar,
inclusive na Internet, seu plano de trabalho detalhado com repasses,
pagamentos e terceirgs, contratacio de servicos com as respectivas notas
fiscais.

Paragrafo unico — As entidades deverao divulgar em todo seu material
impresso ou virtual relacionado ao evento ou programa patrocinado pela emenda
partfamentar, link para acesso do publico as informagdes previstas no caput.

 Art. 16 — As entidades que n&o atenderem ao disposto no artigo 17 desta

Lei, ou cuja prestacéo de contas n&o seja aceita pelo 6rgao responsavel, serao
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divulgadas no Portal da Transparéncia e proibidas de contratar com o poder
publico pelo prazo de 8 anos.
Segao VI
Da Fiscalizagao de Velocidade

Art. 17 — Visando ampiliar as condit;ﬁes de transparéncia e controle social,
relativo a fiscalizagao da velocidade de veiculos automotores, reboques e
semirreboques, conforme ¢ Codigo de Transito Brasileiro, fica determinado:

| - os enderegos nﬁ ambito Municipal com fiscalizagdo, no minimo,
deverao ser divulgados no Portal da Transparéncia da Administrago Municipal,
com os respetivos estudos técnicos que motivaram a agéoe na localidade.

Il - a quantidade de multas motivadas pela fiscalizagdo de velocidade,
devera ser divuigadas mensaimente no Portal da Transparéncia da
Administragao Municipal. -

Il — a arrecadag&o advinda da aplicag&o de multas, bem como o destino
do recolhimento, devera ser divulgada no Portal da Transparéncia da
Administragao Municipal. |

Art. 18 — Nos casos em que as informacgdes de que trata este artigo se
inserirem no dmbito do artigo 24 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, ou sua divulgagdo puder por qualguer forma colocar em risco
procedimento investigativo, cabera a auforidade competente decidir

fundamentadamente sobre a sua n&o disponibilizagao.

CAPITULO Il
INCREMENTO DA TRANSPARENCIA

Art. 19 — E dever da Adminiétrac;éo direta, Camara Municipal, autarquias,
| _fundagées publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como
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de promover independentemente de requerimento, a divulgacéo, na Internet, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° - Seréo divulgadas no Portal da Transparéncia, na Internet, sem
prejuizo da divulgagdo em outros sitios dos érgéos e entidades municipais, as
informacgdes sobre:

| - repasse ou transferéncias de recursos financeiros:

Il - execugao or¢camentaria e financeira detalhada;

[l — licitagbes realizadas ¢ em andamento, com editais, anexos e
resuitados;

IV — contratos firmados, na integra;

V — integras dos convénios firmados, com os respectivos numeros de
processo, valores conveniados, cronograma de pagamentos realizados e por
realizar;

VI — remuneragdo e subsidios recebidos por ocupantes de cargos,
empregos ou fungbes puablicas, incluidos eventuais auxilios, ajudas de custo,
jetons e qualquer outras vantagens pecunidrias, bem como proventos de
aposentadoria e pensdes, de forma individualizada.

§ 2° - A divulgagdo de informagdes sobre funcionarios, empregados e
servidores obedecera a legislagéo especifica que discipliné a matéria.

§ 3° - Todos os 6rgéaos e entidades municipais deverdo manter, em seus
respectivos sitios na Internet, se¢éo especifica para a divulgacéo das seguintes
informacgoes: |

| — estrutura organizacional, competéncias, legislagéo aplicavel, cargos e
seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao
publico;

Il - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos
e obras de 6rgaos e entidades:

lll — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;
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IV —resultados de inspec¢des, medicdes, auditorias, prestacdes e tomadas
de contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno, incluindo prestagdes de
contas relativas a exercicios anteriores, bem como medidas tomadas para
corrigir e prevenir problemas apontados nos respectivos resultados e medidas
administrativas tomadas para sana-los e apurar responsabilidades.

§ 4° - As informacdes poderio ser disponibilizadas por meio de ferramenta
de redirecionamento de paginas na Internet, quando estiverem disponiveis em
outros sitios governamentais.

§ 5° - Nos casos em que a divulgagdo da referida informagdo puder
enquadrar-se nos casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n° 12.527, de 18
de novembro de 2011 cabera a autoridade competente, decidir sobre o
enquadramento ou ndo do caso na condigdo de informacéo sigilosa e o prazo
deste enquadramento.

Art. 20 — O Portal da Transparéncia deve publicar a relagio de todas as
Informagbes consideradas sigilosas contendo, no minimo, nome da autoridade
que solicitou sigilo, nimero do processo, dispositivo da Lei Federal n® 12.527, de
18 de novembro de 2011 no qual foi baseada a concessao do sigilo e prazo da
classificag@o de sigilo.

| CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21 — As despesas recorrentes da implantagao desta Lei correrao por
conta das dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 22 — O Executivo regulamentara em um prazo de 60 dias apés a
promulgacao, os procedimentos necessarios para a efetivagéio das disposicées
desta Lei.
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Art. 23 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, revogando-
se as disposi¢cdes em contrario.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 4 de juiho de 2018.

CAIO CUNHA
Vereador - PV
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PROCESSO N° 94/18
PROJETO DE LEI N° 069/18
PARECER N° 109/18

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador CAIO
CUNHA que versa sobre “Prevencdio ¢ combate i corrupcdo. Aperfeicoamento dos
métodos ¢ sistemas de controle e incremento da transparéncia no ambito municipal”

(fls. 09-19), pelas razoes expostas na justificativa de fls. 01-08.
E o relatério.

A proposta em tela dispde sobre medidas de prevenciao e
combate a corrupcao, aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da

transparéncia no ambito Municipal.

Com relacdo a competéncia legislativa na matéria,
entendemos que a competéncia municipal pode ser extraida do art. 30, II da Constituicao,
que autoriza o Municipio a suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, na
medida em que a presénte propositura teria o condaoc de suplementar as Leis federais n°

8.429/92,n° 12.846/13, n® 12.527/11, entre outras.

No tocante a iniciativa legislativa, aderimos ao
posicionamento pelo qual a competéncia para a propositura de projetos de lei assemelhados
a0 presente € de iniciativa concorrente, na esteira do entendimento preponderante no ambito

do Supremo Tribunal Federal (como exemplo, leading case ARE 878911/RJ, Rel. Min.

Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016) ~ pelo qual as matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito
devem estar explicitamente previstas, ndo comportando interpretacdo extensiva -, muito
embora haja julgados do E. Tribunal de Justica do Estado de Sido Paulo conferindo

Interpretagao mais ampla ao rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito.

De forma mais especifica, cabe citar o entendimento
proferido pelo STF na ADI n°® 2.444 /RS (Rel. Min. Dias Toffoli, julg. em 06.11.14), em que se

entendeu pela constitucionalidade de legislacdo estadual de iniciativa parlamentar que

o
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impunha ao Estado a obrigacido de divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos

a contratos de obras publicas, consoante se 1é;

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacao
do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras piiblicas. Auséncia
de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituiciao Federal atribuiu a
Umao a competéncia para editar normas gerais de licitacées
e contratos. A legislacdo questionada nao traz regramento
geral de contratos administratives, mas simplesmente
determina a publicacdo de dados basicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos € aeroportos.
Sua incidéncia € pontual e restrita a contratos especificos da
administracdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de
teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como
“norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras pablicas ndo depende de iniciativa do
chefe do Poder Executivo. A lei em questio nio cria,
extingue ou modifica érgio administrativo, tampouco
confere nova atribuigio a érgio da administracio
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide,
no caso, a vedagéo constitucional (CF, art. 61, § 1°, 1I, e).

[

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administracio piblica, o qual lhe foi
outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizacédo, desde que respeitadas as demais balizas da

Carta Constitucional, fato que ora se verifica. [...] (grifamos)
De tode modo, cabe registrar que esta Procuradoria tem a
funcao de orientar os trabalhos legislativos desta Casa, atentando-se para o cabimento dos
projetos de lei a luz do arcabougo formado pela Constituicéo, legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia vigorantes. Desse modo, cabe advertir que, caso impugnada, ha a
possibilidade de que a lei em tela venha a ser suspensa ou invalidada na hipotese de
o E. TJSP entender pela existéncia de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo na

matéria, posicao a qual nao nos filiamos, conforme descrito.

Cumpre, ademais, fazer alguns apontamentos.
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Em primeiro lugar, ha alguns artigos especificos que
parecem tratar expressamente de novas atribuigcées a serem desempenhadas por orgaos da
Administracdo Municipal, como exemple os artigos 7°, 12, 14 e 22. Quanto a estes,
entendemos haver maior probabilidade de serem considerados inconstitucionais, em razao
Justamente de versarem sobre assuntos de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo (art.
80, 81°, IV e V, LOM)], conforme os entendimentos acima perfilhados, motive pelo qual

recomendamos a supressao daqueles.

Em segundo lugar, cabe advertir que ha a possibilidade de
surgirem entendimentos pelos quais algumas regras constantes do projeto  séo
desproporcionais, caso se entenda que s&0 excessivamente onerosas para o Municipio, como
por exemplo as regras constantes dos artigos 5° “a” e 9°. Com 1ss0, recomendamos das
Comissoes pertinentes que avaliem, inclusive se necessdrio mediante consulta Junto
aos drgdios competentes, a viabilidade da implementacdo daquelas medidas @ luz do
principio da proporcionalidade, de modo a se verificar se aquelas sdo necessdrias e
adequadas aos fins almejados, bem como proporcionais em sentido estrito, isto é, se os bens

Juridicos a serem protegidos devem prevalecer sobre as restrigdes (dnus gerados).

Em terceiro lugar, entendemos que também pode ser vista
como desproporcional a auséncia de um prazo de vacatio legis no projeto, o que poderia ser
considerado necessario para fins de implementacio de todas as medidas nele veiculadas.
Assim, a fim de se evitar que a lei seja escoimada de inconstitucionalidade sob este angulo,
recomendamos as comissbes que avaliem a possibilidade de introducdo de um prazoe

de vacatio legis no projeto.

Em quarto lugar, cabe observar que os artigos 5° e 7° foram
redigidos sendo desdobrados em alineas; no entanto, a luz do art. 10, II da Lei
Complementar n® 95/98, a melhor técnica legislativa impde que o caput de um artigo deve,
se for o caso, ser desdobrado em incisos. Dessa forma, recomendamos alteracoes na
redacdo daqueles dispositives, a fim de que as alineas vinculadas aos respectivos

caputs sejam, na verdade, formuladas na Jorma de incisos.

Em quinto lugar, 1é-se no art. 15 que “As entidades que
receberem recursos através de emendas parlamentares deverdo além das informacoes

previstas nesta Lei, publicar, inclusive na Internet, seu plano de trabalho detalhado com
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repasses, pagamentos e terceiros, contratacao de servicos com as respectivas notas fiscais”.
Parece-nos que o trecho “repasses, pagamentos e terceiros” se encontra incompleto, de modo
que se faz razoavel presumir que o proponente quis se referir a “pagamentos de terceiros™
assin, caso seja este realmente o teor da norma proposta, recomendamos a alteracdo do

dispositivo a fim de se melhor clarificar o sentido da regra formulada.

Em sexto lugar, observa-se que o art. 18 do projeto faz
referéncia as “informacées de gue trata este artigo”, no entanto, parece-nos que o proponente
quis se referir as informagdes de que trata o artigo anterior (art. 17), motivo pelo qual
recomendamos que, se for realmente este o teor do dispositivo, seja alterada a

redacdo do art. 18 a fim de se constar a alusdo ds “informacdes de gque trata o artigo
17",

Em sétimo lugar, vé-se que o art. 16 do presente projeto
dispde: “As entidades que ndo atenderem ao disposto no artigo 17 desta Lei, ou cuja
prestacdo de contas ndo seja aceita pelo 6rgdo responsdvel, serdo divulgadas no Portal da

Transparéncia e proibidas de contratar com o poder publico pelo prazo de 8 anos”. Sobre este

artigo, cabem duas observacoes:

a) apesar da referéncia ao art. 17 do projeto, parece-nos que, em verdade, o proponente se
refere ao art. 15, ja que alude as entidades nele tratadas e, inclusive, se posiciona na mesma

secao deste artigo, motivo pelo qual sugerimos que seja verificado a qual artigo aquele

dispositivo efetivamente se refere;

b) entendemos que a proibicao de contratar com o poder publico € matéria que pode ser

inserida na tematica das normas gerais em licitagdes e contratos! 2, o que caracteriza

! Entendimento semelhante pode ser encontrado na ADI 3.735/MS, em que o STF julgou
inconstitucional lei estadual que exigia Certidao negativa de Violacao aos Direitos do Consumidor dos
[ilnteressados em participar de licitagbes e em celebrar contratos com orgaos e entidades estaduais. Vale
a leitura do seguinte trecho do voto do relator, Min. Teori Zavascki: “..somente ¢ lei Jederal poderd, em
ambito geral, estabelecer desequiparacées entre 0s concorrentes e assim restringir o direito de participar
lde ticitacbes em condi¢des de igualdade. Ao direito estadugl fou municipal} somente sera legitimo inovar
neste particular se tiver como objetivo estabelecer condicdes especificas, nomeadamente quando
relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou « peculiares circunsténcias de interesse
local”. Parece-nos que se trata justamente do que ocorre na presente hipéotese. O referido art. 16
pretende estabelecer para as hipoteses nele previstas a proibicao de “contratar com o poder ptiblico pelo
prazo de 8 anos”. Qu seja: emhora se apresentem como hipioteses de proibicio de contratacdo,
Fntendemos que uma outra face da norma seria a veiculacao de um requisito para contratar

om o poder publico, na medida em gque a inexisténcia daquelas hipdteses previstas no artigo
s
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assunto de competéncia legislativa privativa da Unido, nos moldes do art. 22, XXVII da
Constituigao, razdo pela qual recomendamos a supressao daquele trecho especifico do

artigo ora transcrito.

Dessa forma, entendemos pela possibilidade de normal

tramitacdo do projeto, ressalvada a necessidade de se atentar para as observacodes e

recomendacédes ora declinadas,

No mais, como ja dito, a aprovacao do presente projeto é
materia afeita ao mérito da questio, pelo que devera ser objeto de apreciacdo pelas
Comissées Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para aprovar o
projeto, dependerao do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes 4 Sessio em que

a matéria for discutida, conforme prevé o paragrafo tnico do artigo 79 da Lei Organica do

Municipio.
E o parecer, a superior consideracao.
P. J., 14 de agostp de 2018,
s }fi' ’(
FELIPE R =
Procurador Juridic
Vistos. EncAn mhe; .
ANDRE DE C&

Procurador Juridico Chefe

seria exigida como pressuposto para contratar com o poder publico, o que poderia ser visto como

inconstitucional 4 luz do entendimento ora colacionado.
Para mais detalhes acerca do assunto, sugerumos a leitura do Parecer n°® 39/17, elaborado por esta
rocuradoria no Projeto de Lei n® 85/17 {Processo Legislativo n® 129/17}.
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RQ N. 13/2018

REQUERIMENTO

REQUEIRO a Mesa Diretiva, obedecidas as formalidades regimentais e
ouvido o Egrégio Plenario, que as Emendas aoc Projeto de Lei n® 69/2018, o qual
conforme sua ementa, in verbis: Dispde sobre medidas de prevencéo e combate
a corrup¢ao, aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento
da transparéncia no &mbito Municipal, e da outras providéncias, sejam
encaminhadas para a Procuradoria Juridica desta Casa, conforme o §4°, art.
151 do Regimento Interno, com o designio de analise juridica da propositura,
tanto quanto para a Comissidc de Justica e Redagdo, com o propodsito de

analise técnica da supradita proposi¢ao.

Plenario Ver. Dr. Luiz Berafdo irantla, 21 agosto de 2018.

10 CUNHA
Vereador - PV
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EMENDAS AO PROJETO

Apresento as referidas emendas, nos termos do Regimento Interno desta
Casa — Resolugao n° 572001, ao Projeto de Lei n° 69/2018, sendo as EMENDAS:
MODIFICATIVAS e SUPRESSIVAS. A presente proposi¢éo, tem como esséncia
prevenir a pratica de atos lesivos ao patriménio e ao erario, através de medidas
que visam banir agdes desta natureza. Considerando as recomendacdes
oriundas da Procuradoria Juridica desta Edilidade, parecer n® 109/18, processo
sob n° 94/18, fls 22-23, apresento ao inclito plenario, as seguintes Emendas:

1° Emenda Supressiva: A primeira Emenda Supressiva, tem como
objetivo suspender o artigo 12, tendo em vista, a maior probabilidade de ser
considerado inconstitucional, levando em consideragdo que © mesmo trata de

assunto de iniciativa exclusiva do Chefe Executivo.

2° Emenda Supressiva: A segunda Emenda Supressiva, tem como
objetivo suspender o artigo 14, tendo em vista, a maior probabilidade de ser
considerado inconstitucional, levando em consideragéo que o mesmo trata de

assunto de iniciativa exclusiva do Chefe Executivo.

3° Emenda Su'pressiva: A terceira Emenda Supressiva, tem como
objetivo suspender o artigo 22, tendo em vista, a maior probabilidade de ser
considerado inconstitucional, levando em consideragdo que 0 mesmo trata de

assunto de iniciativa exclusiva do Chefe Executivo.

4° Emenda Modificativa: A quarta Emenda Modificativa, tem como
objetivo melhorar o texto redacional do artigo 5°, em consonancia com o art. 10,
Il da Lei Complementar n® 95/98.

5° Emenda Modificativa: A quinta Emenda Modificativa, tem como
objetivo extinguir o caput do texto do artige 7°, haja vista, a probabilidade de ser

o :
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considerado inconstitucional, levando em consideragao gque o mesmo trata de
assunto de iniciativa exclusiva do Chefe Executivo, por conseguinte, mantendo
o §1°, §2° e §3° e, apropriando o conteudo final em uma nova redacao

designada ao artigo supracitado.

6° Emenda Modificativa: A sexta Emenda Modificativa, tem como
objetivo melhorar o texto redacional do artigo 15, tornando © mesmo mais claro

com relagdo ao designio da propositura.

7° Emenda Modificativa: A sétima Emenda Modificativa, tem como
objetivo alterar a redagao do artigo 18, haja vista, que a finalidade do mesmo e

referenciar em seu teor, o prescrito no artigo anterior (art. 17).

8° Emenda Modificativa: A oitava Emenda Modfficativa, tem como
objetivo alterar a redacao do artigo 16, haja vista, que a finalidade do mesmo &
referenciar em seu teor o prescrito no artigo 15, tal como, extinguir o final do

disposto no artigo 16, a fim de coibir a possibilig de inconstitucionalidade na

propositura.

Plenario Ver. Dr. L.uiz Bera ranflaj 21 de agosto de 2018.

Vereador — PV
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1° EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° — Fica suprimido o artigo 12 do presente Projeto de Lei, que tem a

seguinte redacéo:

“Art. 12 - Em até 60 dias da promulgagao desta lei a Administragao
Municipal apresentara um plano para a redugéo dos gastos com publicidade e
propaganda, o qual devera ser integralmente implementado em até 4 anos, com
a consequente reducdo dos valores em, no minimo, 75% da previséo
orgcamentaria destinada para publicidade e propaganda do ano da aprovagao

desta lei.”
2° EMENDA SUPRESSIVA

Art. 2° — Fica suprimido o artigo 14 do presente Projeto de Lei, que tem a
seguinte redacao:

“Art. 14 ~ Fica obrigatdrio aos 6rgaos de controle interno da Prefeitura
Municipal e fiscalizacdo da execucéo de todas as emendas parlamentares.”

3° EMENDA SUPRESSIVA

Art. 3° — Fica suprimido o artigo 22 do presente Projeto de Lei, que tem a

seguinte redagao:

“Art. 22 — O Executivo reguiamentara em um prazo de 60 dias apos a
promuigacéo, os procedimentos necessarios para a efetivagado das disposigdes
desta Lei.”

4° EMENDA MODIFICATIVA

Art. 4° — Fica alterado o artigo 5° do presente Projeto de Lei, que passa a
vigorar com a seguinte redagao: |

Av, Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-202 - Fone {11) 4798-9500
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“Art. 5° - Visando ampliar as condigGes de transparéncia e controie social,
relativo ao Artigo 9°, IV da Lei N° 8.429, de 2 de junho de 1992, fica determinado:

| - todos os veiculos de propriedade ou a servigo da administragéo direta,
indireta, poder legislativo municipal, autarquia municipal, deverdo ter servigo de

rastreamento por satélite;

Il - os dados obtidos pelo rastreamento previsto na alinea anterior, bem
como os respectivos relatdrios que justifiquem a utilizagao dos veiculos deverao
ser disponibilizados no Portai da Transparéncia da Administragao Municipal;

Il - as medidas referidas neste artigo deveréo ser adotadas em prazo nao

superior a 120 dias.”
5° EMENDA MODIFICATIVA

Art. 5° — Fica alterado o artigo 7° do presente Projeto de Lei, que passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° - Fica vedada a utilizacdo dos veiculos de representagao e de

transporte institucional para fins particulares.

§1° - A utilizagdo dos veiculos de representagdo esta restrita aos
servidores com obrigacao constante de representagao oficial, pela natureza do

cargo ou fungao.

§2° - A utilizacao dos veiculos de transporte institucional esta restrita aos
servidores com necessidade imperiosa de afastar-se, repetidamente, em razéo
do cargo ou funcéo, da sede do servico respectivo, para fiscalizar, inspecionar,
diligenciar, executar ou dirigir trabalhos, que exijam o maximo de aproveitamento

de tempo.
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§3° - A administragdo municipal solicitard em carater oficial, aos orgaos
competentes responsaveis, o fornecimento do nimero da licenga de veiculos
que forem encontrados junto a casas de diversdes, mercados e feiras pubicas,
ou de estabelecimentos comerciais, em excursdes ou passeios aos domingos e
feriados, ou ainda, apds o encerramento do expediente das diversas repartigbes,
sem ordem de servico especial, e gue conduzam pessoas estranhas a
administragdo municipal, ainda que acompanhadas de servidor municipal, e

tomara as devidas medidas administrativas referentes a cada caso.”
6° EMENDA MODIFICATIVA

Art. 6° —~ Fica alterado o artigo 15° do presente Projeto de Lel, que passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 15 — As entidades que receberem recursos através de emendas
parlamentares deverdo além das informagbes previstas nesta Lei, publicar,
inclusive na Internet, seu plano de trabalho detalhado com repasses,
pagamentos de terceiros, contratagdo de servigos com as respectivas notas
fiscais.”

7° EMENDA MODIFICATIVA

Art, 7° — Fica alterado o artigo 18 do presente Projeto de Lel, que passa
a vigorar com a seguinte redagao: |

~ “Art. 18 — Nos casos em que as informagdes de que trata o artigo 17 se
inserirem no Ambito do artigo 24 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, ou sua divulgagdo puder por qualquer forma colocar em risco
procedimento investigativo, caberd a autoridade competente decidir

fundamentadamente sobre a sua n&o disponibilizacéo.”

8° EMENDA MODIFICATIVA

Av. Versador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone {11) 4798-9500
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Art. 8° - Fica alterado o artigo 16 do presente Projeto de Lei, que passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 16 — As entidades que nio atenderem ao disposto no artigo 15 desta

Lei, ou cuja prestagao de contas ndo seja aceita pelp drgédo responsavel, serao

divulgadas no Portal da Transparéncia.”

Plenario Ver. Dr. Luiz Berajdo d 1 de agosto de 2018.

Vereador — PV
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SENHORES VEREADORES
PROCESSO N° 94/18
PROJETO DE LEI N° 069/18
PARECER N° 157/18

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador CAIO CUNHA que
versa sobre “Prevencdo ¢ combate i corrupcdo. Aperfeicoamento dos métodos e sistemas de
controle ¢ incremento da transparéncia no ambito municipal” (fls. 09-19), pelas razdes expostas

na justificativa de fls. 01-08.

Instruem o processo: justificativa (fls. 01-08) e projeto de lei n°
69/2018 (fls. 09-19).

Apds parecer juridico (fls. 20-24), o proponente elaborou o

Requerimento n® 127/2018, acompanhado das emendas ao presente projeto de lei (fls. 26-31), as
quais foram encaminhadas a esta Procuradoria para analise juridica nos termos do art. 151, §4° do

Regimento Interno.

E o relatério.

As emendas apresentadas em fls. 26-31 encontram-se em
conformidade com as orientacdes constantes do parecer juridico emitido por esta Procuradoria nos
autos (fls. 20-24),

Dessa forma, entendemos pela possibilidade de normal

tramitacdo do projeto, reiteradas as orientacées do parecer de fls. 20-24 no tocante ao

anterior_artigo 5°, “a”, doravante denominado artigo 5° I conforme a Quarta Emenda

Modificativa apresentada.

E o parecer, & superior consideracéo.

< | .P. JI.-,'S-l._‘gfi aut}d'br’g,dwf

[Vistos. Encaminhe-sg. 1 .

SRR

ARGO ALMEIDA

rocurador Juridico Chefe

NDRE DE CA
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQO

Parecer ao
Projeto de Lein°® 69/2.018
Processo n® 94/2.018

O Projeto de Lei, sob referéncia, de
autoria do Nobre Vereador Caio César Machado da Cunha, que
“Dispde sobre medidas de prevencdo e combate O cormupgao,
aperfeicoamento dos métodos e sistema de controle & incremento
da transparéncia no dmbito Municipal, e déd outras providéncias.”.

O avutor apresenta na justificativa, 03
motivos nos quais baseou suda iniciativa.

A par de um grande numero de
argumentos capazes de demonstrar que ¢ presente Projeto de Lie e
anfirecondmico (uma vez que hd orgdos aptos a cuidar do
combate a corrupcdo muito mais eficazes do gque o0s gue este
orojeto propde, como o proprio controle interno da administragao,
esta A. Casa, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico), pols
suscita gastos que, apenas diante do quanto aqui lembrado, ja se
revelam desperdicio.

Colhe-se da justificativa que a inspiracao
para sua apresentacdo vem de similar propositura de autoria de
membro do Legisiativo Municipal da Capital do Estado.

Ora, conguanto neste passo  deste
parecer, ainda ndo se esteja referindo a possiveis vicios de iniciaiivo
e competéncia legislativa guanto & materia, o certo € que NQo s&
pode comparar a necessidade da criacao de servico exfra de
combate & corrupcdo, numa comuna de porte medio, com a da
grandiosidade da maior cidade do pais.
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No mérito da matéria tratada no Projeto e
na esteira do minucioso primeiro parecer da lavra do |. Procurador
desta A. Casa, & insofiimdavel que o Projeto Executivo, sendo de se
notar gque, além de ter alguns dispositivos {muito bem apontados
pelo & referido primeiro parecer), que criam gastos orcamentais
excessivos, o que faz depender da Administragdo a resolucdo dos
critérios de oporfunidade e conveniéncia, também, e aqul
desafiando  inclusive  jurisprudéncias  colacionadas,  gerarad
indiscutivel necessidade de adaptacdes com incontorndveis
modificacdes na estrutura e afribuicdes de Orgaos  da
Administracdo.

A proposito dos antecedentes
jurisprudenciais trazidos na justificativa, é de lembrar que fratam de
matéria absolutamente diversa da gue envolve o Projeto de Lel em
guestao.

Apds O primeiro parecer minucioso, fol
apresentado Requerimento n°® 127/2018, com apresentacdo de
Emendas algumas delas sugeridas pela |. Assessoria Juridica.

Apesar de no Requerimento nao terem
sido  apresentadas todas as emendas sugeridas, a Assessorid
Juridica opinou fazendo apenas uma ressalva ao texto final.

Entretanto, permaneceram diversos
arfigos que contém determinacdo direta ao Executivo o que gerara
questionamento em relacdo & consfituciondlidade da Lei, se
aprovada. Sdo claros exemplos do que aqui se aponta, ¢ disposto
no art. $° caput, na cabeca do artigo 10; o paragrafo segundo do
mesmo artigo; pardgrafo terceiro do artigo 7°; art. 11 caput, entre
outros. Em todos esses mencionados artigos criagao de obrigagoes

Qo Execufivo. ’)‘)')_/;
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No Reqguerimento em  que  sdO
apresentadas emendas, hd algumas delas supressivas, nao
havendo, entretanto determinac@o de renumeragdo dos artigos,
tornando-se uma verdadeira desarrumacdo o texto proposto.

Finalmente, importante salientar gue
tramita nesta Casa, Projeto de Lei de n° 126/2.018, de iniciativa do
Chefe do Executivo, que contém itens semelhantes principalmente
em relacdo ao acesso & informagdo e fransparéncia a iodos o
Executivo, 6rgdos municipais, autarquias e, ainda, enfidades
controladas direta e indiretamente pelo Municipio. Portanto, ©
Projeto n® 126, suprird o vicio de iniciativa do Projefo em discussdo.

Pelas razdes aqui dlinhavadas, mas,
repita-se, principaimente  pelos volumosos  Obices apontados,
opinamos, no ambito desta Comissdo, pela rejei¢to tendo em vista
haver vicios que maculam o Projeto de Lei n® 69/2.018, impedindo
sua hormal framitacdo, aguardando-se a votagdo plendria, se ©
Cas0.

Plendrio Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 20 de novembro de 2.018.
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Mogi das Cruzes, 16 de setembro de 2019.

Senhor Vereador,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Exceléncia servimo-
nos do presente para informar que a Comissiio Permanente de Justica e Redagio desta Casa
Legislativa opinou pela rejeigio do Projeto de Lei n° 69/2018, de sua autoria, que dispde
sobre medidas de prevengio e combate & corrupgéo, aperfeigoamento dos métodos e sistemas
de controle e incremento da transparéncias no Ambito Municipal, ¢ d4 outras providéncias.

Assim, nos termos do § 2° do inciso I, do artigo 38 da
Resolugdo n° 005/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), com
reda¢do dada pela Resolugfio n°® 34, de 11 de julho de 2019, fica Vossa Exceléncia notificado
para que, no prazo de 5 (cinco) dias nteis, proceda a retirada do projeto para reestudo ou
apresente confrarrazfies ao parecer.

Segue anexo, copia do parecer da Comissio Permanente de
Justica e Redacio.

Atenciosamente,

MAURO LUIS CLjA DE ARAUJO
Presidente da Comjssap de Justica e Redacio

NICIPAL DE MOG! DAS (RUZES.
— mésmdoda Sﬁu_l’uulo |
Gohinete Vamudqy (ul 5,, -y

. Céi | A7

A Sua E‘%celéncia
CAlO CESAR MACHADO DA CUNHA —
Vereador — PV
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Mogi das Cruzes, 30 de setembro de 2019

OFICIO INT. LEGIS. N. 69/2019

Senhor Presidente,

Peio presente oficio, venho respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia
soiicitar a RETIRADA DE TODAS AS EMENDAS, de minha autoria, que foram apresentadas
ate a data corrente, alusivas ao Projeto de Lei n° 69/2018.

3em mais, com a certeza da valiosa atengcdo de Vossa Exceiéncia,
antecipadamente agradeco, renovando-lhe protestos de considepcao e apreco.

Vereador PV

AOQ

EXCELENTISSIMO SENHOR

VEREADOR RINALDO SADAO SAKAI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIAL DE MOGI DAS CRUZES

Paging 1de 1




EMD. N° 072019

Egrégio Plenario,

Conforme elucidado na justificava do Projeto de Lei em epigrafe, fato é que
existem inlimeras divergéncias que se fazem presentes no ambito juridico, singularmente
no que diz respeito &s leis de iniciativas do Poder Legislativo Municipal.

No entanto, nobres pares, é veementemente inepta e leiga a afirmativa de que
ndo se pode criar leis que estabelecem condutas obrigatérias ao Poder Executivo,
sobretudo, por inconstitucionalidade formal, posto que n&o faz sentido essa afirmacdo. Ora
Exceléncias, compete a Camara Municipal elaborar leis, ou seja, normas abstratas, gerais e

obrigatérias de conduta.

Alem do mals, vejamos que na época em que apresentamos a propositura em tela,
foram apontadas inimeras decisées do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, bem
como do Supremo Tribunal Federal, sendo que, de maneira inteligivel, fazia-se facil, por
intermedio de analogia, a compreensao quanto a constitucionalidade matéria.

Hoje, depois de um vasto periodo de tramite nesta Casa de Leis, temos julgados
no ambito de Poder Judiciario, intrinsicamente ligados com a tematica, ou seja, julgados
adstritos a8 mesma redacéo apresentada ao Crivo dos Nobres pares.
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ESTADO DE SAO PAULO ;

Desse ponto, observados os apontamentos da Procuradoria Juridic}ﬂ@

2w B

Casa de Leis, nos autos deste processo legislativo (fls. 20-24), bem como as jurisprudéncias
do STF, combinadas com as teses especificas do Tribunal de Justica do Estado de Siao
Paulo, como por exemplo a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 2095636-
32.2018.8.26.0000 e, consequentemente, em total harmonia com estes, apresento essas novas
Emendas ao Projeto de Lei n°® 68/2019, com intento de assegurar a constitucionalidade e
legalidade da propositura, bem como SUA REGULAR TRAMITAGAOQ.

Plendario Ver. Dr. LLuiz Beraldo de Mira e outubro de 2019,

CAIQO CUNHA
Vereador - PV
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1° EMENDA - SUPRESSIVA
Fica suprimida a alinea “c”, do art. 5° do Projeto de Lei n° 69/2018.
27 EMENDA — MODIFICATIVA

As alineas "a”e "b" do art. 5° do Projeto de Lei n° 69/2018, asseguradas as mesmas
redagbes nelas contidas, passam a vigorar, respectivamente, como incisos l e Il com a seguinte
redacio:

3 EMENDA — MODIFICATIVA

Fica alterado o paragrafo tnico, do art. 6° do Projeto de Lei n® 69/2018 gque passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo unico - Nos casos em que as informagdes de que trata esta
Segdo |, do Capitulo It se inserirerm no ambito do artigo 24 da Lei
Federaln® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou sua divulgagdo puder
por qualquer forma colocar em risco procedimento investigativo, cabera
a autoridade competente decidir fundamentadamente sobre a sua nio
disponibilizag&o.”

4° EMENDA — SUPRESSIVA

Ficam suprimidos os artigos 7°, 11, 12, 14, 16 e 22 do Projeto de Lei n® 69/2018,
renumerando-se os demais artigos.
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52 EMENDA - SUPRESSIVA

Fica suprimido do caput do art. 9° do Projeto de Lei n® 69/2018, a expressao “com

24h de antecedéncia”.

62 EMENDA — SUPRESSIVA

Fica suprimido do § 3° do art. 10 do Projeto de Lei n® 69/2018, a expressdo “a

Camara Municipal e”’.
72 EMENDA — MODIFICATIVA

Fica alterado o caput do art.15 do Projetc de Lei n® 69/2018, assegurado o sel

paragrafc Unico, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 15 - As entidades que receberem recursos atraves de emendas
parlamentares deverdo além das informacgbes previstas nesta Lei,
publicar, inclusive na Internet, seu plano de trabalho detalhado com
repasses, pagamentos de terceiros, contratacdo de servicos com as

respectivas notas fiscais.”

82 EMENDA — MODIFICATIVA

Fica alterado o art.18 do Projeto de Lei n° 68/2018, que passa a vigorar com a

seguinte redacao:

"Art. 18 — Nos casos em que as informagdes de que trata esta Seg¢do VI,
do Capitulo Il se inserirem no ambite do artige 24 da Lei Federai n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, ou sua divuigagéc puder por
qualguer forma colocar em risco procedimento investigativo, cabera a
autoridade competente decidir fundamentadamente sobre a sua néao
disponibilizagéo.”
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9° EMENDA — MODIFICATIVA

Fica alterado o art. 23 do Projeto de Lei n° 68/2018, que passa a vigorar com a
seguinte redacio;

"Art. 8° - Esta Lei entra em vigor 80 (noventa) dias apds a data de sua
publicagado.”

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Mirand e outubro de 2019.

CAIQ CUNHA
Vereador - PV
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Egrégio Plenario,

"
T
I R o o e i s et

$.4 SELLpipiN

T

CONSIDERANDQ que nos dias que cprrem jaéxistem julgados no &mbito do Poder
g trata 0 Projeto de Lei n® 69/2018, isto
&, jurisprudéncias adstritas & mesma redag&o apresentada ao Crivo dos Nobres pares.

Judiciario, intrinsicamente ligados com a tematica de q

CONSIDERANDO que em virtude dos apontamentos da Procuradoria Juridica
desta Casa de Leis, nos autos do processo legislativo n° 94/18 (fis. 20-24), bem como as
jurisprudéncias do STF, combinadas com as teses especificas do Tribuna! de Justica do Estado
de 580 Paulo, como por exemplo a Acédo Direta de Inconstitucicnalidade 2095636-
32.2018.8.26.0000, foram apresentadas novas emendas com intento de assegurar a
constitucionalidade ¢ legalidade da propositura.

REQUEIRO a Mesa Diretiva, nos termos do artigo 151, § 4° do Regimento Interno
da Camara Municipal de Mogi das Cruzes, que as 9 (nove) propostas de emendas,
protocoladas no dia de hoje e deliberadas nesta 6305° Sess&o Ordinaria, sejam encaminhadas

a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, com o deslgnic de anélise juridica da propositura.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo g¢ ! de outubro de 2019.

CAIO CUNHA
Vereador - PV
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CONTRARRAZOES AQO PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 94/18
PROJETO DE LEI N° 069/2018

CONTRARRAZOES N° 02/19

1. Da exposi¢do da matéria em exame.

O Projeto de Lei em epigrafe que, ipsis literis, dispde sobre medidas de prevengao
e combate & corrupgdo, aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e
incremento da transparéncia no &mbito Municipal, e dé outras providéncias” (grifc nosso),
esta distribuido em 19 laudas: Justificativa (fls. 01-08) e o Texto (fl. 09-19).

Nesse passo, foi considerado Objeto de Deliberagio pela maioria dos membros
presentes na 6203* Sessdo Ordindria, realizada no dia 11/07/2018 e, por canseguinte, nos
termos do antigo artigo 99 do Regimento Interno, encaminhado & Procuradoria Juridica e as
Comissdes Permanentes de Justica e Redagcdo; Finangas e Orgamento; e, Servigos
Piblicos e SEMAE.

No dia 14/08/2018, a Procuradoria Juridica exarou parecer (fls. 20-24) apinandgo
pela NORMAL TRAMITACAO do Projeto de Lei, com sugestdes de emendas a propositura.

Por consequéncia, 8 (oito) emendas ao Projeto de Lei foram veiculadas (fls. 26-
31}, assistido do encaminhamento & Procuradoria Juridica e 2 Comissio de Justica e
Redacgao, conforme reclamado no Requerimento n°® 127/2018 (fl. 25).

A Procuradoria Juridica emitu PARECER FAVORAVEL as emendas
encaminhadas por intermédio do Requerimento supramencionado no paragrafo anterior (fl. 32).
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Subseguentemente, a Comissdo Permanente de Justica e Redagao proferiu
parecer (fls. 33-35) opinando pela REJEICAO da propositura, ipsis /iteris, principalmente pelos
volumosos Obices apontados, opinamos, no ambito desta Comissdo, pela rejeigéo tendo em
vista haver vicios que maculam o Projeto de Lei n® 69/2.018, impedindo sua normal tramitagéo,

aguardando-se a votagdo plenaria, se 0 ¢aso.

No dia 27/09/2019 auferi notificagdo, por escrito, oriunda do Presidente desta
Comissdo, Vereador Mauro Luis Claudino de Aradjo, (fl. 36) quanto a necessidade da retirada
do projeto para reestudo ou apresentaglo de contrarrazdes ao parecer do Orgéo técnico em
questao.

Por dltimo, todas as emendas apresentadas até o dia 30/09/2019, de autoria
deste Vereador que subscreve (fls. 26-31), foram retiradas por intermédio do “Oficio Int. Legis.
N. 69/2019" (fl. 37) e, & vista disso, apresentadas novas emendas (fls. 38-42), assistido do
encaminhamento a Procuradoria Juridica e 28 Comissdo de Justica e Redacio, conforme
registrado no Requerimento n® 127/2018 (fl. 43).

Dessa feita, nos termos do artigo 38, inciso |, § 2° do Regimento Interno, passo a
expor as CONTRARRAZOES ao Parecer da Comissao de Justica e Redacio.

2. E o Relatério.

Senhores Vereadores, primeiramente, revelo que muito me espanta o parecer exarado pelo
Relator desta Comissdo Permanente de Justica e Redag&o, posto que dos 13 (treze) infimos
paragrafos apresentados em seu voto, scmente 4 (quatro) tratam, relativamente, das atribuigdes

incumbidas & apreciag8o desta Comissao.

QOra, Exceléncias. Fato & que pouco importa a manifestacio desta Comissao
quanto ao aspecto econdmico da propositura, sob a arguigcdo de que a matéria, ipsis literis,

suscita gastos que, apenas diante do quanto aqui lembrado, ja se revelam desperdicio.

No mesmo sentido, é uma enorme ignoréncia a afirmativa de que nio se precisa

criar medidas de prevencgéo e combate & corrupgido no dmbito da municipalidade, ipsis
literis, 0 certo é que ndo se pode comparar a necessidade da criacao do servico extra de
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combate a corrupcdo, numa comuna de porte médio, com a da grandiosidade da maior
cidade do pals.

Deste modo, € muito ébvio, inclusive para vereadores dotados de cenhecimento e
de inumeros mandatos consecutivos nesta Camara Municipal, de quais s&o as atribuicdes
resolvidas 8 Comissdo Permanente de Justica e Redagéo.

Assim, registro aqui: a esta Comissdo em questdo, conforme estampado no art, 38,
| do Regimento Interno, compete a manifestacéo relativa ao ASPECTO CONSTITUCIONAL,
LEGAL E JURIDICO, GRAMATICAL E LOGICO DAS | PROPOSITURAS que, em muitas das
vezes, apresentam-se escassas nos pareceres elaborados pela principal Comisséo desta Casa

de Leis. Colige-se:

"ARTIGO 38 - Competem &s Comissbes Permanentes da
Cédmara Municipal, as seguintes atribuigées:

[. ACOMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO, manifestar-se sobre
todes os assunfos entregues & sua apreciagdo, quanto ao seu
aspecto constitucional, legal e juridico, e quanto ao seu
aspecto gramatical e logico, sendo obrigatdria a sua audiéneia
em fodos 05 processos que framitarem pela Cémara,
ressalvados quando dispensados por disposicdo regimental”
(Grifo nosso)

Superada a questao inicial, passemos a andlise da inepta e leiga afirmativa, que
mais uma vez sobrevém nos pareceres desta Camara Municipal, de que nio se pode criar leis
que estabelecem condutas obrigatdrias ac Poder Executivo.

Conforme ja discutido em outras oportunidades, ndo faz sentido alguma tal
afirmativa, haja vista que é de competéncia da Camara Municipal elaborar leis, isto €, NORMAS
ABSTRATAS, GERAIS E OBRIGATORIAS DE CONDUTA, REGULANDO A
ADMINISTRACAQ DO MUNICIPIO E A CONDUTA DOS MUNICIPES.

A autorizada licdo de Helly Lopes Meirelles, deixa claro que, ipsis literis:
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‘A ATRIBUICAO TIPICA E PREDOMINANTE DA CAMARA 6 a
NORMATIVA, isto é, a de REGULAR A ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO e a CONDUTA DOS MUNICIPES no que afeta aos
teresses locais. A Cémara ndo administra o Municipio;
ESTABELECE APENAS, NORMAS DE ADMINISTRACAO.
Nio exscuta obras e servicos piiblicos; DISPOE,
UNICAMENTE, SOBRE SUA EXECUCAO. Ndo compde nem
dirige o funcionalismo da Prefeitura; EDITA, TAO SOMENTE,
PRECEITOS PARA SUA ORGANIZACAO E DIRECAO. Nio
arrecada nem aplica as rendas locais; APENAS INSTITU! QU
ALTERA TRIBUTOS E AUTORIZA SUA ARRECADACAO E
APLICACAO. Nio governa o Municipio; MAS REGULA E
CONTROLA A ATUACAOC GOVERNAMENTAL DO
EXECUTIVO, PERSONALIZADO NO PREFEITO.”

Por Oitimo, a mesma doutrina arremata que:

"Eis ai a disting80 marcante entre a missdo normativa da
Cémara e a fun¢ado executiva do prefeito; o LEGISLATIVO
DELIBERA E ATUA COM CARATER REGULATORIOS,
GENERICO E ABSTRATO; 0 EXECUTIVO CONSUBSTANCIA
OS5 MANDAMENTOS DA NORMA LEGISLATIVA EM ATOS
ESPECIFICOS E CONCRETOS DE ADMINISTRACAO.”
(Direito Municipal Brasileire, 18* edig8o, Malheiros, 2017, p. 644)

No Projeto em estudo, em verdade, todos os dispositivos que transcorriam peio
prisma do vicio formal e material foram suprimidos efou modificados pelas emendas
apresentadas, no existindo, por consequéncia, normas que afrontam a teoria da separagao dos
poderes, idealizada por Montesquieu e, evidentemente, consubstanciada no artige 2°, da
Constituicao Federal que estabelece que, ipsis literis, sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executive e o Judicigrio.

De modo sucinte, reparemos que o Relator afirmou que, "a propdsito dos
antecedentes jurisprudenciais trazidos na justificativa, & de lembrar gque tratam de matéria
absolutamente diversa da que envolve o Projeto de Lei em questio”
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Sendo assim, € verdade que foram apontadas inUmeras decisdes do Tribunal de
Justiga do Estado de S&o0 Paulo, bem come do Supremo Tribunal Federal, sendo que, de maneira
inteligivet, fazia-se facil, por intermédio de analogia, a compreensdo quanto a constitucionalidade
da matéria.

Contudo, 4 (quatro) meses depois da deliberagao da propositura em exame, uma
Lei com a redagdo idéntica foi julgada constitucional pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, Repitc: uma lei idéntica foi analisada pele Orgsic Especial, que relne 25
desembargadores: o presidente do TJSP, doze dos mais antigos e doze eleitos, logo,
assegurado a constitucionalidade de inimeros dispositivos nela contidos, em harmonia
com a Constituicao.

Felizmente, ndo s6 eu, mas outros vereadores buscaram “inspirag8o” em similar
propositura de autoria do membro do Legislative Municipal da Capital do Estado.

Posto isso, e de modo a evitar delongas, faz-se necessario que esta Comissdo
reavalie seu posicionamento quante a constitucionalidade da matéria, observando-se, sobretudo,
a Direta de Inconstitucionalidade 2095636-32.2018.8.26.0000 do Tribunal do Justica do Estado
de S&o Paulo, que segue anexa & estas contrarrazdes.

3. Conclusao.

Dentro do prazo regimental de cinco dias uteis para apresentacdo de
CONTRARRAZOES ao Parecer da Comissiao de Justica e Redacio, conforme estabelecido
no artigo 38, inciso |, § 2° do Regimento Interno, ARREMATO QUE;

Adotando-se ¢ modelo constitucional, a matéria em exame ndo possui vicio
material, visto que néc afronta qualquer preceito ou principio da Lei Maior, tampouce vicio formal,
pois ndo contém ohice em seu processo de formagao, no processo legistativo de sua elaboragao,
ou ainda, em razéo de sua elaboragéo por autoridade incompetente.

No mais, tendo em vista as novas emendas apresentadas, em total harmonia com
0s apontamentos da Procuradoria Juridica, bem como com as recentes Jurisprudéncias do
Supremo Tribunal Federal, em especial o TEMA 917 - Repercussao geral {(Paradigma ARE
878911), e a Direta de Inconstitucionalidade n° 2095636-32.2018.8.26.0000 (em anexo), que
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possui matéria absolutamente idéntica ao Projeto de Lei 69/2018, solicito formidavelmente
aocs nobres pares da Comissdo Permanente de Justica e Redacéio, que revejam tais
posicionamentos, observados 0s prismas constitucional, legal e juridico, tal qual nos aspectos
gramatical e Iogico, conforme estabelece o art. 32, inciso |, do Regimento Interno, observado o
Novo parecer a ser exarado pela Procuradoria Juridica, afim de GARANTIR A REGULAR
TRAMITAGAO desta proposicao

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, Q outubro de 2019,

ACHADO DA CUNHA
Vereador — PV
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Registro: 2018.0000907146

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n” 2095636-32.201 8.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que ¢é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TIETE, & r_éu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisfio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE, COM
EFEITOS "EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao,

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), JOAQ CARLOS SALETTI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ
DE ARRUDA, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA
DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
GERALDO WOHLERS, ELCIC TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, DAMIAO COGAN,
ADEMIR BENEDITO, SILVEIRA PAULILO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA E EVARISTO DOS SANTOS.

Sao Paulo, 14 de novembro de 2018

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletrénica
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

2095636-32.2018.8.26.0000
S&o Paulo
Requerente: Prefeito do Municipio de Tieté

Requerido: Presidente da Camara Municipal de

Tieté

39.305

I. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que “organiza a Politica Municipal de Prevengdo da
Corrupgéo, cria o Conselho Municipal da Transparéncia e
Controle Social, cria o Fundo Municipal de prevengio e Combate
a Corrupgio ¢ dd outras providéncias”,

IL. Instituicdo de nove 6rgdo na Administracio Pablica. Impaosicio
de que o Conselho seja composto, inclusive, por representantes do
Poder Publico, indicados por quatro Secretarias Municipais,
Previsio de atribuigdes a servidores e 6rgdos municipais.
Configurado vicio formal de constitucionalidade, atinente 2
iniciativa do processo legislativo.

III. Disposi¢do 'autorizando' o Poder Execcutivo a constituir o
Fundo Municipal de Transparéncia e Controle Social. Lei
autorizativa. Delegacio ao Poder Executivo da institnigdo de
novidades juridicas modificadoras do ordenamento local.
Transferéncia do exercicio da tipica fun¢do de inovar no
ordenamento juridico 4 administragio municipal.

IV. Dispositivo estabelecendo a obrigacdo de a Administragédo
informar trimestralmente & Cimara Municipal a relagdo dos
veiculos de comunicagdo em que houve insergdes de propaganda,
betm  como os respectivos gastos totais. Vicio de
inconstitucionalidade formal. Regra de controle externo do
Executivo pelo Legislativo é matéria reservada a Lei Orgénica do
Municipio,

V. Estipulagdo de regras gerais sobre pesquisa e comparagio de
precos de bens, servigos e obras adquiridos pelos oOrgios da

Direta de Inconstitucionalidade n® 2095636-32.2018.8.26.0000 - Sao Paule - VOTO N° 39.305 2741
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administragfio  direta, indireta, autirquica e fundacional.
Inexisténcia de especificidade ou de atendimento a interesse local
a permitir a atuacdio legislativa suplementar do Municipio.
Tematica cuja competéneia legislativa é privativa da Unido.
Ofensa ao pacto federativo,

V1. Previsdo especifica de divulgacio das agendas do Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e Superintendentes da
Administragdo direta, autdrquica ¢ fundacional, com vinte e quatro
horas de antecedéncia. Patente o cunho executivo da
determinagdo, apresentando-se como interferéncia indevida na
pratica de atos da administragio. Violagio a separacio dos
Poderes. Afronta a razoabilidade.

VIL Precedentes do Orgdio Especial ¢ do Supremo Tribunal
Federal. Pedido julgado parcialmente procedente.

1. Trata-se de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Tieté,
com pedido de liminar, impugnando os artigos 5°, 6°, 7°, 8° 9°, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21: §3° do artigo 25; artigos 26, 27,
29, caput e §§1° e 2°, e artigos 30, 32, 33, 34, 35 e 36, todos da Lei n°
3.643/2017, daquele Municipio, que ‘organiza a Politica Municipal de
Prevencédo da Corrupgéo, cria o Conselho Municipal da Transparéncia
e Controle Social, cria o Fundo Municipal de Prevencdo e Combate 3
Corrupgcdo e dé outras providéncias" Sustenta o autor que os
dispositivos retro mencionados da lei, de iniciativa parlamentar,

representam invaséo de atribuicdes do Poder Executivo, em afronta
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administrativa. Aduz, em sintese, que a norma impugnada, nos artigos
>° a 18, cria e disciplina, de alguma forma, o “Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social’, sua composicéo e atribuigdes, com
participacao de servidores publicos e apoio material do Poder
Executivo. Ja o artigo 19, por seu turno, autoriza 0 Poder Executivo a
criar o Fundo Municipal de Transparéncia e Controle Social e dispGe
sobre as fontes dos recursos a ele destinados; enquanto os artigos 20
e 21 regutam o funcionamento do seu Conselho Gestor, presidido por
servidor publico da Administragdo. Questiona, ainda, o carater
autorizativo do quanto disposto nos artigos 6°, § 2°, e 19, os quais,
aduz, estariam maculados por vicio de constitucionalidade, de acordo
com a jurisprudéncia deste Orgéo Especial. Acrescenta que o artigo
25 estabelece uma nova atribuicdo administrativa, ao prever que o
Executivo devera, trimestraimente, informar a Camara Municipal a
relacdo de veiculos de comunicagdo em que houve insercgdes de
publicidade, bem como os respectivos gastos, infringindo, juntamente
com os artigos 26, 29, 30, 32, 33 e 34, regras constitucionais que
reservam tais funcbes a Administragdo. Ressalta, especificamente
quanto ao artigo 29, que a forma de obtencao do melhor preco e da

proposta mais vantajosa para a aquisicdo de bens, servicos e obras
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pelo Poder Publico j& esta definida na Lei Federal n° 8.666/1953-.-
Argumenta, ainda, que o artigo 35 deve ser declarado inconstitucional
por arrastamento, por também abranger regras sobre o “Conselho
Municipal de Transparéncia e Controle Social”. Por tais fundamentos,
requer seja declarada a inconstitucionalidade dos mencionados
dispositivos, por incompatibilidade com os artigos 5° caput e §§1° e
2° 24, §2° 2: e 47, I, XI. XIV e XIX, a, todos da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo (fis. 01/30). Documentos de fls. 32/45 instruem a
inicial.

A liminar pleiteada foi parciaimente concedida as

fls. 47/50.

O Procurador Geral do Estado afirmou caréncia
de interesse na defesa do ato atacado, por se tratar de assunto

exclusivamente local (fls. 65/67).

O Presidente da Camara Municipal de Tieté

prestou informacgdes as fls. 69/104.

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica

pela parcial procedéncia do pedido (fls. 108/144).

2. Os dispositivos impugnados tém a seguinte
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redacao:

“CAPITULO Il - DO CONSELHO MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL Artigo 5° - Fica criado o
Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social, 6rgdo
colegiado, permanente e autbnomo, de carater consultivo,
deliberativo, avaliador e fiscalizador da Politica Municipal de
Prevengéo da Corrupgédo. SECAO | - DAS ATRIBUICOES Artigo 6° -
Compete ao Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social: |
- elaborar e deliberar sobre politicas de promogéo da transparéncia e
controle social na administracdo e gestao publica, com vistas 3
melhoria da eficiéncia administrativa e o atendimento aos principios,
objetivos e diretrizes desta lei; Il - zelar pela garantia ao acesso dos
cidaddos aos dados e informagbes de interesse publico, tomando
providéncias junto ao Poder Publico nos casos de descumprimento da
Lei Municipal n° 3.370/2013, incluindo a averiguacdo de eventual
cometimento de crime de responsabilidade pelo ndo cumprimento dos
prazos previstos nesta lei: 1l - planejar, articular e implementar, com o
auxilio e o assessoramento técnico dos orgéos publicos municipais,
enfidades da sociedade civil, Instituicbes de pesquisa e cidadédos

Interessados, ferramentas para politicas de transparéncia e eficiéncia
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na administragdo publica e de controle social; 1V ~ elaborar, corﬁh; |
auxilio e o assessoramento técnico dos 6rgdos publicos municipais,
programa de informacéo, formacédo e qualificacdo de entidades da
sociedade civil, profissionais da imprensa e cidadjos que exercam
mandato ou representagdo junto a orgaos colegiados da
administracdo municipal quanto a obtencdo, tabulacdo, andlise e
interpretacdo dos dados e das ferramentas de fransparéncia
disponibilizadas, em particular quanto aquelas informacées
necessarias ao efetivo exercicio da fungédo de controle social: V -
colaborar com demais Orgdos colegiados da administragdo municipal
no sentido de capacitar seus membros ao efetivo exercicio do
conirole social, a formulacéo e aprfmoramento de normas de
transparéncia, controle social € prevencao da corrupgdo e a
articulagdo dos diversos conselthos; VI - fiscalizar o cumprimento da
legisiacdo voltada & transparéncia e controle social e as medidas de

prevencao, deteccdo e combate & corrupcao; VIl - expedir para os

orgdos publicos recomendagbes pertinentes ao desenvolvimento da
ransparéncia e controle social; Vil - identificar meios e apresentar
propostas de integracdo entre os dados e informacées publicas de
todas as esferas do Poder Publico municipal; IX - elaborar relatério

anual sobre as politicas publicas de transparéncia e controle social,
Direta de Inconstitucionalidade n° 2095636-32.2018.8.26.0000 - Siio Paulo - vOTO N 39.305 7/41
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ao qual sera dada toda a publicidade, inclusive na rede mundial de
computadores e em audiéncia publica; X - elaborar, atualizar, manter
e divulgar indicadores de transparéncia, controle social, eficiéncia,
eficacia, efetividade, economicidade, qualidade e desempenho dos
Servicos publicos no dmbito do municipio; X! - desenvolver outras
alividades relacionadas as politicas publicas de transparéncia,
controle social e prevencdo da corrupgdo; Xil - decidir, como Gitimo
grau de recurso, sobre a negativa de acesso & informacgéo, nos
termos dos Artigos 21 e 22 da Lei Municipal n°® 3.370/2013; X/Ii -
decidir, em ultima insténcia, sobre a classificacédo em grau de sigilo de
informagles que possam estar enquadradas nos casos previstos; e,
XIV - elaborar e aprovar seu regimento interno; § 7° - O regimento
interno, de que trata o inciso XIV deste Arligo, sera elaborado no
prazo de até (180) cento e oitenta dias, apés a constituicdo e
nomeagao do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social. § 2° - O Poder Publico fica autorizado a fornecer aos
Conselheiros programa de formagdo e qualificagdo na utilizacdo das
ferramentas de transparéncia disponibilizadas pelo Poder Publico ou
parceiros e outras informag¢bes necessédrias ao pleno exercicio das
fungbes de Conselheiro. SECAO Ii - DA COMPOSICAO Artigo 7° - O

Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social sera
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2095636-32.2018.8.26.0000 - Sio Paulo - YOTO N* 39.305 8/41
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composto por 15 (quinze) membros e respectivos suplentes, com
mandato de dois anos, permitida uma reconducéo, assim distribuidos
pelos seguintes segmentos: | — 05 (cinco) representantes dentre as
entidades representativas da sociedade civil constituidas héa pelo
menos 3 (trés) anos; Il — 01 (um) representante da Ordem dos
Advogados do Brasil; Ilf — 01 (um) representante do Poder L egislativo,
IV — O Controlador Geral do Municipio; V — 01 (um) representante da
Secretfaria de Governo e Coordenacgdo; VI ~ O Ouvidor Geral do
Municipio; Vil — 01(um) representante da Secretaria de Financas; Vil
— 07 (um) representante da Secretaria de Administragéo; IX — 01 (um)
representante da Secretaria de Negécios Juridicos do Municipio; e, X
— 02 (dois}) representantes da administracdo indireta. § 1° - Cada
representante terd um suplente oriundo do mesmo sefor, que podera
substituir o membro titular, provisoriamente, em suas faltas ou
impedimentos, ou em caréter definitivo no caso de vacdncia da
litularidade. § 2° - O suplente do Controlador Geral do Municipio sera
0 Supervisor Geral de Administracdo e Financas e o suplente do
Ouvidor Geral do Municipio serd o Quvidor da Administracdo Indireta.
§ 3° - Os suplentes oriundos do Poder Publico serjo,
obrigatoriamente, servidores de carreira, caso os membros fitulares

do Conselho, representantes destas pastas, ocupem cargos em
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comissdo. Artigo 8° - Os representantes eleitos e/ou indicados,
titulares e suplentes, serdo nomeados pelo Poder Executivo que,
respeitando a indicagédo das entidades e instituicbes, as homologara e
0s nomeara por portaria, empossando-0s em até trinta dias, contados
da data de eleigdo. Artigo 9° - Os membros do Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social poderdo ser substituidos mediante
solicitagdo da instituigdo ou autoridade publica a qual estejam
vinculados, que sera apresentada ao referido Conselho, o qual far
comunicagado do ato ao Chefe do Executivo Municipal. Paragrafo
unico - Nos casos em que a entidade representativa da sociedade
civil requeira a substituicdo de um dos membros do Conselho a ela
vinculada, a solicitacdo devera ser Jjustificada, por escrito, pelo
Presidente da referida entidade. Artigo 10° - A fungdo de membro do
Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social é considerada
servigo publico relevante e ndo seré remunerada. Artigo 11 - Perderd
0 mandato o conselheiro que: I - desvincular-se do orgéo de origem
da sua representagdo; Il - faltar a trés reunides consecutivas ou a
cinco intercaladas sem justificativa, que devera ser apresentada na
forma prevista no regimento interno do Conselho; i - apresentar
renuncia ao Conselho, que serd lida na sesséo seguinte a de sua

recepgéo; IV - apresentar procedimento incompativel com a dignidade
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das fungbes; e, V - for condenado em deciséo transitada em julgado
ou proferida por orgdo judicial colegiado, em razdo do cometimento
de crime ou contravengdo penal. § 1° - A substituicdo se dara por
deliberagdo da maioria dos componentes do Conselho, em
procedimento iniciado mediante provocagdo, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa. § 2° - As atividades dedicadas &
formacéo e qualificagdo dos Conselheiros contargo, para os efejtos
deste Artigo, como reunibes ordinarias. Artigo 12 - Perderéd o mandato
0 membro da instituigdo que: | - extinguir sua base territorial de
atuagao no Municipio; II - tiver constatada, em seu funcionamerito,
irregularidade de acentuada gravidade que torne incompativel sua
representagao no Conselho; ou, Il - sofrer penalidade administrativa
ou judicial reconhecidamente grave. Paragrafo tinico. A substituigdo
Se dara por deliberacdo da maioria simples dos componentes do
Consetho, em procedimento iniciado mediante provocacdo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa. SECAO Il — DO
FUNCIONAMENTO Artigo 13 - A Diretoria Executiva sera composta
de: | - Presidente; Il - Vice-presidente: lii - Secretario-geral; e, IV -
Vice-Secretario Geral. § 1° - A Diretoria Executiva do Conselho
Municipal de Transparéncia e Controle Social sera eleita anualmente

dentre os conselheiros em votagdo aberta entre seus pares, na forma
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a ser disciplinada no regimento interno. § 2° - Em caso de empate nas
deliberagbes da Diretoria Executiva, o Presidente teréd o voto de
desempate. Artigo 14 — As reunibes do Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social serdo realizadas com a presenca
minima de mais da metade de seus membros, em primeira
convocagao, ou com O numeroc a ser definido em seu regimento
inferno, em segunda e Gltima convocagdo. Artigo 15 — O Conselho
Municipal de Transparéncia e Controle Social instituira seus afos, por
meio de resolugbes aprovadas pela maioria dos presentes, e
publicados na Imprensa Oficial do Municipio. Artigo 16 — O Conselho
Municipal de Transparéncia e Controle Social reunir-se-a,
ordinariamente, a cada 03 (irés) meses e, extraordinariamente,
Sempre que convocado por sua Diretoria Executiva ou por maioria de
seus membros. Artigo 17 — As reunibes do conselho seréo abertas ao
publico, com pauta publicamente divulgada em prazo nao inferior a 48
horas antes de sua realizacdo e documentadas em atas. Arfigo 18 —
O Poder Executivo prestard apoio necessério ao funcionamento do
Conselho Municipal de Transparéncia e Controfe Social. CAPITULO
IV = DO FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
SOCIAL SECAO | — DO FUNDO Artigo 19 - Fica o Poder Executivo

autorizado a constituir o Fundo Municipal de Transparéncia e Controle
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Social com fontes de recursos a serem aplicados no desenvolvimento
das agbes visando concretizar as diretrizes e objetivos previstos nesta
lei, conforme segue: | - dotagbes orgamentérias e créditos adicionais
Suplementares a ele destinados, Il - repasses ou dotagbes de crigem
orcamentaria da Unido ou do Estado de S&o Paulo a ele destinados:
il - empréstimos de operacdes de financiamento internos ou
externos; IV - contribuigbes ou doagdes de pessoas fisicas ou
juridicas; V - contribuigGes ou doacbes de entidades internacionais; VI
- acordos, contratos, consorcios e convénios; Vil - 20% dos recursos
recuperados em fungéo da aplicagédo desta lei ou de a¢bes propostas
pelo Conselho; e VIII - outras receitas eventuais., Paragrafo anico -
Os recursos previstos neste Artigo deverdo ser aplicados em agdes
que garantam o atendimento dos objetivos e direitos assegurados por
esta lei. SECAO Il - DO CONSELHO GESTOR Artigo 20 - Os
recursos do Fundo serdo gerenciados por um Conselho Gestor,
formado por cinco pessoas escolhidas dentre os membros do
Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social, assegurada
a presidencia do mesmo a indicacdo da Controladoria Geral do
Municipio e a paridade entre sociedade civil e governo nas demais 4
(quatro) vagas. Artigo 21 - Ao Conselho Gestor compete; | -

estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagdo de linhas de
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acao, alocagédo dos recursos do Fundo e atendimento dos programas
propostos pelo CMTCS, observado o disposto nesta Lei; I - aprovar
orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do Fundo, lif - deliberar sobre as contas do Fundo: IV -
dirimir duavidas quahto a aplicagdo das normas regulamentares,
aplicaveis ao Fundo, nas matérias de sua competéncia; e, V - aprovar
seu regimento interno. § 1° - O Conselho Gestor promovera ampla
publicidade das suas decisbes e agbes, de modo a permitir o
acompanhamento e fiscalizacdo pela sociedade. § 2° - O Conselho
Gestor  promovera  audiéncias  publicas e  conferéncias,
representativas da sociedade civil, para debater e avaliar critérios de
alocagdo de recursos. § 3° - O Conselho Gestor prestars contas,
anualmente, ao CMTCS da aplicagdo dos recursos; SECAO Ilf - DAS
DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA Artigo 25 - Fica o
Poder Publico obrigado a divulgar os custos de veiculagdo de toda a
publicidade da Administragao direta, indireta, autarquica e fundacional
inserida nos meios de comunicagéo, inclusive aquelas realizadas por
meios proprios. § 1° - Nos custos referidos no "caput” deste Artigo
serao incluidas as despesas relativas & criagdo e produgdo e demais
servigos previstos no Artigo 2° da Lei Federal n°® 12.232, de 29 de

Abril de 2010, quando for o caso, da publicidade veiculada. §2%-A
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divulgagcdo dos gastos devera conter, obrigatoriamente, os valores

unitario e total da veiculagéo. § 3° - Trimestralmente, a Administragédo
informara & Cadmara Municipal e em seu Portal de Transparéncia a
relagao dos veiculos de comunicagdo em que houve insergdes de
publicidade, bem como os respectivos gastos totais. Artigo 26 - A
divulgagdo dos custos obedecera aos seguintes critérios: | -
Publicidade em jornais e revistas: no minimo, 5% do espaco,
precedida da seguinte mensagem: "A Administragdo Municipal pagou
por este anuncio R$ (valor unitario) e R$ (valor total da campanha)*: If
- Publicidade em réadio: o tempo necessério para a locugdo da
seguinte mensagem. "A Administragdo Municipal pagou por este
anuncio R$ (valor unitario) e R$ (valor total da campanha)™ il -
Publicidade em televisdo: cinco segundos para exposicdo da seguinte
mensagem: "A Administragdo Municipal pagou por este andncio R$
(valor unitario) e R$ (valor total da campanha)™ IV - Publicidade por
meio de panfletos, outdoors, painéis e placas: no minimo, 10% do
espago, contendo a seguinte mensagem: "A Administracdo Municipal
pagbu por este anuncio R$ (valor unitario) e R$ (valor total da
campanha)’”; e, V - Publicidade por meio da rede mundial de
computadores: no minimo, 10% do espago, contendo a seguinte

mensagem: "A Administracdo Municipal pagou por este anincio R$
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(valor unitario) e R$ (valor total da campanha)”; Artigo 27 - Os gastos
com a propaganda de programas especificos da administracdo néao
podera ultrapassar 5% do valor total a ser gasto com o programa.
SECAO V - COMPARAGAQ DE PRECOS Artigo 29 - Visando garantir
a vedagdo imposta no Inciso V do Artigo 10.° da Lei Federal n° 8.429,
de 02 de junho de 1992 e em cumprimento ao disposto no Artigo 37
da Constituicdo Federal, competird a fodos os orgaos da
administragdo djreta, indireta, autarquica e fundacional garantir a
permanente comparagdo dos precos de bens, servicos e obras
adquiridos pelo poder publico municipal considerando os precos
praticados no mercado e o necessario desconfo em face da
importancia do poder publico municipal como consumidor de larga
escala. § 1° - As compras a que se refere o caput: I - Serdo balizadas
pelos pregos praticados no ambito dos 0rgdos e entidades da
Administragcdo Publica Federal, Estadual e de outros municipios
comparaveis com o Municipio de Tieté: Il - A definicdo de pregos serd
precedido de ampla pesquisa de mercado. lli - Levar em conta o
Custo dos Insumos apurados a partir da experiéncia do 6rgéo,
pesquisas junto aos demais 6rgdos ou entidades, estudos e
publicagbes especializadas, empresas, prestadores de servicos e

pesquisas junto ao mercado; IV - A importancia do Poder Publico
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Municipal dentro do mercado consumidor do produto, servico ou obra
a ser adquirido em relagdo ao desconto obtido na aquisicdo. V -
elaboracdo de orgamento detalhado em precos unildrios,
fundamentado em pesquisa de mercado, a exemplo de contratagdes
similares, valores oficiais de referéncia, pesquisa junto a fornecedores
ou tarifas pablicas; e, VI - As pesquisas de precos referentes a
contratagbes a serem realizadas devem referir-se ao trimestre anterior
ac da aquisicdo. § 2° - N&o serdo aditados contratos quando o
adftamento resultar em valores de aquisicdo de obras, produtos ou
servigos com valor superior aos apontados pela pesquisa de pregos.
§ 3° - Os valores pagos pelas compras a que se refere o caput
deverdo constar do Portal de Transparéncia. SECAO Vi - DA
DIVULGACAO DAS AGENDAS Artigo 30 - O prefeito e vice-prefeito,
Secretarios Municipais e Superintendente da administracdo indireta,
autarquica e fundacional estdo obrigados a divulgar com 24h de
antecedéncia, via Portal de Transparéncia, suas agendas durante o
horario de expediente. Paragrafo dnico - Nos casos em que a
divulgagdo da referida informacdo puder enquadrar-se nos casos
previstos pelo Artigo 16 da Lei n° 3.370/2013, cabers & autoridade
competente, mediante solicitagdo expressa e por escrito do Prefeito,

Secretario Municipal ou Dirigente da Administragdo Indireta ao qual
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estiver subordinado o caso especifico, decidir sobre o enquadramento
ou nao do caso na condicdo de informacéo sigilosa e o prazo do
mesmo. CAPITULO VI — DAS MEDIDAS DE TRANSPARENCIA
Artigo 32 - Apds sua posse o CMTCS devera, em prazo de até 180
dias, reexaminar os pedidos de sigilo de informagées anteriores a
data, considerando-se como ndo sigilosos aqueles que ndo tiverem
sido examinados no referido prazo. Artigo 33 - Todas as informagées
sobre as quais houver pedido de sigilo devem ter o pedido de sigilo
apreciado em até 180 dias de sua autuagdo pelo CMTCS, sendo
consideradas nédo sigilosas se néo tiverem seu pedido apreciado no
referido periodo. Artigo 34 - O Portal da Transparéncia deve publicar
a relagao de todas as informagbes consideradas sigilosas contendo,
no minimo, nome da autoridade que solicitou o sigilo, numero do
processo, parecer e decisdo do CMTCS, dispositivo da Lei Municipal
n® 3.370/2013 no qual foi baseada a concessdo do sigilo e prazo da
classificagdo de sigilo. CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS Artigo 35 - Os membros do Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social serdo indicados em até 120 dias
apos a publicagdo desta lei. Artigo 36 - Os valores previstos nesta lei
serao corrigidos anualmente pelo INPCIBGE, ou pelo indice que vier

a substitui-lo”,
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3. E caso de julgar procedente em parte o
pedido. Consigne-se, inicialmente, como bem salientado pelo parecer
da Procuradoria-Geral de Justica, que as alegagbes de
incompatibilidade da lei impugnada com a Lei Municipal n® 3.370/2013
e com a Lei Federal n® 12,527/2011 n&do podem ser analisadas nesta

via. lsso porque, como ja decidiu, exaustivamente, este Orgdo

Especial, 0 parmetro de controle em jujzo de constitucionalidade é
sempre uma_norma constitucional. E, em casos como o presente,

juigado por Corte Estadual, o dnico parametro possivel ¢ a

Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

4. Quanto ao mérito da agdo, importante
destacar que, embora a autonomia dos municipios esteja
constitucionalmente assegurada, as Constituicdes da Republica e do
Estado de Sao Paulo’ estabelecem que a capacidade de auto-
organizacao dessa entidade federativa deve observar os ditames da
Lei Fundamental do pais e da Constituicdo Estadual. Sendo assim.
qualquer lei ou ato normativo editado no &mbito municipal esta sujeito

a controle de constitucionalidade perante a Constituicdo Estadual,

' Constituicdo Federal, "Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois furnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicio do res clivo
Estado e os seguintes preceitos: (...)" (grifado).

Constitvicdo do Estado de Sao Paulo, “Arfigo 144 - Os Municipios, com autonomia polltica, legisiativa,

adrninistrativa e financeira se autc-organizardo por lei arganica, atendidos os principios astabeleclidos na Constitulgio
Federal e nesta Constituicdo” (grifado).
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exame exercido pelo Tribunal de Justica, em consonancia com o
artigo 125, §2° da Constituigdo Federal, e artigo 90, caput, da

Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Dentre as regras a serem rigorosamente
obedecidas na formag&o de uma lei, encontra-se a da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para a deflagragio do
processo legislativo em determinadas matérias, estabelecidas no
artigo 24, §2° da Constituigdo Paulista: “7 - criagdo e extincdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo; 2 -

criagdo e _extingdo das _Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX: 3 -

organizagao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Piblica
do Estado, observadas as normas gerais da Unido; 4 - servidores

publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu regime furidico,
provimento de cargos, promoges, estabilidade, remuneracéo,
reforma e fransferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou
alteracdo do efetivo da Policia Militar: 6 - criacdo, alteragdo ou

supressao de cartorios notariais e de registros publicos.” (grifado).
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As regras concernentes a reserva de iniciativa

legislativa de determinadas matérias a este ou aquele agente politico
sao de obrigatéria observéncia pelos munjcipios, em razdo do

principio da simetria na organizacdc dos entes federativos e do

disposto no artigo 144 da Constituicdo do Estado.

5. No caso dos autos, dentre outras medidas, a lei
em analise instituiu o Conselho Municipal da Transparéncia e
Controle Social (artigo 5°), com a participacdo de servidores publicos
e apoio material do Poder Executivo. Estabeleceu, para a realizagéo
de atribuigdes do referido Conselho, a prestagcdo de auxilio e
assessoramento tecnico dos drgdos publicos municipais (artigo 6°,
incisos il e IV). Fixou caber ao Conselho, entre outras atividades:
‘colaborar com os demais o6rgdos colegiados da administragdo
municipal” (artigo 6°, inciso V); “fiscalizar o cumprimento da legislacdo
voltada a transparéncia e controle social e as medidas de prevencéo,
detecgdo e combate a corrupgdo” (artigo 6°, inciso VI); “decidir, como
ultimo grau de recurso, sobre a negativa de acesso a informacao” e
‘decidir, em dltima instancia, sobre a classificacdo em grau de sigilo
de informagbes” (artigo 6°, incisos Xl e Xill). Estipulou que o novo

orgao seja composto, inclusive, por representantes do Poder Publico,
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a saber. o Controlador Geral do Municipio, o Quvidor Geral do
Municipio e, ainda, representantes indicados por quatro Secretarias
Municipais (Governo e Coordenagdo; Finangas; Administragdo e
Negocios Juridicos do Municipio) — artigo 7°. Neste mesmo
dispositivo, determinou: “o suplente do Controlador Geral do
Municipio sera o Supervisor Geral da Administragdo e Financas e o
suplente do Ouvidor Geral do Municipio serd o Ouvidor da
Administrag&o Indjreta”. O artigo 15, por sua vez, estipula que o
Conselho instituira seus atos por meio de resolucdes publicadas na
Imprensa Oficial do Municipio. Ja o artigo 20 previu que caberia a
Controladoria Geral do Municipio indicar, dentre os membros do
Conselho Municipal, o Presidente do Conselho Gestor do Fundo

Municipal de Transparéncia e Controle Social.

Ao instituir um novo o6rgdc na Administracdo
Publica e prever atribuicées a servidores e 4rgaos municipais, a lei
impugnada cuidou de matéria a ser tratada exclusivamente por lei
de iniciativa do Prefeito Municipal, de acordo com o artigo 24,

§2°, 2, 4, da Constituigdo Estadual.

Nesse sentido, é a posicdo do Supremo Tribunal

Federal: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! DO
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ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHQ ESTADUAL
DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN,
ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LE|

DE _ INICIATIVA _ PARLAMENTAR. VICIO DE __INICIATIVA,

INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei que

visa a criagdo e estruturagcdo de Orgdo da administracdo publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° i, e, CR/88).
Principio da simetria. if - Precedentes do STF. lli - Ag&o direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei estadual
paulista 9.080/95." (AD! 1275, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,

Tribunal Pleno, j. 16/05/2007 - destacado).

Igualmente: "ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.238/94 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. INSTITUICAO DO PROGRAMA ESTADUAL DE
ILUMINACAO PUBLICA, DESTINADO AOS MUNICIPIOS. CRIACAO
DE UM CONSELHO PARA ADMINISTRAR O PROGRAMA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VIOLACAO DO ARTIGO 61, § 1°
INCISO I, ALINEA "E", DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Vicio de
iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar,

embora trate de matéria tipica de Administracédo. 2. Q texto normativo
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crioy novo orgdo na Administracdo Pyblica estadual, o0 Conselho de

Administracdo, composto, _entre outros, por dois Secretarios de

Estado, alem de acarretar 6nus para o Estado-membro. Afronta ao

disposto no artigo 61, § 1° jnciso Il alinea "e" da Constituicdo do
Brasil. 3. O texto normativo, ao cercear a iniciativa para a elaboracao
da lei orgamentaria, colide com o disposto no artigo 165, inciso Hll, da
Constituicdo de 1988. 4. A declaragdo de inconstitucionalidade dos
artigos 2° e 3° da lei atacada implica seu esvaziamento. A declaracdo
de inconstitucionalidade dos seus demais preceitos da-se por
arrastamento. 5. Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 10.238/94 do Estado do Rio Grande do
Sul.” (ADI 1144, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, J. 16/08/2006 -

destacado).

6. Alem disso, o artigo 19 da Lei Municipal em
tela possui natureza autorizativa, em afronta ao principio da

legalidade insculpido nos artigos 5°, 112, e 373, ambos da Constituigéo

2 Art. 5° CF. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviclabilidade do direito a4 vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) Il - ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei:

> Art, 37, CF. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federai e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).
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Federal, e 111* da Constituicdo Paulista. A atuacdo de toda
autoridade publica deve se submeter & soberania da lei, sendo certo,
portanto, que em nosso Estado de Direito exige-se lei, dotada de
obrigatoriedade insita, para a criagdo de novos direitos e obrigagdes
no ordenamento juridico. Nao pode o legislador transferir o exercicio
dessa tipica fungdo a administragdo municipal por meio de suposta

‘autorizagao”.

Ressalta-se: ainda que se interprete referido

dispositivo como sendo de cardter impositivo, a ordem para a

constituicgdo de Fundo Municipal de Transparéncia e Controle Social,
como forma de consecucao da iei, apresenta-se como interferéncia
Indevida na pratica de atos de administragéo, justamente por se

tratar de medida de inegavel cunho executivo e especifico a ser

levada a efeito pelo Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, a infringéncia as regras

dos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, da Constituicio Paulista.

7. A propdsito da “auforizagcdo” para criacaoc de

* Artigo 111, CE. A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagéo, interesse puiblico e eficiéncia.
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Fundo Municipal de Transparéncia e Controle Social, cabe assinalar a
natureza juridica do fundo publico financeiro criado e disciplinado na
lei em andlise. Segundo a doutrina de Regis Fernandes de Oliveira’,
“na precisa definicdo de HELY LOPES MEIRELLES, 'fundo financeiro
e toda reserva de receila para a aplicacdo determinada em lei’. No
dizer de CRETELLA JUNIOR, 'é a reserva, em dinheiro, ou o
patriménio liquido, constituido de dinheiro, bens ou acdes, afetado
pelo Estado, a determinado fim' O art. 71 da Lei 4.320/64, que cuida
de normas gerais de direito financeiro, define o fundo como ‘o produto
de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adocdo de normas

peculiares de aplicacdo”.

Assim, o fundo municipal a ser instituido nao tem
personalidade juridica. E um conjunto de bens e recursos pertencente
ao Municipio. E certo que a criagdo de fundo publico municipal deve
se dar por meio de lei, em ateng&o ao disposto no artigo 176, IX, da
Constituigdo Estadual. No entanto, o exame do texto constitucional
paulista, especificamente do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias, corrobora a conclusio de que a instituigdo de fundos

publicos é matéria tipica de projeto de lei de autoria exclusiva do
> Curso de Direito Financeiro -~ Sio Paule: Ed. Revista dos Tribunais, 2006, p. 274.
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Chefe do Poder Executivo, segundo o legislador constituinte. Com
efeito, diferentemente do fundo pulbiico ora avaliado, alguns fundos
estao previstos diretamente no texto da Constituicdo do Estado, tais
como o Fundo de Melhoria das Estancias; Fundo de Desenvolvimento
Econbmico e Social do Vale do Ribeira e do Pontal do
Paranapanema; Fundo Estadual de Combate e Erradicacio da

Pobreza; e Fundo Estadual de Fomento a Cultura.

Em consonéncia com determinagédo do artigo 38
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, aqueles fundos
previstos expressamente na Constituicdo Estadual que n#o
existissem quando de sua promulgacdo, deveriam ter sido criados
mediante projeto de lei de autoria do Poder Executivo, a ser
encaminhado ao Poder Legislativo em cento e oitenta dias a partir da

promulgagao do texto constitucional.

Diante da instituigao, pela norma combatida,
do referido patriménio a ser gerido, restou configurado vicio
formal de constitucionalidade também quanto a essa parte da lei,
por usurpacao de iniciativa legislativa reservada ao Prefeito

Municipal.

Esse, inclusive, o entendimento adotado pelo
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Orgdo Especial conforme julgados de relatoria dos E.
Desembargadores Moacir Peres e Renato Sartorelli: “ACAQ DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar n. 4.787/2015,
do Municipio de Caieiras, que dispie sobre a preservagdo do
patriménio histérico, &uz‘turaf e natural do Municipio, cria o Conselho

Municipal do Patriménio Cultural e institui o Fundo Municipal de

Prote¢do do Patriménio Cultural do Municipio de Caieiras — A criaggo

de orgdo administrativo e de fundo municipal, bem como o©

estabelecimento de obrigacbes a entidades do Poder Executivo

desrespeita os artigos 5° 24, § 2° jtem 2. 47 Il e XIV_ e 144 da

Constituicdo Estadual — Vicio formal de iniciativa — Lei de iniciativa

parlamentar que invadiju a competéncia legisiativa do Chefe do Poder

Executivo, ofendendo o principio da_separacdo dos poderes —

Inconstitucionaligade configurada no tocante a tais dispositivos —

Possibilidade, contudo, de lei municipal de iniciativa do Poder
Legisiativo dispor sobre a protecdo ao patriménio historico, cultural e
natural do Municipio — Competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (art. 24, VII, CF, e 19, Vil CE) —
Ademais, a matéria tributaria ndo se insere no ambito de iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo — Interpretacdo restritiva que

se confere as matérias de iniciativa reservada, previstas no rol
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taxativo do artigo 24, § 2° da CE. Acédo julgada parcialmente
procedente.” (ADI| 2206569-77.2015.8.26.0000, Rel. Des. Moacir

Peres, |. 17/02/2016 - destacado).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI N° 2.654, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE

BASTOS - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA O

FUNDQ_MUNICIPAL DE _DEFESA CIVIL E SEU RESPECTIVO

ORGAO GESTOR, FIXANDO ATRIBUICOES A SERVIDORES

MUNICIPAIS - ATO_TIPICO DE ADMINISTRACAO. _CUJO

EXERCICIO E CONTROLE CABE AO PREFEITQ - VICIO DE

INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL - AFRONTA AQOS
ARTIGOS 8° 24, 47, INCISOS Il E XIV, 144, 174, INCISO i, § 4°,
ITEM 1, E 176, INCISO IX, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
- INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.
A instituigdo de fundos depende de prévia autorizagédo legisiativa, nos
termos do artigo 176, inciso IX, da Constituicdo Paulista, e sua
implantagdo deve estar incluida na lei orgamentaria anual, cuja

iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto
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no artigo 174, inciso Ilf c.c. § 4° item 1, do mesmo diploma”. ‘A
ingeréncia da Cémara Municipal na esfera de competéncia exclusiva
| do Prefeito implica transgressdo ao principio da independéncia e
harmonia enfre 0s poderes previsto no artigo 5° caput, da
Constituicdo Estadual.” (ADI 2035113-25.2016.8.26.0000, Rel. Des.

Renato Sartorelli, j. 22/06/2016 - destacado).

Assim, resta patente a inconstitucionalidade
dos artigos 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 32, 33,
34 e 35 (que criam, estipulam atribuigbes, composigao € modo de
funcionamento do Conselho Municipal de Transparéncia e
Controle Social); bem como dos artigos 19, 20 e 21 (que tratam

da constitui¢do do Fundo Municipal e de seu Conselho Gestor).

8. Passa-se, entao, a analise dos dispositivos que
cuidam de informacgdes sobre as despesas com propaganda do Poder

Publico {(artigos 25, 26 e 27).

A alegada inconstitucionalidade somente se
verifica quanto a previsdo de que a Administracdo devera
informar trimestralmente a Camara Municipal a relagao dos
veiculos de comunicagcio em que houve insercdes de

publicidade, bem como os respectivos gastos totais, previsio
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essa constante no § 3° do artigo 25 da Lei Municipal. No entanto, o
vicio se caracteriza por fundamento diverso do apontado pelo
requerente. Saliente-se que o carater aberto da causa de pedir no
controle concentrado de constitucionalidade em nosso sistema
juridicot permite a declaragao de inconstitucionalidade por

fundamento diverso do alegado.

A referida previsdo, no que tange a obrigagéo da

Administragcdo de informar a Camara Municipal, padece de vicio de

inconstitucionalidade formal, pois estabelece regra de controle

externo do Executivo pelo Legislativo, materia esta reservada a Lei

Orgéanica Municipal.

O artigo 29 da Constituicao Federal prevé em seu
inciso XI: ‘Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgara,
atendidos o©0s principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: {...) XI —

organizagao das fungoes legislativas e fiscalizadoras da Camara

5 RE 372535 AgR-ED/SP — Rel. Min. Carlos Britto; "CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO
EM AGRAVD REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAQRDINARIO. CPMF. CONSTITUCIONALIDADE. O Plendrio desta
cotenda Corle, ao julgar a ADI 2,031, refeitou todas as alegacdes de inconstitucionalidads do caput e dos §§ 1°e 2° do art.
75 do ADCT, introduzidos pefa Emenda Constitucional 21/29. Isto porque as agbes diretas de inconstitucionalidade
possuem causa de pedir aberta. E dizer: a0 julgar improcodentes agdes dessa natureza, o Supremo Tribunal
Federal afirma a integral constitucionalldade dos dispositives questionados (Precedente: RE 343.818, Relator
Ministro Moreira Alves). Embargos de declaracdo rejeitados’, j. 09.10.2007.
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Municipal” (destacado).

Como observa Kildare Gongalves Carvalho, “fa]
Constituicdo, no artigo 29, dispbe sobre o contetido da lei orgénica
municipal, que € dotada de certa rigidez, ja& que sua alteracdo
depende do voto de 2/3 dos membros da Camara Municipal, uma vez
que este quorum especial € exigido para sua aprovagdo. Diz a
Constituigdo que a lei orgénica do Municipio sera promulgada pela
Camara Municipal (ndo ha sancdo nem veto do Prefeito). O poder
encarregado de elabora-la € o politico. A lei orgénica difere das
demais normas juridicas municipais em funcdo do processo
legislativo previsto para a sua elaboracao e revisdo.” (Direito
Constitucional — 162 ed. — Belo Horizonte: Del Rey, 2010, pag. 1063 —

destagues nossos).

A Constituicado Bandeirante, por sua vez, estipula
em seu artigo 150: “A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria
operacional e patrimonial do Municipio e de todas as entidades da
administragdo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade,
economicidade, finalidade, motivacdo, moralidade, publicidade e
interesse publico, aplicagdo de subvencgdes e renuncia de receitas,

sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo,
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e pelos sistemas de controle interno e de cada Poder, na forma da
respectiva lei orgénica, em conformidade com o disposto no art. 31

da Constituicdo Federal” (destaques nossos).

Verifica-se, portanto, a existéncia de expressa

previsdo constitucional reservando a Lei Orgénica Municipal o

regramento do controle externo das contas municipais atribuido a

Camara de Vereadores.

Desse modo, ha que se reconhecer a
inconstitucionalidade da expressao “a Camara Municipal” do § 3°

do artigo 25 da Lei Municipal.

Ja 0 quanto previsto nos artigos 25, e §§ 1° e 2°,
e 26 da lei impugnada encontra-se em consonancia com o disposto
no inciso XXXIIl do artigo 5° e no inciso Il do § 3° do artigo 37, ambos

da Constituicdo Federal.

Com_ efeito, espera-se das autoridades municipais

que, de acordo com sua competéngcia e _autonomia

constitucionalmente garantidas’, divulguem ao municipe e a

sociedade, da forma mais ampla e transparente possivel,

7 Constituigio do Estado de Sio Paulo, “Artigo 144 - Os Municipics, com aulonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auito-organizaro por fei orgénica, atendidos os principios eslabelecidos na Constifuicdo Federal e nesta
Constituicaa”
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informagdes de interesse publico. Os dispositivos ora em comento

nada mais fizeram do que determinar a divulgagao de informacao

publica relevante, com claro intuito de aperfeicoar a fiscalizagao e 0

controle sociais a propdsito dos custos das publicidade veiculada pelo

Poder Publico.

Ao discorrer sobre os principios constitucionais
do Direito Administrativo, Celso Anténio Bandeira de Mello elucida
a conexdo umbilical entre o principio da publicidade e o direito a
informacdo sobre assuntos de interesse publico, e com o0s
fundamentos do Estado brasileiro: “ndo pode haver em um Estado
Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°
paragrafo tinico, da Constituigao), ocultamento aos administrados dos

assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagdo aos

sujeitos individuaimente afetados por alguma medida. Tal principio

esta previsto expressamente no art, 37, caput, da Lei Magna, ademais

de contemplado em manifestagbes especificas do direito a informagdo

sobre os assuntos publicos, quer pelo cidadéo, pelo so fato de sé-lo,

quer por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que se 1é no
art. 5° XXXl (direito & informagéo) (...).™

Ante a preocupagéo cada vez maior das

8 Curso de Direito Administrativo, 29* edicdo, Malheiros Editores, Sac Paulo, 2012, p. 117,
destacado.
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autoridades publicas, em todas as esferas, de implementar medidas
que deem efetividade aos direitos a informagéo e a publicidade, foi

editada a Lei federal n® 12.527/2011, conhecida como “Lei de Acesso

a Informacéo®. Como diretrizes'?, a norma prevé: “/ - observancia da

publicidade_como preceito geral e do sigilo como excegdo; Il -

divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente

de solicitacbes; Hlf - utilizagdo de meios de comunicacéo viabilizados

pela tecnologia da informacgéo; IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administragdo publica;, V -

desenvolvimento do controle social da administracdo publica”™ —

destacado.
O artigo 8° da Lei n° 12.527/2011 impoe, dentre
outros, o dever dos orgdos e entidades publicas de “promover,

independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil

acesso, no ambito _de suas competéncias, de informacbes de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiada. §1° Na

divulgacéo das informagdes a que se refere o caput, deverao constar,

no minimo: (..) V- dados gerais para o gcompanhamento de

programas_acées. projetos e obras de 6rgdos e_entidades (...) §2°

% Regula o acesse a informagao previsto no previsto no inciso XXXIII do artigo 5° noinciso ll do §
3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constituigéo Federal.
10 Artigo 3°, Lei n® 12.527/2011.
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Para cumprimento_do disposto no caput, os _06rgdos e entidades

piblicas deverdo utilizar fodos 0s meios e instrumentos legitimos de

que_dispuserem. sendo obrigatéria a divuigacdo em sitios oficiais da

rede mundial de computadores {internet)” — destacado.

Ademais, ndo se pode olvidar gue a fungao

precipua da Camara Municipal & a legislativa, de modo que
estabelecer normas de administrag@o e dispor sobre a execugao de
servicos publicos, de forma genérica e abstrata, constituem atividades
genuinas do Poder Legislativo Municipal.

Logo, ndoc se verifica, no mais, a
inconstitucionalidade alegada quanto aos artigos 25, §§ 1° e 2° e 26

da norma em analise.

10. No que tange ao artigo 27, também nao se
vislumbra vicio de inconstitucionalidade. O dispositivo prevé que
os gastos com a propaganda de programas especificos da
administracdo nao podera ultrapassar 5% do valor total a ser gasto
com o programa. Estipulou, assim, critério objetivo a ser observado
pela administragdo do Municipio. Exerceu a Camara, portanto, sua
atribuigdo tipica de carater regulatério, genérico e abstrato, balizando

a aplicagdo das rendas municipais.
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A propésitc das fungbes da Cémara Municipal,
leciona Hely Lopes Meirelles: “Como Poder Legislativo do Municipio,
a Camara de Vereadores tem a fungdo precipua de fazer leis (...) A
atribuicdo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto é,
a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragcdo. N&o executa obras e servicos publicos; dispoe,
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige 0
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua
organizacdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais,
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecada¢do e aplicagao.
Nio governa o Municipio; mas regula e controla a atuagéo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a
distincdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungéo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato, o Executivo consubstancia oS
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos

de administragdo”.!

Na3o prospera, portanto, a alegacdo de
' pireito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores: Sao Paulo, 17° edigéo, 2013, p. 630/631, destacado,
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inobservancia aos parametros constitucionais pelo referido

dispositivo.

11. Por outro lado, analisando-se o texto do
artigo 29 e seus paragrafos 1° e 2°, verifica-se a violagao ao pacto
federativo ao tratar de tematica cuja competéncia para legislar é
privativa da Unido. Os dispositivos trazem regras sobre pesquisa e
comparag¢ido de pregos de bens, servigos e obras adquiridos pelos
érgdos da administragao direta, indireta, autadrquica e fundacional.
N&o ha, contudo, qualquer trago de especificidade ou de atendimento
a interesse local em tais regras. E, nos termos do inciso XXVII do
artigo 22 da Constituicdo Federal, compete privativamente a Uniao

legisiar sobre normas gerais de licitagao e confratacdo, em todas as

modalidades, para as administragbes publicas diretas. autarguicas e

fundacionais da Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Salienta Bernardo Gongalves Fernandes:

“Cerfo é que 0s_Municipios ndo podem complementar, em regra. as

matérias do art. 22 da CR/88._pois as mesmas sdo de competéncia

privativa da Unido (ndo fendo concorréncia com 0s outros_entes), a

ndo ser que o inciso do art. 22 deixe expresso que a Uniao ira tracar

apenas diretrizes gerais. (...) Assim sendo, a resposta sobre quais
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matérias poderdo ser objeto de competéncia suplementar pelos
Municipios esta no proprio art. 30, ll, que determina que O Municipio
poderd suplementar ‘no que couber as legislacbes federais e
estaduais. Porém, o sentido deve ser aquele que entende que O no
que couber' significa que: a) matérias que envolvam assuntos de
interesses locais; e b) matérias que envolvam o art. 23 (competéncias
administrativas comuns) e art. 24 (competéncia legislativas

concorrentes), da CR/88.™?

No caso em tela, ndo estdo presentes as
hipéteses de competéncia suplementar do Municipio, porquanto 0s
dispositivos impugnados tratam de regras gerais de licitagado e
contratacdo, tema cuja competéncia legislativa  pertence

privativamente & Uniao.

Evidente, assim, a incompatibilidade do artigo
29 e seus paragrafos 1° e 2° com o quanto estipulado no artigo
144 da Constituigdo Estadual, cumulado com o inciso XXVII do

artigo 22 da Constituigdao Federal.

12. No que diz respeito ao artigo 30 e seu

paragrafo unico, a_previsdo especifica de divulgacao das agendas

2 Curso de Direito Constitucional, 32 ed., Rie de Janeiro, Lumen Juris, 2011, pags. 621/622 -
destacado.
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do prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e superintendentes

da administracéo direta, autarquica e fundacional, com vinte e quatro

horas de antecedéncia contrasta com o_principio da separacao dos

poderes, em razao do quanto disposto no artigo 47, inCisos Il e X1V da

Constituicdo Estadual. Patente o cunho executivo da determinacgao,
apresentando-se como indevida interferéncia na pratica de atos de
administracdo. Ademais, a fixagdo de prazo para divulgagdo da
agenda atenta contra a razoabilidade, pois a alteragdo dos
compromissos das autoridades citadas pode se dar em menor tempo,

inviabilizando a observancia da previséo legal.

Assim, ha que se declarar a
inconstitucionalidade da expressio “com 24h de antecedéncia”

constante do ‘caput’ do artigo 30.

No mais, o dispositivo estd em consonancia com
o propdsito de atribuir efetividade aos direitos & informagao e a
publicidade, assim como os artigos 25 §§ 1° e 2° e 26 da lei

municipal.

13. Por fim, como salientado por ocasido da
apreciacéo do pleito liminar, nao se apontou na inicial, tampouco

se verifica fundamento especifico de inconstitucionalidade do

Direta de Inconstitucionalidade n® 2095636-32.201 2.8.26.0000 - Sioc Paulo - VOTO N°39.305 40441
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artigo 36 da lei impugnada. Logo, o texto legal deve ser preservado.

14. Ausentes elementos concretos a indicar a
necessidade de modulagao dos efeitos da presente declaragao parcial

de inconstitucionalidade, esta decisao devera produzir efeitos ex tunc.

15. Ante o exposto, por este voto, julga-se
parcialmente procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14,
15. 16, 17, 18, 19, 20, 21, 29 e §§ 1° e 2°, 32, 33, 34 e 35, bem como
das expressdes “a Cdmara Municipal” do § 3° do artigo 25 e “com 24h
de antecedéncia”, constante do 'caput’ do artigo 30, todos da Lei n°
3.643/2017, do Municipio de Tieté, por ofensa aos artigos 5° e 24, §2°,
2 e 4, 47, incisos !l e XIV, 144 e 150 da Constituicdo do Estado de
S30 Paulo e artigos 29, inciso Xl, e 22, inciso XXVIl, ambos da

Constituicdo Federal, convalidando-se, em parte a liminar deferida.
Marcio Bartoli

Relator
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PROCESSO N° 94/18
PROJETO DE LEI N° 069/18
PARECER N° 132/19

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador CAIO
CUNHA que versa sobre “Prevencido e combate i corrupcao. Aperfeicoamento dos
métodos e sistemas de controle e incremento da transparéncia no ambito municipal”

(fls. 09-19), pelas razdes expostas na justificativa de fls. 01-08.

Instruem o processo: justificativa (fls. 01-08), projeto de lei
n® 69/2018 (fls. 09-19), parecer juridico (fls. 20-24), Requerimento n° 127/2018 (fl. 25),
emendas ao presente projeto de lei (fls. 26-31), parecer juridico (fl. 32), parecer da Comissao
Permanente de Justica e Redacgéo (fls. 33-35), oficio do Presidente da Comissao de Justica e
Redacéo (fl. 36), oficio do Vereador proponente (fl. 37), justificativa as novas emendas ao
projeto (fls. 38-39), novas emendas ao projeto (fls. 40-42), requerimento n® 201/2019 (fl.
43), contrarrazdes ao parecer da Comissao Permanente de Justica e Redacédo (fls. 44-49),
acordao da ADI n°® 2095636-32.2018.8.26.0000, prolatado pelo E. TJSP (fls. 50-90).

Retornam os autos a esta Procuradoria para andlise das

novas emendas apresentadas pelo Vereador proponente, conforme requerimento de fl. 43.
E o relatério.

As emendas apresentadas em fls. 40-42 encontram-se em
conformidade com as orientacées constantes do parecer juridico emitido por esta

Procuradoria nos autos (fls. 20-24).

Especificamente quanto a 5* e 4 6 Emendas apresentadas,
parece-nos que se encontram em conformidade com o decidido pelo E. TIJSP na ADI n°
2095636-32.2018.8.26.0000 (Rel. Des. Marcio Bartoli, julg. em 14.11.2018), conforme se
infere, respectivamente, dos itens 8 e 12 do inteiro teor desta, encartados em fls. 79 e 88 dos
autos. Neste sentido, as Emendas parecem afastar devidamente os aspectos apontados como

inconstitucionais no ambito da aludida acao direta.
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Dessa forma, reiterando-se o registro do parecer de fls. 20-24
no sentido de que a constitucionalidade da iniciativa é sustentavel com base em julgados do
STF (ARE n° 878911/RJ e ADI n° 2.444 /RS) - mas advertindo sobre a possibilidade de o E.

TJSP entender pela inconstitucionalidade da propositura caso visualize existéncia de

iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo na propositura -, entendemos pela
possibilidade de normal tramitacao do projeto, reiterando-se, ainda, as orientacodes do
parecer de fls. 20-24 no tocante ao anterior artigo 5°, “a”, doravante denominado artigo 5°, I

conforme a 2* Emenda Modificativa apresentada.
E o parecer, a superior consideracao.

P. J., 18 de e::-utubra de 2019

-

= N !: [
Procuradpr Juridico

i

Vistos. Encaminhe-se,
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,ﬂ'? 51 | '

E/‘L_’,
ANDRE DE CEﬁIARGpthLMEIDA

IProcurador J undmn Chefe
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Projeto de Lei n° 69 /2018

De iniciativa legislativa do Vereador Caio César Machado da
Cunha, a proposta em estudo dispde sobre medidas de prevencdo e combate a corrupgéo,
aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da transparéncia no ambito
Municipal, e d4 outras providéncias.

A proposta recebeu parecer da Procuradoria Juridica (fls. 20/24),
entendendo pela possibilidade de normal tramitagio, mas, ressalvando a necessidade de se atentar para
as observagdes e recomendagdes declinadas.

O autor da proposta, as fls. 25/31, apresentou emendas ao projeto de
lei e requereu sua remessa a Procuradoria Juridica para andlise, o que ocorreu as fls. 32, com o
entendimento de reiteragdo do parecer de fls. 20-24 no tocante ao anterior artigo 5°, “a” doravante
denominado artigo 5°, I conforme emenda modificativa apresentada.

Apés, os autos foram remetidos a Comissdo de Justica e Redagéo, que
as fls. 33/35, encontrou dbices juridicos e, portanto, opinou pela rejei¢do do presente projeto de lei.

Com base no § 2° do inciso I, do artigo 38 do Regimento Interno, com
redagio dada pela Resolugdo n°® 34/19, o autor da proposta foi notificado para apresentar contrarrazdes
ao parecer da Comissdo de Justica e Redagéo.

Ap6s notificagdo, o autor da proposta requereu a retirada de todas as
emendas apresentadas (fls. 25/31) e apresentou novas emendas (fls. 38/43) e, ainda, requereu (fls. 43)
a remessa das emendas para anélise da Procuradoria Juridica; sendo ainda, as fls. 44/90, constam as
contrarrazdes apresentadas pelo autor da proposta com juntada de copia de copia de acérddo do
Tribunal de Justica a respeito de deciso sobre caso analogo.

Em seguida, consta o parecer da Procuradoria Juridica desta Casa (fls.
91/92), entendendo pela possibilidade de normal tramitag@o do projeto.

Ap6s toda essa tramitagdo, os autos retornam a Comisséo de Justica e
Redagio para nova analise, tendo em vista as emenda e as contrarrazdes apresentadas.

;»/(
-
com O parecer da

Sendo assim, neste sentido, em conformida

itaciio do Projeto de Lei n° 69/2018.

/
; Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Mira q/a, e

CUNHA OTTO F. FLORES DE REZENDE
Membro Membro — Relator
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n°® 69 /2018 — Processo n° 94 / 2018

A presente iniciativa legislativa de autoria do Vereador
Caio César Machado da Cunha, dispée sobre medidas de prevencéo e combate a
corrupcéao, aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da
transparéncia no ambito Municipal, da outras providéncias.

Em sintese, pretende determinar que ficam criadas
medidas de prevengdo e combate a corrupgao, a fim de prevenir a pratica de atos
lesivos ao patrimbnio e ao erario, através do aperfeicoamento dos métodos e
sistemas de controle e incremento da transparéncia na gestdo do Poder Publico
Municipal.

No mais, houve parecer da Comissdao Permanente de
Justica e Redagao, mencionando que o presente projeto de lei ndo apresenta dbices
juridicos que impegam a sua normal tramitacgao.

Assim, analisando o presente Projeto de Lei, nos
aspectos e peculiaridades atinentes a esta Comisséo, opinamos por sua NORMAL
TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 09 de dezembro de
2020.

PEDRO HIDEKI KOMURA
Presidente em exercicio — Relator

o\

FERNANDA ENO DA Si
Membro

MARTINS
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EMENDA AO PROJETO DE LEI n° 69/ 2018.

Encontra-se na pauta da Ordem do Dia da Sessfo Ordinaria a ser realizada
nesta data, o Projeto de Lei n® 69/2018, que dispde sobre medidas de prevengdo e combate a
corrupg¢do, aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da transparéncia
no dmbito Municipal, e d4 outras providéncias.

Analisando todo o processado, verificamos alguns pontos que necessitam de
aprimoramento redacional, sendo vejamos:

O artigo 5° no qual se refere a Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
porém, a lei federal a que se refere o texto proposto ja é de aplicagdo a Unifo, Estados
Federados e Municipio, portanto, ndo faz sentido sua repeti¢éo em texto municipal. O artigo
5° também, faz men¢do ao Poder Legislativo no texto, tratando-o como se este ndo fosse parte
da estrutura de 6rgfos do municipio, portanto, sem sentido a sua inser¢éo. Por fim, o artigo 5°
insere a obrigatoriedade do servigo de rastreamento de satélite, porém, este servigo € um meio
tecnolégico hoje existente que povir a ser superado futuramente por outro, ademais podem
existir outros meios tecnologicos disponiveis e mais eficazes, além do que impor um meio
especifico sob prazo impositivo & administracdo direta, indireta, poder legislativo municipal e
autarquia municipal, nos parece uma invasdo de competéncia, pois, seus gastos devem ser
avaliados por cada oOrgdo municipal & medida de suas disponibilidades financeiro-
orgamentarias. Assim, propomos a seguinte emenda:

EMENDA MODIFICATIVA:

£
/

! O artigo 5° do Projeto de Lei n° 69/2018 passa a vigorar com a seguinte
redagdo, ficando suprimidos seus incisos:

“Art. 5° No atendimento ao interesse publico, os veiculos oficiais e a
servico da Administracio Direta e Indireta do Municipio deverio contar
om _controle pormenorizado dos érgios que sobre os mesmos detenham
gestio, podendo-se para isto se valer dos meios tecnolégicos necessarios.”

T O artigo 6° do projeto de lei também se refere a imposic¢io da lei federal no que
Eoon / concerne a tornar publica as informagdes e que ja € de aplicagcdo a Unifio, Estados Federados e
Municipios, no que € redundante copiar sua disposi¢do, pois, aplicavel independentemente a
sua reproducéio em texto municipal. Assim, propomos a seguinte emenda:
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EMENDA MODIFICATIVA:

O artigo 6° do Projeto de Lei n° 69/2018 passa a vigorar com a seguinte
redagdo, ficando suprimido seu paragrafo tnico:

( “Art. §° Na utilizacdo de veiculo oficial serio registradas, no minimo, as
~/’ \ seguintes informacdes:

I - identifica¢do do nome, vinculo e lota¢do do usudrio;

11 — identificacido do motorista; e

IIT - origem, destino, finalidade, horarios de saida e de chegada e as
respectivas quilometragens.”

No artigo 7° do projeto de lei, entendemos que se a norma € para o Municipio e

todesseus 6rgdos, seja da administragio direta ou indireta, ndo ha sentido para fixar prazo

/ com foco Unico ao Executivo como demonstra a inten¢do da redag¢do origindria. Também,

/ devemos salientar que ja que a redugfio de gastos deve ser meta permanente, descabe fixar
percentuais, haja visto que dependem primeiramente de estudos para sua fixagéo, outrossim,
sdo os 6rgios da Administra¢io que devem gerir de melhor forma o uso no interesse publico
para o qual sdo disponibilizados, devendo seu regramento ser objeto de normas especificas de
cada qual (como a exemplo o decreto em sede do Poder Executivo ou ato da mesa em sede do
Poder Legislativo). No mais, os desvios de uso também por 6bvio devem ser apurados
conforme determinam as leis maiores, pelo que o texto necessita de melhor adequagéo
redacional, pois, feiras ptblicas nada tém a ver com a referéncia “publicas” descabida ao texto
em espécie. Assim, propomos a seguinte emenda:

EMENDA MODIFICATIVA:

O artigo 7° do Projeto de Lei n® 69/2018 passa a vigorar com a seguinte
' 4,}/50, suprimindo suas alineas e paragrafos:

I
S
|
o w
.

“Art. 7° A gestio da frota de veiculos e seu uso pelos érgaos e entes
municipais, devera primar pelo intere blico e fins necessarios,
devendo também pnmar pela reducie “de gastos possivel, mediante estudo
servico, cujos desvios
devem ser objeto da(Jevida apuracio e penaliza¢ido.”

+

Plenario Vereador Dr ' MY , 16 de dezembro de 2020.

—

MARGCOS PAULO TAVARES FURLAN
Vereador —
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REQUERIMENTO 031 2020
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Egrégio Plenario, Saladas Sessdes, am2.J )OI J202C
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< 2.0 Secre

/,,
REQUEIRO a Mesa Diretiva, tbedecidag formalidades regimentais e ouvido
o Douto Plenario, a inclusao na pauta dos trahal a presente Sessao Ordinaria, do Projeto

de Lei n° 69/18 que dispde sobre Combate & Corrupgéo, observada sua respectiva ementa ipsis
literis: "Dispde sobre medidas de prevengéo e combatfia a corrupgéo, aperfeicoamento dos
métodos e sistemas de controle e incremento da transparé\;ncia no ambito Municipal, e da outras
providéncias.”, trazendo, conforme estampado no art. 2° do seu corpo normativo, objetivos que
constituem as seguintes medidas de prevengdo e combate a corrupgdo em reiagdo a: (i)
utilizag@o de veiculos oficiais; (ii) despesa com viagens e didrias; (iii) divulgagdo das agendas;
(iv) despesa com publicidade e propaganda; (v) emenda parlamentar; (vi) fiscalizagdo de
velocidade e demais disposigdes.

Ademais, observado o fato de que tal proposigéo esta em tramite ha mais de 790
dias, tanto quanto que se aguarda parecer da Comissdo Permanente de Justica e redagdo as
Contrarrazbes ha mais de 327 dias, seja observado o mandamento regimental estampado no
art. 120, inciso .

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de ndaj 09 de setembro de 2020.

CAIO CUNHA
Vereador - PODEMOS

o1 889718 [T @A2-135-68 OAILUISINAT “L0Md SITND SH 1904 BMED
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Mogi das Cruzes, em 23 de dezembro de 2.020.

Oficio GPE n.° 297/20

Senhor Prefeito

Através do presente, tenho a elevada honra de passar
as maos de Vossa Exceléncia, o incluso autégrafo do Projeto de Lei n° 69/18,
de autoria do Vereador Caio Cesar Machado da Cunha, que dispde sobre
medidas de prevengéo e combate a corrupgéo, aperfeicoamento dos métodos e
sistemas de controle e incremento da transparéncia no @mbito Municipal e outras
providéncias, o qual foi aprovado, pelo Plenario desta Edilidade, em Sess&o
Ordinaria realizada na data de 16 de dezembro p.p..

Valho-me do ensejo, para reiterar a Vossa Exceléncia

os protestos de consideragao e apreco.

Atenciosame@

31940 / 2020 29/12/2020 10:34
comcnconosmee A [T
MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA E  “AMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES. o

Assunto:
PREFEITO MUNICIPAL DE MOG DAS O PROUETO DE LEI- CAMARA MUNICIPAL
297290 - AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEl

69/18. DE AUTORIA D ;
it \ DO VER. GAlO
CUNHA QUE DISPOE SOBRE MEDIDEE“?ADREM' ¢

Conc!uséo; 20/01/2021
Orgio: SECRETARIA DE GOVERNO - SGOV
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Dispbe sobre medidas de prevengdo e
combate a corrupgdo, aperfeicoamento dos
métodos e sistemas de controle e incremento
da transparéncia no &mbito Municipal, e dé
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° Ficam criadas medidas de prevengéo e combate a corrupgéo, a
fim de prevenir a pratica de atos lesivos ao patrimbnio e ao erario, através do
aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da transparéncia
na gestao do Poder Publico Municipal

Art. 2° Para a realizagdo dos objetivos desta Lei, sdo constituidas as
medidas de prevengéo e combate a corrupgéo em relagéo a:

| - utilizagdo de veiculos oficiais;

Il - despesa com viagens e diarias;

lll - divulgagdo das agendas;

IV - despesa com publicidade e propaganda;
V - emenda parlamentar;

VI - fiscalizagao de velocidade.

Art. 3° As medidas de prevengcdo e combate a corrupgdo serao
executadas em conformidade com os principios regentes da administragdo publica,
nos termos do Artigo 37 da Constituicdo Federal, de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, levando em conta a supremacia do interesse
publico e o reconhecimento de que o principio constitucional da eficiéncia exige que
a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento

funcional, garantindo a eficacia, efetividade e economicidade das agdes do Poder
Publico Municipio.

CAPITULO Il .
MEDIDAS DE PREVENGAO E COMBATE A CORRUPGAO
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Projeto de Lei n°® 69/18 fis02

Art 4° As medidas de prevengdao e combate a corrup¢cio serao
executadas em conformidade com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como norma geral e do sigilo como
excec¢ao, nos casos previstos em lei;

I - divulgagcdo de todas as informagbes de carater publico,
independentemente de solicitagéo;

lll - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
Administracdo Publica;

IV - desenvolvimento do controle social da Administragéo Publica;

V - a integridade da informagdo, garantindo sua disponibilidade,
autenticidade e integridade;

VI - a protegcdo da informacgédo sigilosa e da informagédo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricio de
acesso;

VIl - garantia do cumprimento dos prazos para a prestagdo de
informagdes solicitadas ao Poder Publico nos termos da Lei Federal n® 12.527, de
18 de novembro de 2011;

VIl - utilizagdo de tecnologias da informacédo e meios de comunicagéo
virtuais, de software livre em todos os casos onde esta opgao for possivel;

IX - primazia pela linguagem simples, acessivel aos cidadaos e que
possibilite o claro entendimento do que esta sendo vinculado;

X - promogcdo de acbes que visem a prevencdo e combate 3
corrupcao.

Segao |
Da Utilizagao de Veiculos Oficiais

Art. 5° No atendimento ao interesse publico, os veiculos oficiais e a servigo
da Administracdo Direta e Indireta do Municipio deverdo contar com controle
pormenorizado dos 6rgdos que sobre os mesmos detenham gestdo, podendo-se
para isto se valer dos meios tecnolégicos necessarios.
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Art 6° Na utilizacdo de veiculo oficial serdo registradas, no minimo, as
seguintes informacgoes:

| - identificagdo do nome, vinculo e lotagéo do usuario;
Il - identificagdo do motorista;

lll - origem, destino, finalidade, horarios de saida e de chegada e as
respectivas quilometragens.

Art. 7° A gestdo da frota de veiculos e seu uso pelos 6rgaos e entes
municipais, devera primar pelo interesse publico e fins necessarios, devendo
também primar pela redugcdo de gastos possivel, mediante estudo situacional,
restringindo-se também ao uso em servigo, cujos desvios devem ser objeto da
devida apuracgéo e penalizagao.

Secaol ll
Da Despesa com Viagens e Diarias

Art. 8° O custeio de viagens para agentes politicos e servidores publicos, no
interesse da administragado, deve ser motivado e fiscalizado pelo sistema de controle
interno de cada 6rgdo ou entidade, e constar no Portal da Transparéncia da
Administragdo Municipal, por viagem.

§ 1° Sera obrigatéria a divulgagdo em todas as viagens custeadas total ou
parcialmente por recursos publicos, inclusive em funcdo de convénio ou parceria, no
minimo, o nome do beneficiario, destino e motivo legitimo do deslocamento, periodo

de permanéncia, nimero de diarias e valores pagos, bem como respectivo relatério
de viagem.

§ 2° Nos casos em que as informagdes de que trata este artigo se inserirem
no ambito do artigo 24 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,

caberd a autoridade competente decidir fundamentadamente sobre a sua nio
disponibilizacao.

Secao lll
Da Divulga¢ao das Agendas

_wﬁj - 4 %
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Art. 9° Ficam as autoridades do poder publico municipal obrigadas a divulgar,
via Portal de Transparéncia, suas agendas durante o horario de expediente.

Paragrafo unico A divulgacdo das agendas, respeitara os casos em que se
enquadrar no artigo 23 da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Segao IV
Da Despesa com Publicidade e Propaganda

Art. 10 Fica o Poder Publico responsavel por divulgar os custos da
veiculagéo de toda a publicidade da administragédo direta, indireta, cAmara municipal,
autarquia e fundacional inseridas no meio da comunicacéo, inclusive aquelas por
meios préprios.

§ 1° Nos custos referidos no caput deste artigo serdo incluidas as despesas

relativas a criagdo e produgdo e demais servigos previstos no Artigo 2° da Lei n°
12.232, de 29 de abril de 2010.

§ 2° A divulgagado dos gastos devera conter, obrigatoriamente, os valores
unitarios e total da veiculacgéo.

§ 3° Trimestralmente, a administragdo informara em seu Portal de

Transparéncia a relagédo dos veiculos de comunicagdo em que houve insergbes de
publicidade, bem como os respectivos gastos totais.

Secao V!
Da Emenda Parlamentar

Art. 11  Em até 15 (quinze) dias apds o encerramento de cada trimestre, o
Poder Executivo publicara relatorio, inclusive na internet, sobre a execugéio de
emendas parlamentares, contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

I - Vereador autor,

Il - objeto;

Ifl - 6rgdo executor;

IV - valor em reais;
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V - data de liberagéo dos recursos e/ou publicagédo de eventual decreto com
o respectivo nimero.

Art. 12 As entidades que receberem recursos através de emendas
parlamentares deverao além das informagées previstas nesta Lei, publicar, inclusive
na Internet, seu plano de trabalho detalhado com repasses, pagamentos de
terceiros, contratagéo de servigcos com as respectivas notas fiscais.

Paragrafo Unico As entidades deverdo divulgar em todo seu material
impresso ou virtual relacionado ao evento ou programa patrocinado pela emenda
parlamentar, link para acesso do publico as informagoes previstas no caput.

Secao Vi
Da Fiscalizagao de Velocidade

Art. 13 Visando ampliar as condi¢gdes de transparéncia e controle social,
relativo a fiscalizagcdo da velocidade de veiculos automotores, reboques e
semirreboques, conforme o Cédigo de Transito Brasileiro, fica determinado:

| - os enderegos no ambito Municipal com fiscalizagdo, no minimo, deverao
ser divulgados no Portal da Transparéncia da Administragcdo Municipal, com os
respetivos estudos técnicos que motivaram a agéo na localidade.

Il - a quantidade de multas motivadas pela fiscalizagdo de velocidade,

devera ser divulgadas mensalmente no Portal da Transparéncia da Administragdo
Municipal.

lll - a arrecadagao advinda da aplicagdo de multas, bem como o destino do

recolhimento, devera ser divulgada no Portal da Transparéncia da Administracédo
Municipal.

Art. 14 Nos casos em que as informagdes de que trata esta Seg¢éo VI, do
Capitulo Il se inserirem no ambito do artigo 24 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, ou sua divulgagdo puder por qualquer forma colocar em risco
procedimento investigativo, caberda a autoridade competente decidir
fundamentadamente sobre a sua nao disponibilizacao.

CAPITULOI
INCREMENTO DA TRANSPARENCIA
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Art. 15 E dever da Administragdo direta, Camara Municipal, autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como de
promover independentemente de requerimento, a divulgagédo, na Internet, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Serao divulgadas no Portal da Transparéncia, na Internet, sem prejuizo
da divulgagdo em outros sitios dos érgaos e entidades municipais, as informag¢des
sobre:

I - repasse ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - execugdo orgamentaria e financeira detalhada;
Ill - licitagGes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados;

IV - contratos firmados, na integra;

V - integras dos convénios firmados, com os respectivos numeros de
processo, valores conveniados, cronograma de pagamentos realizados e por
realizar;

VI - remuneracgao e subsidios recebidos por ocupantes de cargos, empregos
ou fungdes publicas, incluidos eventuais auxilios, ajudas de custo,
jetons e qualquer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de
aposentadoria e pensdes, de forma individualizada.

§ 2° A divulgagdo de informagbes sobre funcionarios, empregados e
servidores obedecera a legislagao especifica que disciplina a matéria.

§ 3° Todos os 6rgdos e entidades municipais deverdao manter, em seus
respectivos sitios na Internet, secdo especifica para a divulgagdo das seguintes
informacgdes:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel, cargos e seus
ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico;

Il - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de 6rgéos e entidades;

Il - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

IV - resultados de inspeg¢des, medigdes, auditorias, prestagdes e tomadas de
contas realizadas pelos 6rgéos de controle interno, incluindo prestagdes de contas
relativas a exercicios anteriores, bem como medidas tomadas para corrigir e prevenir
problemas apontados nos respectivos resultados e medidas administrativas tomadas
para sana-los e apurar responsabilidades.
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§ 4° As informagbes poderao ser disponibilizadas por meio de ferramenta de
redirecionamento de paginas na Internet, quando estiverem disponiveis em outros
sitios governamentais.

§ 5° Nos casos em que a divulgagao da referida informagéo puder enquadrar-
se nos casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011 cabera a autoridade competente, decidir sobre 0 enquadramento ou n&do do
caso na condigéo de informagao sigilosa e o prazo deste enquadramento.

Art.16 O Portal da Transparéncia deve publicar a relagdo de todas as
informagdes consideradas sigilosas contendo, no minimo, nome da autoridade que
solicitou sigilo, nimero do processo, dispositivo da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 no qual foi baseada a concessdao do sigilo e prazo da
classificagéo de sigilo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17 As despesas recorrentes da implantagdo desta Lei correrdo por
conta das dotagbGes orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apdés a data de sua

publicagao.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
em 23 de dezembro de 2.020, 460° da Fundacéo B\a Cidade de Mogi das Cruzes.

- RINAY.DO SADAO SAKAI
~ = - "Presidente da Camara

PROTASSIO RIBEIRO NOGUEIRA .
1° Secretario %
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EDSON DOS SANTOS
2° Secretario

Secretaria Legislativa da Cémara Municipal de Mogi das Cruzes, em 23 de
dezembro de 2.020, 460° da Funda(,:éio/d_f;}»f?,i‘cfade{7 Mogi das Cruzes.

N

Secretarig’ Geral Legislativo

(Autoria do Projeto: Vereador Caio Cesar Machado da Cunha)
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