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Mogt das Cruzes, 16 de maio de 2013

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Tenho a honra de submeter ac elevado e criterioso exame
de Vossas Exceléncias e a soberana deliberagio do Plenario dessa Augusta Casa
Legislativa, o anexo projeto de lei que institui Programa de Parcerias Publico-Privadas -
PPP no Municipio de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias.

2. A propositura advém da Secretaria de Governo que
esclarece em sua exposigdo de motivos que a medida visa disciplinar e promover a
realiza¢do de contratagdes de parcerias pablico-privadas com agentes do setor privado
no ambito da Administragio Publica direta e indireta, em areas de atuacdo
governamental de interesse social ou econdmico, voltadas ao desenvolvimento
municipal, nos termos das disposi¢Ges consubstanciadas na Lei Federal n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004,

3. Parceria publico-privada é a modalidade de contratagiio
em que os entes publicos € as organizagGes privadas, mediante o compartithamento de
riscos e com financiamento obtido pelo setor privado, assumem a realizago de servigos
ou empreendimentos publicos. Tal procedimento, em pouco tempo alcangou grande
sucesso em diversos paises do mundo e também, a partir da referida lei federal, em
nosso pais, tendo também sido implementada em inimeros estados € municipios da
federagdo, demonstrando grande utilidade como sistema de contratagio pelo Poder
Piblico ante a falta de disponibilidade de recursos financeiros e aproveitamento da
eficiéncia de gestdo do setor privado.

4, Prevé o projeto que as despesas decorrentes da execugio
da lei correrdo por conta das dotagSes orgamentarias proprias.

5. Acompanha a presente Mensagem, anexo por copia, o
Processo Administrativo n® 14.266/13, contendo a Exposigdo de Motivos da Secretaria
Municipal de Governo, a Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
normas gerais para licitagio e contratacdo de parceria publico-privada no dmbito da
administragdo pablica, a Lei Estadual n° 11.688, de 19 de maio de 2004, que institui o
Programa de Parcerias Publico-Privadas PPP, as manifestacbes das Secretarias
Municipais de Finangas, de Assuntos Juridicos e de Gestdo Publica, a rdspefdo do

enunciado da proposta ora submetida a apreciagio e deliberagio dessa Egrégi ara
Municipal.
4
Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, n® 277 - Centro Civico - CEP: 08780-900 - Tel_; 4798-5028
Site: www.mogidascruzes sp.pov.br E-mail: gabinete@pmme.com. br Fax: 4725-2426



&
IS}WGHR"FA{?L‘L"E”E‘?, :
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM GP N® 32/13 FLS. 2
6. Portanto, nobres Vereadores, ai esta, de modo claro e

sucinto, o superior motivo que impde o presente projeto de lei, que certamente
encontrara melhor ressondncia na sabia compreensdo de Vossas Exceléncias, que serfo
fielmente aquilatados e representados em todo o seu dimensionamento, dos quais
solicito imprescindivel apoio e colaboragio no que respeita a sua pronta aprovagio, nos
termos do disposto pelo artigo 81 da Lei Orgénica do Municipic de Mogi das Cruzes.

Expresso os meus agradecimentos e valho-me do ensejo
para renovar a Vossas Exceléncias, em mais esta oportunidade, os protestos do meu alto

aprego ¢ especial consideragio \ )\x W

MARCQD AURELIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador RUBENS BENEDITO FERNANDES
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
E demais Exmos. Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimaries, 381 — Centro Civico

Nesta
SGovirod
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Institu1 Programa de Parcerias Publico-Privadas
- PPP no Municipio de Mogi das Cruzes, e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES:
Fag¢o saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

CAPITULO 1 )
DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Mogi das Cruzes, o
Programa de Parcerias Publico-Privadas, destinado a disciplinar e promover a
realizagdo de contratages de parcerias plblico-privadas com agentes do setor privado
no ambito da Administragio Publica Direta e Indireta, em areas de atuacio
governamental de interesse social ou econdmico, voltadas ac desenvolvimento
municipal.

§ 1° O Programa de Parcerias Publico-Privadas observara as
seguintes diretrizes:

I- eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa,
com estimulo a competitividade na prestacio de servigos e a sustentabilidade
econdmica de cada empreendimento;

II - a necessidade de vantagem econdmica e operacional da
proposta para o Municipio e a melhoria da eficiéncia no emprego de recursos publicos,
relativamente a outras possibilidades de execugdo direta ou indireta;

III-  respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos
servigos e dos agentes privados incumbidos de sua execugio;

Iv - indisponibilidade das fung&es politica, normativa, policial,
reguladora, controladora e fiscalizadora do poder publico;

V- universaliza¢do do acesso a bens e servigos essenciais;
VI-  transparéncia e publicidade dos procedimentos e decisdes;
VII- responsabilidade fiscal na celebragio e exeducPo dos

contratos;
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VHI - responsabilidade social,

IX - responsabilidade ambiental.
X- reparti¢io objetiva de riscos entre as partes;
XI- sustentabilidade financeira e vantagens socioeconOmicas

dos projetos de parcena.

§ 2° O Programa de Parcerias Publico-Privadas sera desenvolvido
por meio de adequado planejamento, que definira as prioridades quanto a implantacio,
expansdo, melhoria, gestdo ou exploragdo de bens, servigos, atividades, infraestruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

§ 3" A execugiio dos projetos de parcerias publico-privadas devera
ser acompanhada permanentemente, a fim de que se possa, por meio de critérios
objetivos previamente definidos, avaliar a eficiéncia do projeto e de sua execugio.

Art. 2° Sdo condigdes para a inclusdo de projetos no Programa de
Parcerias Publico-Privadas:

I- efetivo interesse puablico, considerando a natureza,
relevdncia e valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugio,
observadas as diretrizes governamentais;

II - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstragio
das metas e resultados a serem atingidos, prazos de execuc¢do e de amortiza¢do do
capital investido, bem como a indicag¢do dos critérios de avaliagio ou desempenho a
serem utilizados;

I- a viabilidade dos indicadores de resultado a serem
adotados, em fungdo de sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o
desempenho do ente privado em termos qualitativos e quantitativos, bem como de
pardmetros que vinculem o montante da remuneragio aos resultados atingidos;

1V - a forma e os prazos de amortizagdo do capital investido
pelo contratado;

V- a necessidade, a importéncia e o valor do seryico ou da
obra em relagdo ao objeto a ser executado.
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] CAPITULO I
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS CONTRATOS

Paragrafo anico. A aprovacio do projeto fica condicionada
ainda a comprovac¢do de compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias € o Plano Plurianual.

Secdo 1
Definicoes e Principios

Art. 3° Parcenia Publico-Privada ¢ o contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa, nos termos da Lei Federal n®
11.079, de 30 de dezembro de 2004, alterada pela Lei Federal n°® 12,766 de 27 de
dezembro de 2012, celebrado entre a Administragio Puablica Direta e Indireta e
entidades privadas, com o objetivo de implantar e desenvolver obra, servigo ou
empreendimento publico, bem como explorar a gestic das atividades deles decorrentes,
cabendo remuneragio aos parceiros privados segundo critérios de desempenho, em
prazo compativel com a amortizagio dos investimentos realizados, observadas ainda as
seguintes diretrizes:

I- eficiéncia no cumprimento das missdes do Municipio e no
emprego dos recursos da sociedade;

I - qualidade e continuidade na prestacio de servigos;

Il - reparticdo dos riscos entre os contratantes,

IV -  sustentabilidade econémica da atividade;

V- remuneracgio do contratado vinculada ao seu desempenho.

Paragrafo dnico. O risco inerente a insustentabilidade financeira
da parceria, em fungdo de causa ndo imputavel a descumprimento ou modificagio
unilateral do contrato pelo parceiro piblico, ou alguma situagdo de forga maior, deve
ser, tanto quanto possivel, transferido para o parceiro privado.
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Secao 11
Da Formalizac¢io dos Contratos de Parceria Publico-Privada

Art. 4° Os contratos de Parcerias Publico-Privadas, bem como as
licitagBes que os precederem, reger-se-ao pelo disposto nesta Lei, na legislagio federal
correspondente, em especial na Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
alterada pela Lei Federal n® 12.766, de 27 de dezembro de 2012, e suas atualizagdes
posteriores, pelas normas gerais do regime de concessio e permissdo de servigos
publicos, pelas normas gerais de licitagdes e contratos administrativos e deverdo
obrigatoriamente estabelecer:

I- as metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de
execucdo e prazos estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de
avalhiac¢io de desempenho a serem utilizados, mediante adogio de indicadores capazes
de aferir o resultado;

II - o prazo de vigéncia, limitado a um minimo de 5 (cinco)
anos € a um maximo de 35 (trinta € cinco) anos;

Il - a remuneragdo pelos bens ou servigos disponibilizados e,
observada a natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, 0 prazo necessario
a amortizacdo dos investimentos;

IV - as formas de remunera¢do e de atualizagio dos valores
contratuais;

V- as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao
parceiro privado;

VI- o compartilhamento com a Administracio Puablica, dos

ganhos econdmicos decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos da
parceria e do ganho de produtividade apurados na execugéo do contrato,

VII- as hipoteses de extingdo antecipada do contrato e os
critérios para calculo, prazo ¢ demais condi¢des de pagamento das indenizagOes
devidas;

VI - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida,
preveja a obrigacio do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execugio
do objeto e de sujeitar-se aos riscos do negocio, bem como as hipoteses de exclusio de
sua responsabilidade;
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IX -  identificagio dos gestores responsaveis pela execucgdo e
fiscalizacgdo;

X- a periodicidade e os mecanismos de revisdo para:

a) manutengdo do inicial equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos;

b) preservacdo da atual idade da prestagdo dos servigos objetos da
parceria.

XI-  os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do
parceiro publico, os modose o prazo de regularizagio, bem como a forma de notificag¢do
da inadimpléncia ao gestor do fundo garantidor, pelo parceiro privado;

XII- as hipoteses de encampagio;

XHI- o cronograma e oS mMarcos para O repasse ao parceiro
privado das parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou
apos a disponibilizagio dos servigos.

§ 1° Compete ao Poder Piblico declarar de utilidade publica os
bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades
inerentes, acessérias ou complementares ao objeto do contrato, bem como a
implementago de projetos associados.

§ 2° As indenizagdes de que trata o inciso VII do caput deste
artigo poderdo ser pagas a entidade financiadora do projeto de parceria publico-privada.

§ 3° As clausulas de atualizagiio automatica de valores, baseadas
em indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem a necessidade
de homologag¢do por parte da Administragdo Puablica, exceto se esta publicar, até o
advento do primeiro venctmento de fatura, apos a data da atualizagio, razdes
fundamentadas em lei ou no contrato para a nio homologagdo ou se a legislagdo
aplicavel exigir.

§ 4° Na extingio da concessdo, serdo observados:

I- o retorno ao Municipio de todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concessionario, conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato;
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- havera a imediata assung¢do do servigo pelo Municipio,

procedendo-se aos levantamentos, avaliagdio e liquidagdo necessarios, com ocupagdo
das instalagGes e utilizagdo de todos os bens reversiveis;

III- nos casos de advento do termo contratual e de
encampacio, o Municipio, antecipando-se & extingdo da concessdo, procedera aos
levantamentos e avaliagdes necessarios a determinacdo dos montantes da indenizagdo
que sera devida & concessionaria, na forma dos incisos IV e V deste paragrafo,

v - a reversio no advento do termo contratual far-se-4 com a
indenizagio das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigoe concedido;

V- considera-se encampag¢io a retomada do servigo pelo
Municipio durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse piblico, mediante lei
autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizagio, na forma do inciso IV
deste artigo.

§ 5° Além da avaliagdo e aprovagdo do Conselho Gestor de PPP, a
abertura do processo licitatério para contratar Parceria Publico-Privada esta
condicionada as normas gerais de licitagio, contidas na Lei Federal n°8.666/93 e suas
atualizagdes, as normas de responsabilidade fiscal previstas na Lei Complementar
Federal n°® 101/00 e as normas gerais alusivas as parcerias publico-privadas da Lei
Federal n® 11.079/04.

Secio 111
Da Remuneracio

Art. 5° A remuneragio ao contratado, observada a natureza
juridica do instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a
utilizac¢do isolada ou combinada das seguintes alternativas:

I- tarifas cobradas dos usuarios;

- pagamento com recursos or¢amentarios ou do tesouro
Municipal;

III-  cessdo de direitos relativos a exploragdo comercial de bens

publicos materiais ou imateriais;
IV -  cessdo de créditos ndo tributarios do Municipio;
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V- transferéncia de bens moveis e imoéveis;
VI-  outorga de direitos sobre bens publicos dominiais;
VH - outras receitas alternativas, complementares, acessorias,

ou de projetos associados;
VII - outros meios admitidos em lei.

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneragdo varidvel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padroes de
qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do
parceiro privado para a realizagdo de obras e aquisi¢do de bens reversiveis, nos termos
dos incisos X e XI do caput do art. 18 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, desde que autorizado no edital de licitag#o.

§ 3° Por ocasido da extingdo do contrato, o parceiro privado ndo
recebera indenizacio pelas parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis
ainda ndo amortizadas ou depreciadas, quando tais investimentos houverem sido
realizados com valores provenientes do aporte de recursos de que trata o § 2° deste
artigo.

Art. 6° As parcerias publico-privadas, para os fins desta lei, serdo
remuneradas segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizagio
dos investimentos realizados.

Art. 7° O edital de licitagdo podera prever em favor do parceiro
privado outras fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas,
conferir maior sustentabilidade ao projeto ou propiciar menor contraprestacdo
governamental.

Art. 8 Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagdo
pertinente, o contrato podera prever, para a hipdtese de inadimplemento da obrigagio
pecuniaria a cargo do contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) sobre os
valores vencidos e néo pagos, e juros segundo a taxa vigente para a mora no pagamento
de impostos devidos ao Municipio.

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, n® 277 - Centro Civico - CEP: 08780-800 - Tel.: 4798-5028
Site; www.mogidascruzes.sp.gov.br E-mail: gabinete@pmmc.com.br Fax: 47}5-2426




Iy —— _"‘ -
BANDL e GLNSHER,

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI - FLS. 8

Secio IV
Da Responsabilidade e das Obrigacées dos Parceiros Privados

Art. 9° As parcerias publico-privadas determinam para os agentes
do setor privado:

I- a assungdio de obrigacdes de resultado definidas pelo
Poder Publico, com liberdade para a escolha dos meios para sua implementagio, nos
limites previstos no instrumento;

II - a submissdo ac controle do Poder Publico permanente dos
resultados, como condigio para percepgio da remuneragdo e pagamento;

IIl - o dever de submeter-se a fiscalizagdo do Poder Publico,
permitindo o acesso de seus agentes as instalagGes, informagoes e documentos inerentes
ao contrato, inclusive seus registros contabeis;

IV - sujeigdo aos riscos do empreendimento, salvo nos casos
expressamente previstos noedital de licitagdo e no contrato.

Art. 10. Para contratar com a Administragdo Publica, o parceiro
privado ainda obriga-se a demonstrar e comprovar a capacidade técnica, econdmica e
financeira para a execugio do contrato.

CAPITULO 11 )
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 11, Os contratos de parcerias pﬁf)lico-privadas estdo baseados
na realizagdo continua e plena de atividades que as caracterizam como prestagio de
Servicos.

Paragrafo dnico. Em conformidade com a Lei Complementar
Federal n° 101/00, os contratos de parcerias publico-privadas sdo considerados despesas
de carater continuado, sendo obrigatérios os procedimentos definidos nos artigos 16 e
17 da referida legislagio federal.

Art. 12. Os projetos de parcerias publico-privadas deverdo ser
contabilizados como servigos de terceiros, em conformidade com as Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional ou legislagdo superior, de acordo com o valorestimado
para cada exercicio financeiro.

-’
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Art. 13. Os programas e atividades relacionados com parcerias
publico-privadas (PPP) devem ser indicados na Lei Orgamentaria Anual de forma
individualizada, com a descri¢io do projeto e o total de créditos or¢amentarios para sua
execugdo.

Art. 14, O Poder Executivo encaminhara juntamente com o Projeto
da Lei Orgamentaria Anual, documento intitulado “Anexo dos Programas de Parcerias
Publico-Privadas”, indicando os valores dos créditos or¢amentarios, individualizados
para cada projeto, suficientes para o custeio destes no exercicio referido.

Paridgrafo umico. Os valores destinados no Projeto da Lei
Orgamentaria Anual devem incluir, obrigatoriamente, o valor estimado de reajuste
definido no contrate de parceria.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS

Art. 15. As obrigacdes pecunidrias contraidas pela Administra¢do
Publica oriundas de contrato de parceria publico-privada, observada a legislagdo

pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, poderio ser garantidas através
de:

I- vinculag¢do de receitas, observado o disposto no inciso IV
do art. 167 da Constitui¢do Federal,

II - institui¢do ou utilizagdo de fundos especiais previstos em
lei;
IIT-  coniratagio de seguro-garantia com as companhias

seguradoras que nfo sejam controladas pelo Poder Pablico;

IV -  garantia prestada por organismos internacionais ou
institui¢des financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Pablico;

V- garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa
estatal criada para essa finalidade;

VvI- outros mecanismos admitidos em lei.

§ 1° Além das garantias referidas no caput deste artigo, o contrato
de parceria podera prever a emissio de empenhos relativos as obrigagdes da
Administragdo Publica, diretamente em favor da institui¢io financiadora do\prdjeto ¢ a
legitimidade desta para receber pagamentos por intermédio do fundo garanti
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§ 2° O direito da instituigio financiadora citado no § 1° se limita a
habilitagdo para receber diretamente o valor verificado pela Administra¢gio Publica na
fase de liquidagdo, excluida sua legitimidade para impugna-la.

CAPITULO V )
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 16. Sera constituida, pelo parceiro privado, uma sociedade de
propdsito especifico incumbida de implantar e gerir o objeto de parceria, ainda que
parcialmente, a qual cabera a propriedade dos bens resultantes do investimento, durante
a vigéncia do contrato, até que se dé a amortizagio do investimento realizado.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propasito
especifico e constitui¢io de garantias ou oneragdo estardo condicionadas 4 autorizagdo
expressa da Administragio Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o
disposto no artigo 27 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° A sociedade de propdsito especifico podera assumir a forma
de companhia aberta, com a¢des negociadas em bolsa de valores do pais ou do exterior,
respeitado, quanto ao controle acionario, o disposto no §1° deste artigo e na Lei Federal
n® 6.404/76.

§ 3° A sociedade de proposito especifico podera, na forma do
contrato, dar em garantia aos financiamentos contraidos para a consecugdo dos
objetivos da parceria publico-privada os direitos emergentes do contrato de parceria até
o limite que nfio comprometa a operacionaliza¢o e a continuidade das obras € servigos.

§ 4° A sociedade de proposito especifico devera, para celebragio
do contrato, adotar contabilidade e demonstragio financeira padronizadas, compativeis
com os padrdes minimos de governanga corporativa que vierem a ser fixadas pelo
Governo Federal.

CAPITULO VI )
DO CONSELHO GESTOR PO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

Art. 17. A gestio do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas sera realizada por Conselho Gestor, que fica criado, subordinado ao Prefeito
por linha de autoridade hierarquica e funcional, o qual definira as prioridades quanto a
implantagio, expansido, melhoria, gestio ou exploragiio de bens, servigos, tiyldades,
infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.
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Art. 18. A composic¢io do Conselho Gestor sera fixada por decreto
do Chefe do Poder Executivo.

Art. 19. Cabera ao Conselho Gestor:

I- aprovar projetos de parceria publico-privada e concesso
comum, inclusive aqueles oriundos de Procedimento de Manifestagio de Interesse -
PM1, realizados nos termos das Leis Federais n°s 8.987/95 e 9.074/95, bem como de
Manifestagio de Interesse da Iniciativa Privada - MIP, realizados nos termos de decreto
expedido pelo Poder Executivo;

- acompanhar permanentemente a execugdo dos projetos de
parcerias publico-privadas para avaliagdo de sua eficiéncia, por meio de critérios
objetivos previamente definidos;

I -  decidir sobre a alteragdo, revisdo, rescisdo, prorroga¢do ou
renovagdo dos contratos de parcerias publico-privadas;

IV - fazer publicar as atas de suas reuniGes na imprensa local e
no Diario Oficial do Estado, de forma reduzida.

§ 1° A aprovagdo da incluséo de projeto no Programa Municipal de
Parcerias Pablico-Privadas, nos termos do inciso I deste artigo, implicard em
autorizagdo para a realizagdo do respectivo procedimento licitatorio.

§ 2° A participagdo no Conselho ndo serda remunerada, sendo
considerado servigo publico relevante.

§ 3° Cabera a Secretaria Municipal designada por meio de decreto
especifico executar as atividades operacionais e de coordenagdo das parcerias publico-
privadas, bem como assessorar o0 Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas ora criado e divulgar os conceitos ¢ metodologias proprios dos contratos de
parceria, apoiada por equipe técnica.

§ 4° Caberd a unidade designada por meio de decreto proprio,
secretariar o Conselho Gestor, executar as atividades operacionais e de coordenagio das
parcerias publico-privadas, assessorar o Conselho Gestor e divulgar os conceitos e
metodologias proprios dos contratos de parceria publico-privada, apoiada por equipe
técnica.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Os projetos de parcerias publico-privadas serdo objeto de
consulta publica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicacdo do edital
da respectiva licitagdo, mediante publicagio de aviso na imprensa oficial, em jornais de
grande circulagdo e por meio eletrénico, no qual serfio informadas as justificativas para
a contratagdo, a 1dentificagdo do objeto, o prazo de dura¢dio do contrato:e seu valor
estimado, fixando-se prazo para fornecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo
menos com 7 (sete) dias de antecedéncia da data prevista para a publicagdo do edital.

Art. 21, A Administragiio Publica devera declarar de utilidade
publica area, local ou bem que seja adequado ao desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares ao objeto do contrato de parceria publico-
privada ¢ a implementagio de projeto associado, bem como promover as necessarias
desapropriagdes.

Art. 22. Os instrumentos de parcerias publico-privadas poderdio
prever mecanismos amigaveis de solugio de divergéncias contratuais, inclusive por
meio de arbitragem, nos termos da legislagio em vigor.

§ 1° Na hipotese de arbitragem, os arbitros deverdo ser escolhidos
dentre os vinculados a instituigbes especializadas na matéria e de reconhecida
idoneidade.

§ 2° A arbitragem, se pactuada, tera lugar na sede do Municipio de
Mogi das Cruzes.

Art. 23. O Poder Executivo fica autorizado a determinar, sempre
que necessario, os atos administrativos suplementares ao perfeitoc cumprimento da
presente lei.

Art. 24. As despesas decorrentes da execugido desta lei correrfio 4
conta das dotagdes proprias do orgamento.

Art. 25. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicago.

PREFEI MUNRCIPAL DE MOGA DAS CRUZES, 16 de
maio de 2013, 452° da Fundagio &\ Cidade §e Wogiidas ’

MARCO|AURELIO BERTAIOLLI

refeito Municipal
SGavirod
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n® 091 / 2013
Projeto de Lei n° 071 / 2013
Parecer da A.J. n°® 088 / 2013

De iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo, a proposta em estudo “Institui Programa de
Parcerias, Puablico-Privadas - PPP no Municipio de Mogi das
Cruzes, e da outras providéncias.”

O Projeto de Lei n® 071/13, vem instruido
com a Mensagem GP n° 32/13 (fls. 01/02), cépia do Processo
Administrative de n° 14.266/2013 - 1 (fls. 15/76), onde o
Prefeito expbe a justificativa sobre a proposta apresentada e
0 texto legal a ser votado disposto em 25 (vinte a cinco)
artigos (fls. 03/14).

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

A presente iniciativa legislativa se faz
possivel com amparc legal nos artigos 11, inciso II, 15 e 80,
“caput” da Lei Organica do Municipio, sendo que sua aprovacio
dependera do voto favoravel da maioria dos Senhores Vereadores
presentes a Sessfo em que a matéria for discutida, conforme
prevé o paragrafo unico do artigo 79 da Lei Orgdnica do
Municipio.

A proposta advinda do Executivo Municipal
visa possikbilitar a disciplina e promocdo da contratagdoc de
parceria pdblicc-privada - PPP no A&mbito da administracdo
direta e indireta no Municipio de Mogi das Cruzes, em Areas de
atuagdo governamental onde hd o efetivo interesse social e
econdmico, promovendo o desenvolvimento municipal.

Essa modalidade de contratacdo entre entes
publicos e organizagdes privadas, prevé o compartilhamento de
riscos e resultados, advindo da realizacdo de empreendimentos
publicos, mediante a obtengdo de financiamento juntc ao setor
privado.

A finalidade precipua da proposta & dar um
implemento maior a projetos de interesse social e econdmico no
Municipio, com o aproveitamento de aporte financeiro oriundo

.. do setor privado, observado os limites e condicdes
estabelecideos nas legislagdes aplicAveis as PPPs.
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Esse mecanismo legal, que vem sendo
largamente utilizado em varios Estados e Municipios, denota a
sua real wutilidade come instrumento de contratacdc pela
administrag¢do, em razdo da escassez de recursos que héd a
disposicdo dos Entes Piblicos.

As razdes e fundamentos gue motivaram o
Executivo a propor a iniciativa se encontram delineadas, como
referenciado acima, na Jjustificativa ao projeto de lei -
mensagem GP n° 32/13, nes documentcs e manifestacdes

encartadas no Processo Administrativo de n° 14.266/2013 - 1:

Lei Federal n® 11.079/04 (fls. 29/40);

Lei Estadual n® 11.688/04 (fls. 41/46);

Decreto Estadual n® 48.867/04 (fls. 47/53);

Manifestacdes:

Secretaria Municipal de Financas (fls. 54/55);

Secretaria Municipal de Gestdo (fls. 58/60);

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos (fls. 61 e 62/63);
Secretaria Municipal de Governo (fls. 75, 75 verso e 76).

Além disso, o texto do Projetc de Lei
contempla as disposig¢des normativas exigidas & realizacdo das
parcerias publico-privadas -  PPPs., abordando aspectos
inerentes ao interesse publico da contratagdo, viabilidade,
resultados a serem obtidos, gestdo, execugdo, vinculacido e
subordinagdo ao Poder Publico entre outros.

A Lei Orgénica do Municipio (LOM) em seus
artigos 11, inciso II e 15, prevé a possibilidade do Municipio
suplementar a legislacdo federal, o que se pretende no caso
ora analisado.

“ARTIGO 11 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:

II - Suplementar as Legislagdes Federal e Estadual no que lhes
couber;

ARTIGO 15 - Ao Municipio compete suplementar as Legislacgdes
Federal e Estadual no gque couber e naquilo que disser respeito
ao seu peculiar interesse.”

Apenas a titulo de colaboragdo, porquanto
ndo compete a Assessoria Juridica manifestar-se sobre questdes
gramaticais e de redacdo do texto legal, h& alguns equivocos

’, de digitacdo gque merecem ser considerados e informados A&
Comisséo Permanente de Justiga e redagdo, como segue:
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Fls. 05 - A insercido do Paragrafo Unico do artigo 2° estéa
posicionado em local inapropriado, ou seja, logo abaixo do
capitulo II - DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS CONTRATOS,
que na verdade e refere ao artigo 3°;

Fls. 07 - O inciso XI traz a palavra modos redigida de maneira
errada, ou seja, “modose”;

Fls. 10 - O inciso IV traz a palavra edital redigida de
maneira errada, ou seja, “noedital”;

Fls. 14 - A redagio do art. 20 traz a pontuacdo (:) fixada sem
necessidade junto a palavra contrato, ou seja, “contrato:”;

Dessa forma, desde que a matéria objeto da
propositura diga respeito ac peculiar interesse do Municipio,
como €& o caso, a suplementacido da legislacdc federal acima
referida ndo contempla impego juridico.

Assim, conforme aduzido nos paragrafos
acima, a propositura naquilo que se refere & legislacio
atinente ao tema, ndo apresenta vicios juridicos gue impecam a
sua normal tramitacdo, razdo pela qual wverificamos gque a
presente proposta ndo encontra ébices a sua aprovagido pelo
Colendo Plenario.

Por derradeiro, a matéria deve ser
deliberada com regime de URGENCIA, nos termos do artigo 81, da
Lei Orgdnica do Municipio, conforme requerido pelo Chefe do
Poder Executivo em sua Mensagem GP n°® 32/2013.

Era o qu inkamos a informar.
Assessgria Jurldica, 06 de junho de 2013.

ilton Siqueira de Moraes
Coordenador Juridico



©
g~

Bitads do oo Prods

Av. Vereador Narciso Yague Guimaries, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-9500- Fax: 4798-9583
E-mail.cmmc@cmmec.sp.gov.br

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Projeto de Lei n® 071/2013
Processo n’ 091/2013

Parecer CPJR n° 001/2013

De iniciativa legislativa do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Mogi das Cruzes, a proposta em estudo tem como escopo instituir, no municipio
de Mogi das Cruzes, Programa de Parcerias Piblico-Privadas — PPP, e d4a outras
providéncias,

A proposta em apreco pretende conferir maior implemento a
projetos de interesse social e econdmico no Municipio, empregando aporte financeiro
proveniente do setor privado, com previsio de compartilhamento de riscos e resultados,
observando limites e condicoes estabelecidas nas legislagdes aplicdveis s PPPs, bem como is
normas gerais do regime de concessio ¢ permissio de servicos piiblicos, licitagdes e contratos
administrativos.

A iniciativa foi instruida com a documentacio apresentada no
Processo Administrativo n° 14.266/2013, nio enfrentando nenhuma obje¢ao no parecer juridico
lavrado pela Procuradora Juridica Municipal, fls 61. Mas, ainda na seara de andlise da Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos, duas foram as observagbes exaradas: a) a recomendacio de
inclusio ao texto do Projeto de Lei, dos procedimentos prévios ao lancamento do edital,
conforme previsio do art. 10 da Lei Federal n° 11.079/04, reiterando assim, parte da
manifestacio da Secretaria de Gestio Piiblica as fls. 58/60, a qual, no dmbito de sua exposicio,
sugeriu também a incorporagio de dispositivos normativos oriundos da Lei de Concessdes, (Lei
Federal n° 8.987/95) e; b) aconselhamento para consignagdo expressa de limitacio 2 contratagio
de parcerias piiblico-privadas, fundamentada no disposto nos arts. 22 ¢ 28 da Lei Federal
n° 11.079/04, alterada pela Lei n® 12.766/12.

No que tange ao abarcamento ao Projeto de Lei Municipal, dos
procedimentos elencados no art. 10 da Lei Federal n° 11.079/04 alterada pela Lei n° 12.766/12,
assim como dos dispositivos da Lei n°® 8.987/95, cabe destacar que 2 Administragao Municipal ao
exercer a contratagio de uma PPP e até mesmo ao instruir o processo licitatério, devera
observar os ditames previstos tanto nas legislacdes aplicdveis as PPPs, como também as
normas gerais do regime de concessio e permissio de servicos ublicos, licitacies e
contratos administratives, segundo o que Jd capitula o Projeto de Lei no caput do art. 4° e
§5° desse mesmo dispositivo. Portanto, redundante a fhclusio expressa desses procedimentos.
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No que se refere 4 mencionada limitagio de despesa anual
manifestada pelo Secretirio de Finangas is fls. 54 e 55, ratificada pela Secretaria Adjunta de
Assuntos Juridicos, fls. 62 e 63, sendo, posteriormente, objeto de esclarecimento complementar
pelo Diretor do Departamento de Administragdo, fls. 75, aderimos ao entendimento da Tustre
Secretéiria Adjunta de Assuntos Juridicos.

Recente alteragio da Lei Federal n° 11.079/04 dispds sobre a
limitagio da Unido na concessdo de garantias ou realizacio de transferéncia voluntdria aos
demais entes da Federagio, quando a soma das despesas de cardter continuado derivadas do
conjunto das parcerias ji contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida do exercicio, tudo 2 luz da Lei Federal n° 12.766/12, que
alterou o art. 28 caput. A Unifo, todavia, consoante ao que estabelece o art. 22 da Lei Federal
n° 11.079/04, continua restrita a contratar PPPs sob o limite de 1% (um por cento) da receita
corrente liquida, cuja restrigao, diga-se por oportuno, néo abarca os demais entes federativos.
Assim sendo, tendo em vista que o caput do artigo 4°, do projeto ora em andlise dispde que os
contratos de PPPs bem com suas respectivas licitagdes obedecerio as legislagcdes apliciveis as
PPPs, como também as normas gerais do regime de concessiio e permissao de servigos piiblicos,
licitagGes e contratos administrativos, conclui-se, portanto, nesse aspecto, da mesma forma, nao
haver entraves para o Projeto de Lei seguir tramitando, mas com a necessidade de se definir

expressamente a limitacéio arguida pela Secretaria de Assuntos Juridicos.

Primeira emenda, para inclusio de um sexto_paragrafo-ao -Art. 4°,
prevendo determinago expressa do limite de contratacio de PPPs; atrelado ao disposto no art..
28, caput, da Lei Federal n® 11.079/04 alterada pela Lei n° 12.766/12. Destarte propomos a!

seguinte emenda: " APROVADO POR UNANIMID ADE/
- Saladas Sessbes, om 201 -
EMENDA ADITIVA: =< 7 )
| -
O Art. 4° passa a vigorar com a inclusio de mais um pariagrafo
a sua redagio:

“§ 6° O Municipio somente poders contratar Parceria Pablico-
Privada quando soma das despesas de cariter continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndo tiver
excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais dos contratos
vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, nie excedam a 5%
(cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os
respectivos exercicios.”
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Segunda emenda, para inclusio na r_gdagﬁbffdada a0 §5° do Art.}4°,
inserimos “(...) ¢ as normas alusivas s parcerias pablico-privadas da Lei Federal n® 11.079/04,
alterada pela Lei Federal n° 12.766/12, e suas atuahizacdes posteriores.”. Deste modo

Propomas s seguiate emenda ~ APROVADO POR UNANIMIDADE
; " seladms Snwu‘,gm%gﬂ_’{lm =
e

-—__._-“__"‘4_7 T

O §5° do Art. 4° passa a vigorar com esta redagio:

“§ 5° Além da avaliagio e aprovacio do Conselho Gestor de
PPP, a abertura do processo licitatério para contratar Parceria
Piiblico-Privada esti condicionada as normas gerais de
licitagdio, contidas na Lei Federal n° 8.666/93 e suas
atualizagdes, as normas de responsabilidade fiscal previstas na
Lei Complementar Federal n° 101/00 ¢ 3s normas gerais
alusivas As parcerias pablico-privadas da Lei Federal n°
11.079/04, alterada pela Lei Federal n° 12.766/12, e suas
atualizagdes posteriores.”

Mais adiante, o parecer da Assessoria Juridica desta Edilidade
informa que o presente Projeto de Lei nio apresenta Obices juridicos que impegam a sua normal
tramitagdo, todavia, demonstrando o costumeiro zelo com que analisa 0s processos sob seus
auspicios, aponta, corretamente, questdes gramaticais e de redacio consistentes de pequenos
lapsos de digitagdo. Respectivos apontamentos sao ratificados neste ato, expressamente, em

seguida, mas ao invés de se propor emendas modificativas, esta Comissdo solicita que apés a
aprovaciio da Redacdo Final, a Mesa, previamente 3 expedicio de seu autégrafo, proceda as

correcdes ora observadas.

As corregbes a serem empreendidas, ratificando, portanto,
manifestacdo da Douta Assessoria Juridica sio:

Fls. 05: o pardgrafo éinico do Art. 2° deve ser reposicionado logo
abaixo do inciso V desse mesmo artigo, € nao sob a égide do
Capitulo II ~ Das Parcerias Piiblico-Privadas e seus Contratos,

Fls. 07: especificamente no inciso XI, do Art. 4°, deve ser incluida
a palavra “modos™ em substitui¢io a “modese”.

Fls. 10: nomeadamente no inciso IV, do Art. 9°, deve ser inserido o
termo “no edital” (separado) em substituigdo a * ital”
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Fls. 14: especificamente a redacio do Art. 20, onde, erroneamente,
foi consignada a pontuagio (:). Sugerimos a sua exclusio.

No mais, analisando o Projeto de Lei nos aspectos e peculiaridades
atinentes a esta Comissio, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plendrio “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 17 de Junho de 2013.

COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO:
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PARECER DA COMISSAC PERMANENTE DE FINANCAS E ORGAMENTO

Projeto de Lei Ordinaria n.® 00071/2013
Autos do Procasso n.° 00081/2013

. proposta legislativa de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Mogi das Cruzes,
Marco Aurélio Bertaiolli, dispde sobre a instituigdo do Programa

de Parcerias Piblico Privadas e did outras providéncias.

Com efeito, em sintese do contido na Mensagem
GP n.°32/2013 encaminhada a esta Casa de Leis como
justificativa, busca-se com a presente proposta, regular e
fomentar investimentos financeiros a projetos de interesse do
municipio, através de parcerias com agentes do setor privado no
ambito da Administracdo Piblica direta e indireta, nos termos da

Lei 11.079/04, alterada recentemente pela Lei 12.766/12.

A Assessoria Juridica desta Casa, em parecer
bem fundamentado de n.° 088/2013, ndo vislumbrou sob os aspectos
de sua competéncia, quaisquer 6ébices & sua normal tramitacgédo,
informando & Comissdo de Justiga e Redagdo, incorregdes

gramaticais no texto legal.

A Comissao de Justiga e Redagdo, apresentou
emendas aditivas para deliberacdo do Plenario, concluindo o

parecer ofertado, pela normal tramitagido do projeto de lei.

.\
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Ap6és anadlise no &mbito de competéncia desta
Comisséo, conclui-se que, ausente impedimento de natureza
orgamentdria e financeira, opina-se pela NORMAL TRAMITAGCAO da

presente proposta legislativa.

Plenarioc Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 26 de junho de 2013.

"~z

);}:"i ) SADAO SAKAI
dente Relator

CLAUDIC YUKIO MIYAKE AARCOS PAULO TAVARES FURLAN

Membro
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EMENDA AO PROJETQ DE LEI n° 71 /2013

Colendo Plenirio,

Visa o presente trabalho, a proposi¢o de emenda a0 Pro-j'etb- de -

Lei n® 71/2013, o qual institui o Programa de Parcerias Ptblico-Privadas — PPP no Municipio,
com a finalidade de prever autorizagdo legislativa para as contratagles das parcerias pablico-
privadas. Sendo assim, encaminhamos & apreciagdo de Vossas Exceléncias a seguinte

EMENDA: ,
0 APROVADO POR UNANIMIDADE
 Saladas Seasbes, m/.%%m%

-

e

EMENDA ADITIVA: 73Sl

Fica acrescido um artigo ao Projeto de Lei n° 7172013, logo
apos o artigo 22, que passara a se constituir em “artigo 23”, renumerando-se os demais
artigos, com a seguinte redagio:

“Art. 23. As contratagdes de parcerias publico-privadas de
que trata esta lei, dependerdo de autorizaciio legislativa
especifica.”

Assim, diante do acima exposto, apresento esta EMENDA
ADITIVA, a qual merecera anélise dos nobres Pares desta Casa.
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Mogi das Crazes, em 11 de julho de 2013,

OFiCIO GPE N° 187/13

SENHOR PREFEITO:

Através do presente. tenho a elevada honra de passar as
mios de Vossa Exceléncia, o incluso autégrafo do Projeto de Lei n°® 071/13, de sua
autoria, que institui Programa de Parcerias Publico-Privadas - PPP no Municipio de
Mogi das Cruzes, e dé outras providéncias, o qual mereceu a aprovagio do Plenario
desta Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada ontem.

Valho-me do ensejo. para reiterar 3 Vossa Exceléncia os
protestos de consideragdo e aprego. :

RUBENS BENEDIT -“BIBO”

29576 /1 2013 - 1 [ 16/07/2013 10:08 J

CPF/CNPJ: 46.003.380/0001-19
Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES- CMMG
Enderego: CMMC, CMMC C CIVICO
Assunto: PROJETO DE LE| - CAMARA MUNICIPAL

A SUA EXCELENCIA O SENHOR

MARCO AURELIO BERTAIOLLI < QFICIO GPE 187/13 - PL 71/13 QUE INSTITUI PROGRAMAS DE
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - FPP EM MOG! DAS CRUZES
MOGI DAS CRUZES Conclusio: 5/8/2013 10:08:15

Orgéio: 01.028.000.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNG
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PROJETO DE LEI N°® 071/13

Institur Programa de Parcerias Pablico-Privadas - PPP
no Municipio de Mogi das Cruzes, ¢ da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

CAPITULO 1
DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Mogi das Cruzes, o Programa
de Parcerias Publico-Privadas. destinado a disciplinar e promover a realizagio de
contratagdes de parcerias publico-privadas com agentes do setor privado no ambito da
Administragdo Publica Direta e Indireta, em 4reas de atuagiio governamental de
interesse social ou econdmico, voltadas ao desenvolvimento municipal.

§ 1° - O Programa de Parcerias Publico-Privadas observara as seguintes
diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com
estimulo 4 competitividade na presta¢do de servicos e a sustentabilidade econdmica de
cada empreendimento:

I¥ — a necessidade de vantagem econdmica e operacional da proposta
para o Municipio e a melhoria da eficiéncia no emprego de recursos publicos,
relativamente a outras possibilidades de execugio direta ou indireta:

III - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e
dos agentes privados incumbidos de sua execugiio:

IV~ indisponibilidade das fungdes politica. normativa, policial,
reguladora, controladora e fiscalizadora do poder publico;

V — universalizagdo do acesso a bens e servigos essenciais:

V1 — transparéncia ¢ publicidade dos procedimentos ¢ decisdes;

VII - responsabilidade fiscal na celebragiio e execugdo dos contratos;
VIiI - responsabilidade social:

IX - responsabilidade ambiental;

Av Vereador Naroiso Yague Gumardes 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500. Fax: 4798-9583
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{Cont/Projeto de Lei n® 071/13 — Fls.02)

X - reparti¢do objetiva de riscos entre as partes:

X1 - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos
projetos de parceria.

§ 2° - O Programa de Parcerias Publico-Privadas sera desenvolvido por
meio de adequado planejamento. que definira as prioridades quanto a implantagio,
expansdo, melhoria, gestdo ou exploragdio de bens, servigos, atividades, infraestruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

§ 3° - A execugdo dos projetos de parcerias pablico-privadas devera ser
acompanhada permanentemente. a fim de que se possa. por meio de critérios objetivos
previamente definidos, avaliar a eficiéncia do projeto e de sua execugio.

Art. 2° - S3o condigdes para a inclusdo de projetos no Programa de
Parcerias Pablico-Privadas:

1 — efetivo interesse plblico, considerando a natureza, relevancia e valor
de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugdo, observadas as
diretrizes governamentais,

II — estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstragio das metas
e resultados a serem atingidos, prazos de execugdo e de amortizacio do capital
investido, bem como a indicagdo dos critérios de avaliagio ou desempenho a serem
utilizados;

HI - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em
func@o de sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do
ente privado em termos qualitativos e quantitativos, bem como de parimetros que
vinculem o montante da remuneragdo aos resultados atingidos;

IV — a forma e os prazos de amortizagdo do capital investido pelo
contratado,

V — a necessidade. a importincia e o valor do servico ou da obra em
relag@o ao objeto a ser executado.

Paragrafo iinico - A aprovagdo do projeto fica condicionada ainda a
comprovagdo de compatibilidade com a Lei Orgamentdria Anual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e o Plano Plurianual.

_ CAPITULO 11
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS CONTRATOS
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(Cont/Projeto de Lei n° 071/13 - Fls.03)

Secio I
Defini¢des e Principios

Art. 3° - Parceria Publico-Privada é o contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa, nos termos da Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, alterada pela Lei Federal n® 12.766, de 27 de
dezembro de 2012, celebrado entre a Administragdo Publica Direta e Indireta e
entidades privadas. com o objetivo de implantar e desenvolver obra, servico ou
empreendimento publico, bem como explorar a gestdo das atividades deles decorrentes,
cabendo remuneragdio aos parceiros privados segundo critérios de desempenho, em
prazo compativel com a amortizago dos investimentos realizados, observadas ainda as
seguintes diretrizes:

I - eficiéncta no cumprimento das missdes do Municipio e no emprego
dos recursos da sociedade;

II - qualidade e continuidade na prestagdo de servigos;

III - reparti¢io dos riscos entre os contratantes;

IV — sustentabilidade econdmica da atividade:

V — remuneragdo do contratado vinculada ao seu desempenho.

Pardgrafo tinico — O risco inerente 2 insustentabilidade financeira da
parceria, em fun¢do de causa ndo imputavel a descumprimento ou modificagio
unilateral do contrato pelo parceire publico, ou alguma situagdio de forga maior, deve
ser, tanto quanto possivel, transferido para o parceiro privado.

Secio I
Da Formalizacio dos Contratos de Parceria Piblico-Privada

Art. 4° - Os contratos de Parcerias Publico-Privadas, bem como as
licitagBes que os precederem, reger-se-do pelo disposto nesta Lei, na legislacdo federal
correspondente, em especial na Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
alterada pela Lei Federal n® 12.766. de 27 de dezembro de 2012. e suas atualizacdes
posteriores, pelas normas gerais do regime de concessdo e permissio de servigos
publicos, pelas normas gerais de licitagdes e contratos administrativos e deverdo
obrigatoriamente estabelecer:

I - as metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de execugio e

prazos estimados para seu alcance. bem como os critérios objetivos de avaliagio de
desempenho a serem utilizados, mediante adogdio de indicadores capazes de aferir o

resultado;
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(Cont/Projeto de Lein® 071/13 — Fls.04)

H - o prazo de vigéncia. limitado a um minimo de 5 (cinco) anos e a um
- maximo de 35 (trinta e cinco) anos;

III - a remuneragio pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada
a natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a
amortizag3o dos investimentos;

tV — as formas de remuneragio e de atualizagio dos valores contratuais;

V - as penalidades aplicdveis 4 Administragdo Publica e ao parceiro
privado;

VI - o compartilhamento com a Administragde Publica, dos ganhos
econdmicos decorrentes da redugio do risco de crédito dos financiamentos da parceria e
do ganho de produtividade apurados na execug¢do do contrato:

VI - as hipdteses de extingfo antecipada do contrato e os critérios para
célculo, prazo e demais condigdes de pagamento das indenizacoes devidas;

VIII - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, preveja a
obriga¢do do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execugio do objeto
¢ de sujeitar-se aos riscos do negocio, bem como as hipdteses de exclusdo de sua
responsabilidade;

IX ~ identificagdo dos gestores responsaveis pela execugio e fiscalizagdo;

X - a periodicidade e os mecanismos de revisdo para:

a) - manuteng¢do do inicial equilibrio econémico-financeiro dos contratos;

b) ~ preservagdo da atual idade da prestacdo dos servigos objetos da
parceria.

XI - os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos ¢ o prazo de regularizagdo. bem como a forma de notificagdo da
inadimpléncia ao gestor do fundo garantidor, pelo parceiro privado;

XI - as hipéteses de encampagdo;
XIII - o cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das

parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apds a
disponibilizacio dos servigos.
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(Cont/Projeto de Lei n° 071/13 — Fis.05)

§ 1° - Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens
que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares ao objeto do contrato, bem como a
implementagao de projetos associados.

§ 2° - As indenizagdes de que trata o inciso VII do caput deste artigo
poderdo ser pagas a entidade financiadora do projeto de parceria pablico-privada.

§ 3° - As clausulas de atualizagdo automatica de valores, baseadas em
indices e férmulas matematicas. quando houver. serdo aplicadas sem a necessidade de
homologagéo por parte da Administragdo Publica, exceto se esta publicar, até o advento
do primeiro vencimento de fatura, ap6s a data da atualizagio, razdes fundamentadas em
lei ou no contrato para a no homologagdo ou se a legislagdo aplicavel exigir.

§ 4° - Na extingdo da concessdo, serdo observados:

I — o retorno ao Municipio de todos os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos ao concessionario. conforme previsto no edital e estabelecido no
contrato;

II — havera a imediata assungéo do servigo pelo Municipio, procedendo-
se aos levantamentos, avaliacdo e liquidagdo necessarios, com ocupagdo das instalagdes
e utiliza¢éo de todos os bens reversiveis;

I11 — nos casos de advento do termo contratual ¢ de encampacdo, o
Municipio, antecipando-se & extingdo da concessdo. procedera aos levantamentos e
avaliagles necessarios a determinac3o dos montantes da indenizagdio que sera devida a
concessionana, na forma dos incisos [V e V deste paragrafo.

IV — a reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a
indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido;

V — considera-se encampagdo a retomada do servigo pelo Municipio
durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa
especifica e apds prévio pagamento da indenizago. na forma do inciso IV deste artigo.

§ 5° - Além da avaliagdo e aprovacdo do Conselho Gestor de PPP, a

abertura do processo licitatério para contratar Parceria Publico-Privada esta

- condicionada as normas gerais de licitagdo, contidas na Lei Federal n° 8.666/93 e suas
atualizagdes, as normas de responsabilidade fiscal previstas na Lei Complementar
Federal n° 101/00 e as normas gerais alusivas as parcerias publico-privadas da Lei
Federal n°® 11.079/04, alterada pela Lei Federal n° 12.766/12, e suas atualizagdes

posteriores.
- 2 3 .éf -
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(Cont/Projeto de Lei n® 071/13 — Fls.06)

§ 6° - O Municipio somente podera contratar Parceria Publico-Privada
quando a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias
Ja contratadas ndo tiver excedido, no ano anterior. a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez)
anos subsequentes, ndo excedam a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida
projetada para 0s respectivos exercicios.

Sec¢do 111
Da Remuneraciio
Art. §° - A remuneragdo ao contratado. observada a natureza juridica do
instituto escolhido para viabilizar a parceria. podera ser feita mediante a utilizagdo
isolada ou combinada das seguintes alternativas:
I - tarifas cobradas dos usuarios:

Il - pagamento com recursos orgamentarios ou do tesouro Municipal;

III - cessfo de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos
materiais ou imateriais;

IV — cessdo de créditos ndo tributarios do Municipio;
V — transferéncia de bens moveis e imoveis;
V1 - outorga de direitos sobre bens publicos dominiais;

V- outras receitas alternativas, complementares. acessérias, ou de
projetos associados;

V- outros meios admitidos em lei.

§ 1° - O contrato poderd prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneragdo varidvel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de
qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

§2° - O contrato poderé prever o aporte de recursos em favor do parceiro
pnvado para a realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, nos termos dos
incisos X e X1 do caput do art. 18 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
desde que autorizado no edital de licitagao.
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§ 3° - Por ocasiio da extingdo do contrato, o parceiro privado ndo
recebera indenizaglio pelas parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis
ainda n3o amortizadas ou depreciadas, quando tais investimentos houverem sido
realizados com valores provenientes do aporte de recursos de que trata o § 2° deste
artigo.

Art. 6° - As parcerias publico-privadas. para os fins desta lei, serfio
remuneradas segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizagdo
dos investimentos realizados.

Art. 7° - O edital de licitagdo podera prever em favor do parceiro privado
outras fontes de receitas alternativas. complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas,
conferir maior sustentabilidade ao projeto ou propiciar menor contraprestagio
governamental.

Art. 8° - Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagdo pertinente, o
contrato podera prever, para a hipotese de inadimplemento da obrigagio pecunidria a
cargo do contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) sobre os valores
vencidos ¢ ndo pagos, e juros segundo a taxa vigente para a mora no pagamento de
impostos devidos ao Municipio.

Secdo IV
Da Responsabilidade e das Obriga¢ées dos Parceiros Privados

Art. 9° - As parcerias pablico-privadas determinam para os agentes do
setor privado:

I - a assun¢do de obrigagbes de resultado definidas pelo Poder Publico,
com liberdade para a escolha dos meios para sua implementagdo, nos limites previstos
no instrumento;

II - a submissfio ao controle do Poder Publico permanente dos resultados,
como condigdo para percepgdo da remuneragdo e pagamento;

HI ~ o dever de submeter-se a fiscalizagio do Poder Publico, permitindo
0 acesso de seus agentes as instalagdes, informagdes e documentos inerentes ao
contrato, inclusive seus registros contabets;

IV -~ sujei¢io aos riscos do empreendimento, salvo nos casos
expressamente previstos no edital de licitagdo e no contrato.
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Art. 10 — Para contratar com a Administragdo Publica, o parceiro privado
ainda obriga-se a demonstrar e comprovar a capacidade técnica, econdmica e financeira
para a execugdo do contrato.

CAPITULO Il
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 11 — Os contratos de parcerias publico-privadas estdo baseados na
realizagdio continua e plena de atividades que as caracterizam como prestacio de
Servigos.

Paragrafo dnice — Em conformidade com a Lei Complementar Federal
n® 101/00, os contratos de parcerias publico-privadas sfio considerados despesas de
carater continuado, sendo obrigatorios os procedimentos definidos nos artigos 16 e 17
da referida legisla¢do federal.

Art. 12 -~ Os projetos de parcerias publico-privadas deverdo ser
contabilizados como servigos de terceiros. em conformidade com as Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional ou legislagdo superior. de acordo com o valor estimado
para cada exercicio financeiro.

Art. 13 — Os programas e atividades relacionados com parcerias publico-
privadas (PPP) devem ser indicados na Lei Orcamentiria Anual de forma
individualizada, com a descriggo do projeto e o total de créditos orgamentarios para sua
execucio.

Art. 14 - O Poder Executivo encaminhara juntamente com o Projeto da
Lei Orgamentaria Anual, documento intitulado “Anexo dos Programas de Parcerias
Publico-Privadas”, indicando os valores dos créditos orgamentarios, individualizados
para cada projeto, suficientes para o custeio destes no exercicio referido.

Pardgrafo wnico - Os valores destinados no Projeto da Lei Orgamentiria
Anual devem incluir, obrigatoriamente, o valor estimado de reajuste definido no
contrato de parceria.

CAPITULO 1V
DAS GARANTIAS

Art. 15 - As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragdo
Publica oriundas de contrato de parceria publico-privada, observada a legislagio
pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, poderdo ser garantidas através
- de:
I — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167
da Constituigdo Federal:
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I - instituigao ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

III - contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que
ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes
financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada
para essa finalidade;

V1 — outros mecanismos admitidos em lei.

§ 1° - Além das garantias referidas no caput deste artigo, o contrato de
parceria podera prever a emissdo de empenhos relativos as obrigagées da Administragio
Piblica, diretamente em favor da institui¢do financiadora do projeto e a legitimidade
desta para receber pagamentos por intermédio do fundo garantidor.

§ 2° - O direito da instituigdo financiadora citado no § 1° se limita a
habilitagdo para receber diretamente o valor verificado pela Administragdo Piblica na
fase de liquidagdo, excluida sua legitimidade para impugna-la.

CAPITULO V ,
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art, 16 — Sera constituida, pelo parceiro privado, uma sociedade de
proposito especifico incumbida de implantar e gerir o objeto de parceria, ainda que
parcialmente, a qual caberé a propriedade dos bens resultantes do investimento, durante
a vigéncia do contrato, até que se dé a amortizacio do investimento realizado.

§ 1° - A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico e
constituigdo de garantias ou oneragdo estardo condicionadas 4 autorizagio expressa da
Administracio Piblica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no
artigo 27 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° - A sociedade de propoésito especifico podera assumir a forma de
companhia aberta, com agdes negociadas em bolsa de valores do pais ou do exterior,
respeitado, quanto ao controle acionario, o disposto no § 1° deste artigo ¢ na Lei Federal
n°® 6.404/76.
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§ 3° - A sociedade de proposito especifico podera, na forma do contrato,
dar em garantia aos financiamentos contraidos para a consecugdio dos objetivos da
parceria publico-privada os direitos emergentes do contrato de parceria até o limite que
ndo comprometa a operacionalizagéo e a continuidade das obras e servigos.

§ 4° - A sociedade de proposito especifico devera, para celebragio do
contrato, adotar contabilidade e demonstra¢io financeira padronizadas, compativeis
com os padrdes minimos de governanga corporativa que vierem a ser fixadas pelo
Governo Federal.

CAPITULO VI
DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

Art. 17 — A gestio do Programa Municipal de Parcerias Piblico-
Privadas seré realizada por Conselho Gestor, que fica criado, subordinado ao Prefeito
por linha de autoridade hierarquica e funcional, o qual definira as prioridades quanto a
implanta¢do, expansdo, melhoria, gestio ou exploragdo de bens, servigos, atividades,
infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 18 - A composigdo do Conselho Gestor sera fixada por decreto do
Chefe do Poder Executivo.

Art, 19 — Cabera ao Conselho Gestor:

I — aprovar projetos de parceria publico-privada e concessiio comum,
inclusive aqueles oriundos de Procedimento de Manifestagio de Interesse — PMI,
realizados nos termos das Leis Federais n°s 8.987/95 e 9.074/95, bem como de
Manifestagio de Interesse da Iniciativa Privada - MIP, realizados nos termos de decreto
expedido pelo Poder Executivo;

II -- acompanhar permanentemente a execugio dos projetos de parcerias
publico-privadas para avaliagio de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos
previamente definidos;

III — decidir sobre a alteragdo. revisdo, rescisdo, prorrogacdo ou
renovagdo dos contratos de parcerias publico-privadas;

1V - fazer publicar as atas de suas reunides na imprensa local e no
Diario Oficial do Estado, de forma reduzida.

§ 1° —- A aprovagdo da inclusdo de projeto no Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas. nos termos do inciso | deste artigo, implicara em
autorizagfo para a realiza¢do do respectivo procedimento licitatrio.
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§ 2° — A participagio no Conselho ndo serd remunerada, sendo
considerado servigo publico relevante.

§ 3° - Cabera & Secretaria Municipal designada por meio de decreto
especifico executar as atividades operacionais e de coordenagdo das parcerias publico-
privadas, bem como assessorar o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas ora criado e divulgar os conceitos e metodologias proprios dos contratos de
parceria, apoiada por equipe técnica.

§ 4° — Cabera a unidade designada por meio de decreto préprio,
secretariar o Conselho Gestor. executar as atividades operacionais ¢ de coordenagio das
parcerias publico-privadas, assessorar o Conselho Gestor e divulgar os conceitos e
metodologias préprios dos contratos de parceria publico-privada, apoiada por equipe
técnica.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 - Os projetos de parcerias publico-privadas serio objeto de
consulta piblica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicagéo do edital
da respectiva licitag@o, mediante publicagio de aviso na imprensa oficial, em jornais de
grande circulagdo e por meio eletrdnico, no qual serdo informadas as justificativas para
a contratagdo, a identificagdo do objeto, o prazo de durago do contrato e seu valor
estimado, fixando-se prazo para fornecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo
menos com 7 (sete) dias de antecedéncia da data prevista para a publicagfio do edital.

Art. 21 - A Administragdo Publica devera declarar de utilidade piblica
area, local ou bem que seja adequado ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao objeto do contrato de parceria piblico-privada e a
implementagio de projeto associado. bem como promover as necessirias
desapropriagoes.

Art. 22 — Os instrumentos de parcerias pablico-privadas poderdo prever
mecanismos amigaveis de solugdo de divergéncias contratuais, inclusive por meio de
arbitragem, nos termos da legislagdo em vigor.

§ 1° — Na hipotese de arbitragem, os arbitros deverfio ser escolhidos
dentre os vinculados a institui¢des especializadas na matéria e de reconhecida
idoneidade.

§ 2° — A arbitragem, se pactuada. tera lugar na sede do Municipio de
Mogi das Cruzes.
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Art. 23 — As contratagdes de parcerias publico-privadas de que trata esta
le1, dependerdo de autorizagdo legislativa especifica.

Art. 24 - O Poder Executivo fica autorizado a determinar, sempre que
necessarto, os atos administrativos suplementares ao perfeito cumprimento da presente
lei.

Art. 25 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrfio a conta
das dotagdes proprias do orgamento.

Art. 26 — Esta lei entrgrd em vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DA HRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES, em 11 de § . 452° da Fundagdo da Cidade de Mogi
das Cruzes.

PR 4 T D

EMERSON RONG
2° Secretdrio

SECRETARIA ADMIMISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL

Mogi das Cruzes.

/ -
PAULO SOARES
Secretario Geral da Cimara
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