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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de
Vossas Exceléncias e & soberana deliberago do Plendrio dessa Augusta Casa
Legislativa, acompanhado da Exposi¢io de Motivos da Sra. Secretdria Adjunta de
Assuntos Juridicos, o anexo projeto de lei que confere interpretagio auténtica ao artigo
5° da Lei n® 4.821, de 13 de outubro de 1998, alterado pela Lei n° 4.887, de 13 de maio
de 1999, e d4 outras providéncias.

2, A iniciativa da propositura advém de solicitagio da Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos, por meio do Oficio n°® 78/2014 - SMAJ, protocolizado
sob o n° 16.982/14 ¢, como esclarece sua ementa, confere interpretagdo auténtica ao
artigo 5° da Lei n° 4.821, de 13 de outubro de 1998, alterado pela Lei n° 4887, de 13 de
maio de 1999, tendo em vista a problematica estabelecida acerca da interpretagiio do
referido dispositivo, o qual estabelece regras para desdobro de lotes inseridos em ZR-6.

3. Tal medida ¢ necesséaria & vista das mudancas de entendimento
ensejadas pelos Oficiais de Cartério de Registro e das intimeras negativas de
averbagdes/registro, que € de conhecimento do drgio competente da Secretaria
Municipal de Planejamento ¢ Urbanismo por meio de protocolados e de atendimentos
pessoais aos municipes.

4. De acordo com o projeto, entendem-se aplicdveis as restrigdes
constantes do artigo 5° da Lei n°® 4.821, de 13 de outubro de 1998, alterado pela Lei n°
4.887, de 13 de maio de 1999, apenas aos loteamentos cujas aprovagdes ou anuéncias
prévias tenham sido obtidas apds 31 de dezembro de 1998, Igualmente, entendem-se
aplicdveis as mesmas restrigdes aos desmembramentos cujas aprovagdes ou anuéncias
prévias tenham sido obtidas apds 31 de dezembro de 1998. Com efeito, entendem-se
inaplicéveis tais restrigbes aos pedidos de desmembramentos aprovados a qualquer
tempo, desde que relativos a lotes implantados em parcelamentos existeftes
anteriormente a 31 de dezembro de 1998, sejam regulares, regularizados ou em virflde
de procedimentos de regularizagio.
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5. Outrossim, entendem-se aplicaveis a todos os zoneamentos a largura
minima exigida para os passeios piblicos, definida no mesmo dispositivo legal,
correspondente a 2 (dois) metros, exceto para os passeios piblicos existentes nas vias locais,
nas “cult de sac” (rua sem saida), nos loteamentos e nos desmembramentos cujas aprovagdes
ou anuéncias prévias tenham sido obtidas até 31 de dezembro de 1998.

6. Acompanha a presente Mensagem anexo por cdpia, o Processo
Administrativo n° 16.982/14, contendo o Oficio n° 78/2014 - SMAJ com a Exposicdo de
Motivos da Sra. Secretdria Adjunta de Assuntos Juridicos, as manifestacdes das
Secretarias Municipais de Assuntos Juridicos e de Finangas e outros dados informativos a
respeito do assunto em aprego.

7. Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel
apoio dos nobres Vereadores para a aprovagdo desta matéria, de natureza urgente, nos
termos do disposto pelo artigo 81 da Lei Orgénica, por entender ser de grande relevéncia
e de interesse para o Municipio de Mogi das Cruzes.

Renov Vossas Exceléncias, em mais esta oportunidade,
expressdes de distinguido aprég

0] AU LIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Protissio Ribeiro Nogueira

Presidente da Cémara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Excelentissimos Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimarges, 381, Centro Civico
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PROJETODELEI 073/14

Confere interpretagdo auténtica ao artigo 5°
da Lei n° 4.821, de 13 de outubro de 1998,
alterado pela Lei n° 4.887, de 13 de maio
de 1999, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiP10 DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Entendem-se aplicaveis as restri¢des constantes do artigo 5° da Lei n°
4.821, de 13 de outubro de 1998, alterado pela Lei n° 4.887, de 13 de maio de 1999, apenas
aos loteamentos cujas aprovages ou anuéncias prévias tenham sido obtidas apds 31 de
dezembro de 1998. Igualmente, entendem-se apliciveis as mesmas restricdes aos
desmembramentos cujas aprovagdes ou anuéncias prévias tenham sido obtidas ap6s 31 de
dezembro de 1998. Com efeito, entendem-se inaplicaveis tais restrigdes aos pedidos de
desmembramentos aprovados a qualquer tempo, desde que relativos a lotes implantados em
parcelamentos existentes anteriormente a 31 de dezembro de 1998, sejam regulares,
regularizados ou em virtude de procedimentos de regularizagfio. Entendem-se aplicaveis a
todos os zoneamentos a largura minima exigida para os passeios publicos, definida no
mesmo dispositivo legal, correspondente a 2 (dois) metros, exceto para os passeios publicos
existentes nas vias locais, nas “cult de sac” (rua sem saida), nos loteamentos e nos
desmembramentos cujas aprova¢des ou anuéncias prévias tenham sido obtidas até 31 de
dezembro de 1998.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA CIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... de

..................... de 2014, 453° dalfundaci CidW das Cruzes.
Co

MARQCO AURELIO BERTAIOLLI

Prefeito Municipal
SGov/rbm
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A RIA JURIDICA

Processo n°_ 087 / 2014
Projeto de Lei n° 073/ 2014
Parecer da A.J. n 096 [/ 2014

De iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo de Mogi das Cruzes, a proposta em estudo confere
interpretagdo auténtica ao artigo 5° da lei n° 4.821, de 13 de outubro
de 1998, alterado pela Lei n° 4.887, de 13 de maio de 1994, ¢ dd
outras providéncias.

Instrui o presente feito, a mensagem GP n°
132/14 (fls. ©1/02), onde constam os motivos que wnortearam a
presente proposta, o texto legal a ser votado que se encontra disposto
em 02 (dois) artigos (fls. ©03), e cépia do processo administrative n®
16.982/2014 — 1 (fls. 04/33).
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E O RELATORIO

Contempla o Projeto de Lei em andlise,
manifestagdes das Secretarias Municipais de Assuntos Juridicos, de
Governo, bem como de Finangas.

O referido projeto confere interpretacdo
auténtica ao artigo 5°, da Lei n° 4.821/98, alterado pela Lei n®
4.887/949, tendo em vista a problemdtica estabelecida acerca da
interpretagdo do veferido dispositivo, na qual estabelece regras para
desdobro de lotes inseridos em ZR-6.

A Interpretagdo auténtica ocorre quando o
proprio 6rgdo responsivel pela edicdo da norma, edita outra, com
fungdo meramente interpretativa. Dessa forma, essa nova norma ivd
surtiv efeitos retroativos, ou seja, atingird fatos passados, uma vez

que sua fungdo limita-se a explicar o sentido da norma anterior.

Em relagdo a ZR-6, ressaltamos que a
mesma trata-se de uma subcategoria de zona da legislacdo vigente
de uso e ocupagdo do solo, portanto, trata-se de questdo técnica que
nao & de competéncia dessa assessoria analisar.

No wais, reitero o parecer da Douta
Procuradoria do Municipio de fls. 24,

A presente iniciativa legislativa  possui
fundamento juridico wnos artigos 80 “caput”, cabendo & Cimara

Municipal dispor sobre a wmatéria, conforme determina o pardgrafo
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unico, do artigo 51 do mesmo Estatuto Legal Municipal acima
mencionado, e sua aprovagdo depende do voto favordvel da waioria
dos Srs. Vereadores presentes a Sessdo onde a proposta for discutida.

Outrossim, foi requerido pelo Chefe do Poder
Executtvo, na Mensagem GP n° 132/2014, o regime de URGENCIA, na
deliberagdo da watéria, nos termos do artigo 81, da Lei Orgénica do
Municipio.

Era 0 que tinhamos a informar.

AJ, 16 de junho de 2.014.

Regiane
Assessora Juridica para Assuntos Legisia

Visto. De acordo.

NILTOM SIQUEIRA DE MORAES

Coordenador Juridico
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Projeto de Lei n2073/2014
Processo ne 087/2014
Parecer CPJR n¢ 037/2014

De iniciativa legislativa do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, a proposta em estudo submetida a analise desta Comiss3o Permanente, segundo
sua ementa, “confere interpretacdo auténtica ao artigo 52 da Lei n? 4.821, de 13 de
outubro de 1998, alterado pela Lei n? 4.887, de 13 de maio de 1999, e did outras
providéncias.”.

Consoante se observa do processo trazido ao crive da Comissio
Permanente de Justica e Redag#o, o introito representado pela Mensagem GP n? 132/2014
discorre sobre a motivagao do Projeto de Lei.

Dentre as justificativas arroladas, destaca-se que a proposicdo
mereceu amparo especial nas informacBes constantes do Processo Administrativo n®
16.982/14, instaurado pela Secretaria Municipal de Assuntos luridicos através do Oficio n®
78/2014-SMAJ, datado de 02/04/14, fls. 05/13, no qual em extenso e detalhado arrazoado a
Douta Secretdria Adjunta de Assuntos Juridicos narra que a Secretaria Municipal de
Planejamento e Urbanismo se socorreu da Pasta solicitando orientacdes juridicamente
respaldadas frente & mudanca de entendimento e interpreta¢do da legislagdc municipal
pelos Oficiais de Cartério de Registro de Iméveis, legislagdo esta que dispde sobre a testada
e érea minima de lotes inseridos em ZR-6. Essa alteracdo na forma como se interpreta a lei
passou a gerar inumeras negativas de averbacdes e registros, especialmente de
desmembramentos aprovados pela Municipalidade.

O presente Projeto de Lei foi submetido 3 aprecia¢do da Secretaria
Municipal de Finangas, cujo pronunciamento vem consignado as fls. 32/33. A Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos, por intermédio de seu Departamento de Apoiac Juridico e
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Administrativo, emanou parecer as fls. 28/30, ndo opondo qualquer comentério que
desabonasse o Projeto de Lei, recomendando apenas que se utilizasse o formato e redacdo
do modelo encartado no processo administrativo pela propria Secretaria Adjunta da Pasta.

Ademais, no que concerne, ainda, ao aspecto juridico, a Assessoria
Juridica desta Casa Legislativa pronunciou-se por meio do Parecer Al n® 096/2014,

destacando a inexisténcia de bices que impecam a normal tramitaciio do Projeto de Lei.

O assunto é de relevancia extrema e acomete significativa parcela da
populacdo Mogiana, fato que por si, j& merece a atengiio cuidadosa desta Casa Legislativa.

£ o relatério.

DA CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Ao longo dos anos o ordenamento juridico municipal que dispde
sobre o zoneamento, bem como ao uso e ocupacdo do solo urbano passou por iniimeras
modificagbes, e essas alteracbes criaram um sistema legal complexo e de dificil
entendimento. Tanto assim o é, que o Poder Executivo vem trabalhando nos dltimos anos,
tecnicamente, e apresentando & populagio mediante a realizagdo de Audiéncias Publicas, o
plano de alterago da legislagdo que ampara o zoneamento, o parcelamento de solo, bem
€Omo 0 uso e ocupacdo do solo urbano.

A Lei Municipal n? 3.046/1986, que dispde sobre alteragdo parcial
da Lei n? 2.683/1982 e Lei n? 2.846/84, pelo seu art. 19, criou a ZR-6, todavia 3 época como:
Zona Residencial de Densidade Demogrifica Alta, que comporta usos residenciais de alta
densidade, com atividade familiar e multifamiliar, admitindo usos n3o residenciais de porte
reduzido a grande e usos comerciais para atendimento direto da populagédo da Zona.
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Passados alguns anos, a Lei Municipal n? 3.521/1989, que dispde
sobre alteracdes parciais de Leis Municipais, e d3 outras providéncias, por meio de seu art.
29 recriou a ZR-6, entretanto, agora, definida como: Zona Residencial de Baixa e Média
Densidade, com atividade unifamiliar e multifamiliar, admitindo usos n3o residenciais de
porte reduzido e perfil correspondente ac atendimento direto 3 populagdo residente na
Zona. O §1¢ deste art. 22, traz pela primeira vez, requisitos de 4rea e testada minima, assim
capitulando:

“Todo proprietdrio ou proprietdrios de um unico lote,
localizado na ZR-6, em Loteamento regularizado pela
Prefeitura, poderd desdobrd-lo para fins de obter recursos
para construgdo de moradia ou nio nesse lote, desde que
obedega frente minima de 5,00m e drea de 125,00m? "

Posteriormente surgiu a Lei Municipal n? 3.641/1990, que dispde

sobre alteragdes parciais de Leis Municipais, e da outras providéncias. O art. 22 dessa Lei
ratifica a drea minima de 125,00m? e frente minima de 5,00m em lotes inseridos na ZR-6,
mas deixa de estabelecer quaisquer outras condicionantes, como por exemplo: a
necessidade do loteamento estar regularizado junto & Prefeitura.

Até entdio, portanto, na ZR-6 era permitido o registro de lotes,
mediante desdobro ou desmembramento de glebas, desde que os lotes mantivessem drea

minima de 125,00m? e frente minima de 5,00m.

Mas com o advento da Lei Municipal n? 4.821/1998, que alterou
dispositivos da Lei n? 4.592/1996, e suas modificacbes, e deu outras providéncias, os
ditames legais acerca da ZR-6 passaram a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 5° - A partir da vigéncia desta lei, para aprovagdo e
implantagdo de loteamentos, localizados na “ZR-6",
deverd ser observada nos respectivos lotes a frente
minima de 7,50 metros e drea minima de 150,00 metros
quadrados, e para todos os zoneamentos deverd ser
observada a largura de 2,00 metros para os passeios
publicos, a exce¢do dos existentes nas vias locais e as
“cul de sac” (rua sem saida).
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§ 1° - Os pedidos de implantagdo de loteamentos que se
enconirem em tramitacdo na Prefeitura, quando da
vigéncia desta lei, deverdo ter sua aprovacgdo até o dia 31
de dezembro do corrente ano, sendo que, apds essa data,
esses loteamentos deverdo se adequar ao disposto neste
artigo.

§ 2°- Para fins do disposto no pardgrafo anterior, define-
se por inicio da tramitagdo dos pedidos de implantacdo de
loteamentos, a apresentagdo, junto a Prefeitura, do
requerimento de certiddo de anuéncia prévia.

Em outras palavras, os Loteamentos inseridos em ZR-6 passaram a
ter dois marcos histéricos baseados na data de sua aprovag¢ao, o que lhe submetia a
regramentos diferenciados:

* Loteamentos aprovados ATE 31/12/1998; e
¢ Loteamentos aprovados APOS 31/12/1998.

Assim, os loteamentos aprovados ATE 31/12/1998 poderiam ter
seus lotes desmembrados ou desdobrados com srea minima de 125,00m? e frente minima

de 5,00m. E, os loteamentos aprovados APOS 31/12/1998, passariam a ter que respeitar a
érea minima de 150,00m? e frente minima de 7,50m.

Contudo passados apenas dois meses da promulgagdo da Lei
n? 4,821/1998, adveio a Lei Municipal n® 4.843/1998 que alterou parcialmente a Lei
n? 4.821/1998, nomeadamente os paragrafos primeiro e segundo do art. 52, os quais
passaram a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° - Os pedidos de implantagdo de loteamentos que se
enconfrem em tramitacdo na Prefeitura, quando da
vigéncia desta Lei, deverdo ter sua anuéncia prévia até 31
de dezembro do corrente ano, sendo que, apds essa data,
esses loteamentos deverdo se_adequar ao disposto neste

artigo.
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§ 2° - Para fins do disposto no pardgrafo anterior, a
certiddo de anuéncia prévia deverd ter sido efetivamente
expedida e recebida pelo interessado.

{Grifo nosso).

Novamente traduzindo: salvo melhor juizo, possivelmente, o Poder
Executivo a época concluiu que niio conseguiria analisar e aprovar, ou em determinadas
situagdes, reprovar os processos de aprovagio de loteamentos até 31/12/1998, visto que
segundo a Lei Municipal n? 4.821/1998, todos os pedidos de implantacdo de loteamentos
que se encontravam em tramitacdo na Prefeitura, mediante requerimento de certidio de
anuéncia prévia, DEVERIAM ter sua aprovacdo até 31/12/1998, e, quica, pela
impossibilidade operacional e administrativa da época, o Poder Executivo resolveu modificar
aludidos paragrafos primeiro e segundo, pois o procedimento de emissio de Anuéncia
Prévia é mais simples que a analise técnica para emissdo de Alvara de Aprovagdo de Projeto
e Execucdo de Obras.

Destarte, os Loteamentos inseridos em ZR-6 passaram a ter dois
NOVOS marcos histéricos, mas agora baseados na data de obteng¢do da anuéncia prévia e
ndo mais da sua aprovagio:

* Loteamentos com anuéncia prévia ATE 31/12/1998; e

* Loteamentos com anuéncia prévia APOS 31/12/1998.

Assim, os_loteamentos que receberam anuéncia prévia ATE
31/12/1998 poderiam ter seus lotes desmembrados ou desdobrados com drea minima de
125,00m? e frente minima de 5,00m. E, os loteamentos que receberam anuéncia prévia
APOS 31/12/1998, passariam a ter ue respeitar a drea minima_de 150,00m? e frente
minima de 7,50m.

Todavia, infelizmente as modificagbes a legislagdo da ZR-6 ndo
pararam no ano de 1998, eis que por fim, foi promulgada a Lei Municipal n? 4.887/1999, de
autoria do Poder Legislativo, que alterou parcialmente a Lei n® 4.821/1998, que ja havia sido

alterada pela Lei n? 4.843/1998. g\/\¢
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Se por um fado a Lei n? 4.843/1998 modificou a redacdo dos
pardgrafos primeiroc e segundo do art. 5¢ da Lei n® 4.821/1998, a Lei Municipal
n? 4.887/1999, por sua vez, alterou a redacio do “caput” do art. 5° que passou entdo a
vigorar com a adjacente composic3o:

Art. 5° - A partir da vigéncia desta Lei, para aprovagdo e
implantagdo de loteamentos localizados na “ZR-6",
deverd ser observada nos respectivos lotes a frente
minima de 7,50 metros e drea minima de 150,00 metros
quadrados, e para todos os zoneamentos deverd ser
observada a largura de 2,00 metros para passeios
publicos, a exce¢do dos existentes nas vias locais, as “cul
de sac” (rua sem saida) ¢ os desmembramentos ou

quaisquer outras _alteracées _em loteamentos cuja
anuéncia prévia ou aprovacdo tenha sido obtida até 31
de dezembro de 1.998.

(Grifo nosso do trecho acrescentado ao dispositivo legal).

Assim sendo, o art. 52 passou a vigorar com a reda¢do abaixo
transcrita, acompanhada de seus pardgrafos primeiro e segundo, visto que 0s mesmos ndo
foram revogados, nem expressa ou tacitamente por nenhuma lei:

Art. 5° - A partir da vigéncia desta Lei, para aprovagdo e
implantagdo de loteamentos localizados na “ZR-6”,
deverd ser observada nos respectivos lotes a frente
minima de 7,50 metros e drea minima de 150,00 metros
quadrados, e para todos os zoneamentos deverd ser
observada a largura de 2,00 metros para passeios
publicos, a excegdio dos existentes nas vias locais, as “cul
de sac” (rua sem saida) e os desmembramentos ou
quaisquer outras alteracdes em loteamentos cuja anuéncia

prévia ou aprovagdo tenha sido obtida até 31 de dezembro
de 1.998.

§ 1° - Os pedidos de implantagio de loteamentos que se
encontrem em framitacdo na Prefeitura, quando da
vigéncia desta Lei, deverdo ter sua anuéncia prévia até 31 .
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de dezembro do corrente ano, sendo que, apds essa data,
esses loteamentos deverdo se adequar ao disposto neste
artigo.

§ 2° - Para fins do disposto no pardgrafo anterior, a
certiddo de anuéncia prévia deverd ter sido efetivamente
expedida e recebida pelo interessado.

DA REPERCUSSAO SOCIAL

Assim como a Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo
noticiou o grande nimero de municipes que buscavam auxilio da administracio para
solucionar as negativas de averbag3o e registro oriundas dos Cartérios de Registro de
Iméveis da cidade, a Cimara Municipal também passou a servir de guarida a esses
municipes, detentores de plantas e projetos carimbados e aprovados em Prefeitura, e
munidos de Nota de Devolucdo dos Cartérios.

A prdpria Comissdo Permanente de Urbanismo e Meio Ambiente
desta Edilidade recepcionou o Processo Administrativo n®? 171/2014, datado de
19/03/2014, de iniciativa de um municipe que solicitava que a Cimara Municipal
intercedesse na solugdo dos problemas.

A época, a Comissio Permanente de Urbanismo e Meio Ambiente,
através de seu Presidente e Relator, o qual também subscreve o presente Parecer, elaborou
0 Parecer CPUMA n2 001/2014, protocolado junto ao setor administrativo da Casa de Leis
em 22/04/2014, noticiando a realizacdo de reunido com a Sra. Nidia Fatima Cristofaro,
Secretaria Adjunta de Planejamento e Urbanismo e com a Dra. Patricia Cesare . Oliveira,
Diretora do Departamento de Uso e Ocupacio do Solo da Secretaria Municipal de
Planejamento, em 03/04/2014, e, em 08/04/2014 com o Exceientissimo Senhor Prefeito
Municipal Marco Aurélio Bertaiolli e com a Dra. Dalciane Felizardo, Secretdria Adjunta da
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos a fim de tomar conhecimento das a¢des que o
Poder Executivo vinha empreendendo face 3 matéria co-relacionada a apresentada pelo
Processo Administrativo submetido & manifestacio da Comiss3o Permanente.
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Naguela reunido, realizada no Gabinete do Sr. Prefeito Municipal,
uma Comissdo de Parlamentares tomou ciéncia do contetido de Anteprojeto de Lei, que
tinha por objetivo apresentar uma Lei Interpretativa ao disposto no art. 52 “caput” cuja
redagdo foi dada pela Lei Municipal n2 4.887/1999.

Segundo assertivas da Secretdria Municipal Adjunta de Assuntos
Juridicos, a redagdo do Anteprojeto j& havia sido inclusive debatida com os Oficiais de
Cartério de Registro de Iméveis de nosso Municipio objetivando sanar a divergéncia de
interpretagdes.

DO ASPECTO FORMAL DA LEI! INTERPRETATIVA

Portanto, a decisdo do Poder Executivo é plenamente sustentavel
sob o aspecto juridico, e podera, uma vez publicada a Lei Interpretativa, encerrar com os
distdrbios que os cidadios mogianos vem experimentando ao levar a registro seus iméveis.

O saudoso ex-Governador do Estado de S3o Paulo, e reconhecido
jurista, André Franco Montoro, em sua obra “Introdugdo a Ciéncia do Direito”, 232 Edicdo,
S@o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1995, pagina 372, ao fixar o conceito de
interpretagdo das normas juridicas, estabelecendo espécies de interpretaciio quanto  sua
origem, método e efeitos, nos ensina o que vem a ser uma norma interpretativa:

“A interpretagdo diz-se auténtica ou legal, quando é dada
pelo préprio legislador, através de outra lei, chamada ‘lei
interpretativa’. Por uma ficcdo, a lei interpretativa
considera-se como tendo entrado em vigor na mesma data
que a lei interpretada. Essas leis interpretativas, que sdo
raras hoje em dia, trazem alguns problemas & doutring,
no que se refere a indagacdo de seu valor juridico. Alguns
veem nelas simples conselhos dirigidos aos juizes. Mas,
hoje, entende-se  geralmente, que, incluidas,
acertadamente ou ndo, em leis ou cédigos essas normas
de interpretacdo adquirem forca obrigatdria, igual a das
demais normas.”




Comara Meanicpal de cMoge

Gastade o T Prects

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP; 08780-902 - Fone: 4798-9500- Fax: 4798-9583
E-mail:emmc@cmmc.sp.gov.br

Hans Kelsen, em Teoria Pura do Direito, traduzido por Jodo Baptista
Machado, 52 Edicdo, S&o Paulo, Editora Martins Fontes, 1996, pagina 394, deixa claro que:
“(...) 8 se fala de interpretagdo auténtica quando esta interpretagdo assuma a forma de uma
lei (..)”. Consoante ). Fléscolo da Nébrega, em Introdugdo ao Direito, 52 Edi¢io, Editor José
Konfino, Rio de Janeiro, 1969, pagina 208: “Interpretagdo auténtica (...). Foi um sistema em
grande voga na antiguidade, quando o legislador pretendia assegurar a fixidez das leis,
monopolizando a faculdade de interpretd-las. Surgindo duvida na aplicagdo das leis, o juiz
devia recorrer ao legislador, que baixava uma lei especial, lei interpretativa, fixando a
orientagdo a seguir.”. Hodiernamente, consoante decisio do Egrégio Supremo Tribunal
Federal sabiamente colacionado pelo Oficio exordial da Secretiria Adjunta de Assuntos
Juridicos, “Mesmo as leis interpretativas expbem-se ao exame e & interpretacdo dos juizes e
tribunais. Ndo se revelam, assim, espécies normativas imunes ao controle Jurisdicional.”,
diferentemente, portanto, como era nos primérdios.

Diante das distorgdes de interpretagio de respectivo dispositivo
legal, haja vista que de um lado tinhamos o Poder Executivo aprovandc novos
parcelamentos de solo em ZR-6 com area minima de 125,00m? e frente minima de 5,00m,
desde que, obviamente, esses lotes fossem oriundos de loteamentos cuja anuéncia prévia
ou aprovagdo tivesse sido obtida até 31 de dezembro de 1998, e, de outro lado, os Cartérios
de Registro de Imodveis de nosso Municipio, corroborados pelo entendimento do Nobre
Magistrado da 32 Vara Civel desta Comarca manifestando, democraticamente,
entendimento diverso, ou seja, de que somente se faz jus a esse direito os
desmembramentos que também obtiveram aprovacdo ou anuéncia prévia até 31/12/1998,

socorremo-nos a analisar o Projeto de Lei n2 384/1999, de iniciativa do inclito Vereador
Nelson da Cunha Mesquita e que culminou na Lei n2 4.887/1999, que por sua vez originou a

redacdo atual do art. 52 “caput”, objeto da celeuma ora debatida.

A exposicdo de motivos do insigne Parlamentar é elucidativa:

“A modificacdo ora proposta tem por objetivo fazer
constar que os desmembramentos ou outras alteracies
em loteamentos que foram aprovados ou tiveram
anuéncia prévia dos drgios competentes, até 31 de
dezembro de 1.998, possam ser enquadrados no
ordenamento juridico anterior a Lei n° 4.821, de 13 de
outubro de 1.998, alterada pela Lei n° 4.843, de 14 de
dezembro de 1.998, e portanto, ndo sendo exigido a
Jrente minima de 7,50 metros e drea minima de 150,00
metros quadrados, requisitos obrigatorios gog novos
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loteamentos, garantindo assim, o direito adquirido dos
loteamentos anteriores a vigéncia da legislacdo acima
mencionada.” (sic).

E continua justificando que:

“A alteracdo foi estudada e obteve a anuéncia do Senhor
Secretdrio Municipal de Assuntos Juridicos, que
salientou o fato de que com a presente proposta serdo
afastadas eventuais interpretacdes contrdrias sobre a
possibilidade de serem realizadas alteracées dos
loteamentos aprovados ou com a anuéncia prévia
aplicando-se a legislacio anterior a Lei n° 4.821/98.”
{sic).

Mediante a simples leitura do valioso trabalho legislativo, denota-se
que a interpretagdo dada pelos Cartérios de Registro Imobilidrio NAO CORRESPONDE A
VONTADE REAL DO LEGISLADOR, que pretendia com seu Projeto de Lei, garantir gue hdo

apenas loteamentos que receberam anuéncia prévia até 31/12/1998 pudessem ter seus

lotes desmembrados ou desdobrados com srea minima de 125,00m? e frente minima de
3,00m (conforme redacio dos § 12 e 22 do art. 5¢, segundo a Lei Municipal n® 4.843/1998),

mas que também os processos de desmembramento ou quaisquer outras alteracBes em

loteamentos cuja anuéncia prévia ou aprovacdio tivesse sido obtida até 31/12/1998,
igualmente gozassem do mesmo beneficio.

Portanto, sob a égide da legislagdo vigente, dos ensinamentos da
doutrina juridica, e dos entendimentos jurisprudenciais, é plenamente aceitivel a
propositura de Lei Interpretativa, cujo teor vai de encontro com o que o legislador & época
desejava, e que vinha sendo cumprido rigorosamente pelo Poder Executivo desde ent3o.

Entretanto, apenas e t3c somente para methor dispor o teor
redacional da proposta legislativa advinda do Poder Executivo, esta Comissdo de Justica e
Redagdo propSem 2 (duas) singelas Emendas Modificativas, cujo teor, este Relator,
prudentemente apresentou e validou com os sempre atuantes e prestativos Oficiais dos
Cartérios de Registro de Iméveis de Mogi das Cruzes, em reunido concretizada em
18/06/2014, assim como com a Douta Secretaria Municipal Adjunta de Assuntos Juridicos
em 23/06/2014.
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A Primeira Emenda Modificativa visa inserir a palavra “caput” ac
referirmo-nos ao art. 52 na ementa do Projeto de Lei, visto qu me exposto
anteriormente, os paragrafos primeiro e segundo do referido art. 52 ¢

A

“Confere interpretagdo qutéhtica ao artigo 5°
“caput” da Lei n° 4.821, 13 de outubro de 1998,
alterado pela Lei n° 4.887, de 13 de maio de ] 999 e
dd outras providéncias.”.

(Grifo nosso).

Ja a Segunda Emenda Modificativa sugerida é destinada ao art. 12

do Projeto de Leij, a fim de que a palavra “eaput” também seja inserida ao texto tal como na
ementa, bem como sdo propostos pequenos acréscimos na redacdo do texto interpretativo,
para melhor refletir aquilo que o Nobre Vereador Nelson da Cunha Mesquita aimejava e
que ganhou guarida e a chancela, 4 época, da Camara Municipal, cujas complementagtes
sdo abaixo devidamente destacadas, como por exemplo, o incremento do trecho “ou

quaisquer outras alteracdes”,

Ademais, além das modificacBes acima sugeridas, o art. 12 do
Projeto de Lei merece outro reparo, e, embora o acréscimo do extrato: “bem como relativos
aos loteamentos cujas aprovacées ou anuéncias prévias tenham sido obtidas até 31 de
dezembro de 1998” acabe por encorpar ainda mais a ji extensa redagio do art. 12, é
importante que a emenda seja consolidada.

Assim sendo, fica claro e cristalino que ndc somente entendem-se
inaplicdveis as restricbes constantes do artigo 52 “caput” aos desmembramentos ou
quaisquer outras alteragdes aprovados a qualquer tempo, desde que relativos a lotes
implantados em parcelamentos existentes anteriormente a 31 de dezembro de 1998, sejam
regulares, regularizados ou em virtude de procedimentos de regularizagio (conforme
redagdo original do Projeto de Lei), mas, que também, ndo se aplica as ditas restrigdes aos
desmembramentos ou quaisquer outras alteracdes aprovados a qualquer tempo, desde que
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relativos aos loteamentos cujas aprovaces ou anuéncias prévias tenham sido obtidas até

31 de dezembro de 1998,

“Art.  1°. Entendem-s¢ apliédveis as restricoes
constantes do artigo 5° caput”, da Lei n® 4.821, de
13 de outubro de 1998, alferado pela Lei n° 4.887, de
13 de maio de 1989, apenas aos loteamentos cujas
aprovagoes ou anuéncias prévias tenham sido obtidas
apos 31 de dezembro de 1998. Igualmente, entendem-
se  aplicaveis as  mesmas restricbes  aos
desmembramentos cujas aprovagdes ou anuéncias
prévias tenham sido obtidas apés 31 de dezembro de
1998. Com efeito, entendem-se inaplicaveis tais
restrigdes aos pedidos de desmembramentos ou
quaisquer outras_alteracées aprovados a qualquer
tempo, desde que relativos a lotes implantados em
parcelamentos existentes anteriormente a 31 de
dezembro de 1998, sejam regulares, regularizados ou
em virtude de procedimentos de regularizacdo, bem
como relativos aos loteamentos cujas aprovacdes ou
anuéncias prévias tenham sido obtidas até 31 de
dezembro de 1998. Entendem-se aplicaveis a todos os
zoneamentos a largura minima exigida para os
passeios publicos, definida no mesmo dispositivo
legal, correspondente a dois (02) metros, exceto para
os passeios publicos existentes nas vias locais, nas
“cul de sac” (rua sem saida), nos loteamentos e nos
desmembramentos cujas aprovagdes ou anuéncias
prévias tenham sido obtidas até 31 de dezembro de
1998,

(Grifo nosso).
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Destarte, analisando o Projeto de Lei nos aspectos e peculiaridades
atinentes a esta Comissdo Permanente, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO,
especialmente considerando as 02 {duas) EMENDAS MODIFICATIVAS propugnadas, sendo

que a decisdo derradeira acerca do acolhimento do Projeto de Lei caberi ao Soberano
Plenario.

Plendrio “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 23 de Junho de 2014,

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO:
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Mogi das Cruzes, em 26 de junho de 2014.
27664 / 2014 - 1 | 27/06/2014 18:38

CPF/CNPJ: 46.003.380/0001-19 CAl: 275889

Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES- CMMC
Endereco: CMMC, CMMC C CiviCO

Assunto: PROJETO DE LEI - CAMARA MUNICIPAL

OF N° 170/14 PL N° 073/14 AUTORIA EXECUTIVC @

UE CONFERE
INTERPRETAGAC AUTENTICA AO ARTI ° ]
ALTERADO PELA LE| Ne 4887 30 CAPUT DALEI W 482,

SENHOR PREFEITO: Conc(lbusio: 1710712014
rgdo: 01.028 000.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

OFICIO GPE N° 179/14

Através do presente, tenho a elevada honra de passar as
méos de Vossa Exceléncia, o incluso autdgrafo do Projeto de Lei n° 073/14, de sua
autoria, que conferc interpretagdo auténtica ao artigo 5°, “caput”, da Lei n° 4.821, de
13 de outubro de 1998, alterado pela Lei n® 4.887, de 13 de maio de 1999, e d4 outras
providéncias, o qual mereceu a aprovagio do Plendrio desta Edilidade em Sessdo
Ordinaria realizada ontem.

Valho-me do ensejo, para reiterar & Vossa Exceléncia os
protestos de consideragéo e aprego.

Atenciosamente/ '

e

OGUEIRA
Camara

PROTASSIO
Presi

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES
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PROJETO DE LEI N° 073/14

Confere interpretagdo auténtica ao artigo 5°, “caput”,
da Lei n° 4.821, de 13 de outubro de 1998, alterado
pela Lei n® 4.887, de 13 de maio de 1999, e d4 outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Entendem-se aplicaveis as restri¢bes constantes do artigo 5°,
“caput”, da Lei n° 4.821, de 13 de outubro de 1998, alterado pela Lei n® 4.887, de 13 de
maio de 1989, apenas aos loteamentos cujas aprovagdes ou anuéncias prévias tenham
sido obtidas apés 31 de dezembro de 1998. Igualmente, entendem-se aplicdveis as
mesmas restriges aos desmembramentos cujas aprovagdes ou anuéneias prévias
tenham sido obtidas apoés 31 de dezembro de 1998. Com efeito, entendem-se
inaplicaveis tais restribes aos pedidos de desmembramentos ou quaisquer outras
alteracdes aprovados a qualquer tempo, desde que relativos a lotes implantados em
parcelamentos existentes anteriormente a 31 de dezembro de 1998, sejam regulares,
regularizados ou em virtude de procedimentos de regularizagéio, bem como relativos aos
loteamentos cujas aprovacles ou anuéncias prévias tenham sido obtidas até 31 de
dezembro de 1998. Entendem-se aplicaveis a todos os zoneamentos a largura minima
exigida para os passeios publicos, definida no mesmo dispositivo legal, correspondente
a 2 (dois) metros, exceto para os passeios publicos existentes nas vias locais, nas “cul de
sac” (rua sem saida), nos loteamentos e nos desmembramentos cujas aprovagdes ou
anuéncias prévias tenham sido obtidas até 31 de dezembro de 1998.

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicago.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES, em 26 de junho de 20/14, 453° da Fundagfio da Cidade de Mogi

das Cruzes. -\
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