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Egrégio Plendrio

Em muitos estabelecimentos descritos nesta lei, sequer existem banheiros disponiveis
aos consumidores, em muitos, o estado de conservacdo dos banheiros destinados aos ususrios
¢ degradante e até mesmo prejudicial 3 salde, ja que nestes locais é comum a presenca de

germes, bactérias e outros micro-organismos nocivos aos seres humanos.

Verifica-se ainda, que ha duas modalidades de banheiros nestes locais, os gratuitos,
geralmente em péssimo estado de conservacdo, e aqueles em que cobram taxas para a sua

utiliza¢do. Estes ultimos geralmente sdo limpos e higienizados.

Esta situacdo € inadmissivel, pois os estabelecimentos comerciais devemn favorecer o
conforto e a seguranca dos consumidores. Portanto, a conservacdo destes equipamentos é

obrigacdo destas empresas e qualquer tipo de cobranca por este servico é injustificavel.

A presente lei também prevé a obrigatoriedade de instalagdo de banheiros acessiveis e
adaptados as pessoas com deficiéncia, haja vista que em muitos estabelecimentos constatou-

se a inexisténcia de equipamentos adequados para esta parcela da populacio.

Recentemente foi aprovada uma lei semelhante 3 esta no Estado, de autoria do
Deputado Estadual, Alencar Santana do PT e os elogios da populagdo ndo se findam, portanto,
nos como representantes do povo de nossa cidade, devemos oferecer tais beneficios 3
populagdo.

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP: 08780-002 - Fone: 4798-9500- Fax: 4798-9583



Av. Vereador Narciso Yague Guimarées, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4798-9500- Fax: 4798-9583
E-mail:cmmc@cmmc.sp.gov.br

Plendrio Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 11 de junho de 2013-06-11

Jorge Rodrigo Valvérde Santana

Vereador — PT
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PROJETO DE LEI N° q‘é 12013
101

Assegura a obrigatoriedade e gratuidade na
utilizagdo de banheiros nos shopping
centers, hipermercados, mercados
municipais e centros com mais de dez
comércios ou servigos ao consumidor.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Artigo 1° - Fica proibido qualquer tipo de cobranga pela utilizagio de banheiros nos shopping
centers, hipermercados, mercados municipais e conjuntos com mais de dez comércios ou
SErvigos ao consumidor.

Artigo 22 ~ Os estabelecimentos descritos no art. 12 desta lei, ficam obrigados a manterem

banheiro limpo e higienizados para utilizagdo dos usudrios, inclusive adaptados as pessoas com

deficiéncia.

Artigo 3° - A infragdo ao disposto nesta lei,acarretard aos estabelecimentos, multa diaria no
valor de R§ 500,00 (quinhentos reais), enquanto perdurar a infragéo.

Paragrafo anico. O valor da multa de que trata o ‘caput’ deste artigo sera atualizado
anualmente pela variagéo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Artigo 42 - O Poder Executivo estabelecerd a secretaria respansavel para fiscalizar e assegurar

o fiel cumprimento desta Lei
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Artigo 52 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Plendrio Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 11 de junho de 2013

~

L
rge Rodrig erde Santana

Vereador - PT

Veyeador - PT
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n.° 101/13
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PROJETO DE LEI n.” 076/13

PARECER n.° 109 /13

De iniciativa legislativa dos Ilustres Vereadores

Jorge Rodrigo Valverde Santana e Clodoaldo Aparecido de Moraes, cuida a proposta

em estudo: “Dispde sobre a gratuidade na utilizacdo de banheiros nos shopping

centers, hipermercados e outros”,

A matéria vem instruida com a JUSTIFICATIVA

ao projeto de Lei n® 76/2013 onde o autor apresenta os motivos que deram ensejo a

iniciativa legislativa, (f.01/02). O Projeto de Lei (fl.03/04) encontra-se distribuido em
3(cinco) artigos.

E o relatorio.

A teor da Justificativa apresentada verifica-se

que 1 pretensdo dos autores tem como objetivo promover a gratuidade na utilizacdo de
banheiros nos Shopping Centers, Hipermercados, Mercados Municipais e Centros com
mais de dez comércios ou servicos ao consumidor, a fim de favorecer o conforto e a
seguranca dos consumidores, sendo que a conservagdo destes equipamentos ¢

obrigacdo destas empresas e qualquer tipo de cobranga por este servico € injustificavel,
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Em que pese, o nobre aspecto meritério da proposta, a
inicativa legislativa apresentada pelo llusire Vereador, sob o aspecto juridico,
encentra-se eivada de vicio formal de inconstitucionalidade em sua formacdo, visto
que. em parte fere o principio da livre iniciativa e da livre concorréncia, ao impor
restricdo na cobranga de taxas & iniciativa privada quando se refere as terminologias
“Shopping Centers”, “Hipermercados” e “Centros com mais de dez comércios™ e em
parte adentra a seara de esfera da competéncia do Poder Executivo ao restringir a
cobranga de taxas a “Mercados Municipais”, cuja administragdo cabe ao poder
executivo a quem exerce o poder de policia, bem como a autorizagdo para a ocupagdo

do proprio publico- Mercado Municipal,

Ademais na definicdo do Codigo Tributdrio Nacional

nos termos do art. 78; “Considera-se Poder de Policia a atividade da administracdo

publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética

de alg ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernentes seguranca, 4

higiene, a ordem, aos costumes d disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de

atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, 4

trranquilidade piblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. valor cobrado nos restaurantes, Dois afronta o livre exercicio da atividade
econémica.

Nesse contexto, Mercado Municipal de Mogi das Cruzes
ndo cobra taxa pelo uso do sanitdrio publico, todavia, o que se tem é a liberdade de
pagamento de uma contribuicdo voluntdria, ndo se tratando, portanto, de uma taxa
propriamente dita.  Assim, mesmo que houvesse a cobranca de taxa a wtilizacdo de
sanitdrio a sua imposi¢do ou dispensa estaria adstrita, & competéncia do Executivo e

ndo do Legislativo.
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Nesta esteira, ao legislar sobre o tema o projeto infere

d..siumente sobre esfera de competéncia do Chefe do Executivo.

Acerca do tema, algumas consideragdes a respeito:

~ Da Competéncia:

Trata-se de inconstitucionalidade formal por invasdo de
compe:éncia. Ndo hd dividas de que o projeto em estudo invade a competéncia do
chefe do executivo em afronta a autonomia e independéncia dos poderes (artigo 5° 47,
Il e X1V e 144 da Constitui¢do Paulista). Com efeito, ndo assiste razdo ao sustentar que
se irata de matéria relacionada, tendo em vista que a hipétese se enquadra claramente

no rol daquelas em que se dd a invasdo de esfera de competéncia do Executivo.

Nesse Sentido:

ACAO  DIRETA DE  DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - [Lei Municipal n°
3.369/08, do Municipio de amparo, que alterou a redagdo
do artigo 69 do Cédigo de Posturas daquele Municipio, e
que passou a ler a seguinte redagdo: “A venda de bebidas
alcodlicas a varejo nas Feira — Livres, os
estabelecimentos localizados no Mercado Municipal e nas
Feiras Livres, nos estabelecimentos localizados no
Mercado Municipal e na Feira do Produtor, sé serd
permitida sob fiscalizagdo e segundo o gue determina o

artigo 83, §§1° e 2° deste Cédigo - Circunstdncia em que

howve _ ofensa __ao _ principio  conmstitucional da
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independéncia dos Poderes ao Legislar sobre matéria de

exclusi a_competéncia do Executivo- Afronta aos aris 5°

caput, 25 e 144 da Constituicdo do Estado- Agdo
procedente.  (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n°164.622-0/6- Sdo Paulo, Orgdo Especial, Relator:
Paulo Travain, 10.12.08, v.u., Voto n° 13100".

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-
Agdo objetivando a desconstituicdo da Lei n° 6.018, de 25
de maio de 2004, do Municipio de Guarulhos, de
iniciativa parlamentar, que inclui dispositivos na Lei n°
3.573/90- Cédigo de Posturas, no que concerne ao
comércio amlbulate em cruzamentos sinalizados com
semdforos, cujo veto, rejeitado pela Cdmara- Matéria de

iniciativa _reservada ao  Chefe do Poder Executivo

competente- Violacdo direta do principio constitucional

da _iniciativa legislativa- violacdo do principio da

independéncia e harmonia entre os poderes- Interferindo

em atividade tipicamente administrativa, e com evidente

invasdo de atribuicdo reservada ao Poder Executivo, a

hostilizada Jei arrosta com o principio da independéncia e

karmonig__dos Poderes, instituidos pelo art.5° da

Constitui¢do do Estado — Inconstitucionalidade da Lei n°
6.018/2004, do Municipio de Guarulhos, por afronta ao
artigo 3° da constituicdo do Estado de Sdo Paulo- Ac¢do
procedentes (Acdo direta de Inconstitucionalidade no
126.639-0/5-00, Sido  Paulo, Orgio  Especial,
Relator;Mohamed Amaro, 24.05.06 v.u) .
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- Principios da livre iniciativa e da livre concorréncia:

A livre iniciativa é fundamento da Repiblica, e
pressupde o exercicio do direito ao individuo de exercer sua atividade econdmica sem

cerccamentos por parte do Estado.

O pardgrafo unico do artigo 170, da CF/88
assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente

de cutoriza¢do de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

A propésito, Fabio Ulhéa Coelho ensina que,

“(..) da norma corstitucional ordenadora da econontia
{art. 170, da Constituicio Federal) apenas se pode
concluir a inconstitucionalidade de regras juridicas que
eventualmente nio reflitam a mesma igualacio
valorativa, estabelecida no texto Jundamental, entre a
Livre iniciative, o defesa do consumidor, a protecio ao
meio ambiente etc (..). Em segundo lugar, o prestigio
que a liberdade de iniciativa recebe da Constituicdo
significa, também, o reconhecimento de um direito, bem
como a ilicitudz dos atos que impecam o seu pleno
exercicin. Exn duas direcdes se projeta a defesa do direito
a livre iniciativa: contra o proprio estado, que somente
rode ingerir-se na economia nos limites constitucionais

estabelecidos, e contra os demais particulares” (cf. Curso
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de Direito Comercial, vol. 1: direito de empresa, 15° Ed.,

Saraivy, Sdo Paulo, 2011, pdgs. 206-207).

Note-se, que o referido projeto de lei pretende
uma ingeréncia direta nos estabelecimentos comerciais (Ié-se Shoppings Centers
Ly -mercados, e Centros com mai~ de dez comércios ou servigos ao consumidor), de
moc’y gue criard uma condigdo, proibindo os estabelecimentos de procederem a tal

cobrasc, atuando no livee exercicio do comércio.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE~
Lei Municipal, iniciativa parlamentar, que obriga a
Administracdo a instalar dispositivos em prédios e
Ingradouros piblicos para fixacdo de bicicletas. Afronta a
cutonomia e independéncia dos poderes- arts 5° 47, Il e
XV e 44 da Censtituicdo Paulista. Lei declarada

irconstitucional- acio procedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lein 4437 de 10 de dezembro de 2010 de autoria
perlamentar. que dispde sobre a criagdo do programa
sdcio assistencial destinado aos moradores de rua” Vicio
de iniciativa- Ingeréncia na administracdo local- invasdo
de cormpeténcia caricterizada- Usurpagdo, por parte do
Legislativo, de atribuicdes pertinentes a atividade prépria

do Executivo- inteligéncia dos arts. 47, I e XIV, da
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constituicdo do Estado, aplicdveis aos municipios por
Jorca do art. 144 da mesma Constituigdo- Violacdo do
principio da separacdo dos poderes consagrado no art. 5°
da Constituigdo do Bandeirante- Criagdo de despesa
Publica sem indicacdo dos recursos disponiveis-
Inadmissibilidade- violagdo do disposto no artigo 25 da
constit:ricdo do Fstado de sdo Paulo, bem como de seu
crtigo 176, inciso I o qual ndo admite aumento de
vespesa piblica quando a iniciativa do projeto de lei for
reservada a0 Chefe do Poder Executivo- agdo
Procedente” (Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ADI
NNN96E536-83 2011.8 26.0000, Relator José Reynaldo,
s Paulo. orgde especial, julgamento em 14/09/2011,
Fegistro er 2909/2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
do murizipio de Sazorro n° 3637/2012, a qual disciplina a
irstalacdo de novos estabelecimentos de comércio de
drogas,  medicomentos,  insumos  farmacéuticos e
correlatos  no  Municipio.  Inadmissibilidade. Tema
relaiivo 2 atos de gestdo Ingeréncia do Legislativo em
motéria de competivcia privativa do Executivo Afronta,
ainda, & livee iriciativa e concorréncia - Vedacdo Arts.
27X e 169 £1° T2 1T da CF/88 e arts. 59 § 2° 47, II
XV, 25 e 144, iodos da Constituigdo Paulista Ac¢do
Julgadr procedente. Deve ser julgada procedente agdo
creta de inconstitucionalidade de lei municipal que
chriog wwatéria de c>mpeténcia privativa do Executivo,

relo vicio de iniciativa e por afrontar o0 principio da
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separacdo e harmonia entre os Poderes e o

dga livr. iniciacive e concorréncia.

Com efeito e em face do principio da
eventualidade, em pesquisa a Associa¢do Comercial desta edilidade, ndo constatou-se
estabelecimentos comerciais qve cobram tava pela utilizacdo de banheiros em
Sl sing Centers, Hipermerc.dos e Centres Comercias, o que inviabiliza o projeto em
qie. 1do. Desta forma a justificativa e o projeto de lei perdem o objeto, uma vez que se
encesi am indcuos por ndo haver estabelecimentos comerciais que cobram pela

utilizacda de banheiros no dmbite comercial

Assim. wltrapassadas as questdes de mérito que
devedo ser debatidas pelo Egrégio Plendrio desta Casa, sob o aspecto legal ha dbice
Jorr =" e impede a normal tramiragdo du Projzio de Lei n® 73/201 3, ressaltando por
fim, o cordter ndo vinculan': deste parecer, caso entendam de maneira diversa a
Cor:issdo de Justica e Redacio bem come o Colendo Plendrio, posi¢do a qual

Fooiaqrios.

Era o que tinhamos a manifestar

AJ, 19 de julhn de 2013.

Ascessor

Nili.:n Siqueira de Moraes
Cocrienador Juridico



Registro: 2013.0000158213

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 0204852-69.2012.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que € autor
PPEFEITO DO MUNICIPIO DE SOCORRO, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SOCORRO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de

cunformidade com o vote do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores IVAN
SARTORI (Presidente), GONZAGA FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA,
GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE
AQUINO, ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES
NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA, ARTUR MARQUES,
CAUDURO PADIN, RENATO NALINI, ROBERTC MAC CRACKEN, ENIO
ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS
MASCARETTIL, ITAMAR GAINO, MARCIO BARTOLI e LUIZ SABBATO.

Sédo Paulo, 20 de margo de 2013.

Luis Ganzerla
FELATOR
Assinatura Eletrénica



ﬁ PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PA

ORGAO ESPECIAL VOTO N°: OE-00094

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0204852-69.2012.8.26.0000 —

SOCORRO

: REQUERENTE: PREFEITA DO MUNICIPIO DE SOCORRO

i
- ZQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO

1{

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei do municipio
de Socorro n° 3637/2012, a qual disciplina a ingtalagio de novos
estabelecimentos de comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos ao municipio — Inadmissibilidade —
Tema relativo a atos de gestio — Ingeréncia do Legislativo em
matéria de competéncia privativa do Executivo — Afronta, ainda, a
livre iniciativa e concorrénsia - Vedacdo — Arts. 37, X, e 169, § 1°,
I ell, da CF/88 & arts. 5°, § 2°, 47, II, XIV, 25 e 144, todos da
Constituigio Paulista — Agdo julgada procedente. Deve ser julgada
procedente acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal que
abriga matéria de competéncia vrivativa do Executivo, pelo vicio de
iniciativa e por afrontar o principio da separagdo e harmonia entre os

Poderes e o du livre iniciativa e concorréncia,

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pela Sra. Prefeita do Municipio de Socorro, cujo objeto é a
impugnacido da Lei Municipa! n°® 2.637, de 03 de abril de 2012, a
qual disciplina a instalacao de novos estabelecimentos de comeércio
d: drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos no
Municipio.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL

Expée tratur-se de imciativa parlamentar, a invadir a
esicra de gestdo administrativa ao abordar matéria relativa ao
ordenamento urbano, exciusiva do Executivo conforme disposto no
Plano Diretor Municipal, causando sua inconstitucionalidade, por
violacao do principio da separacao de poderes, previsto nos arts. 5°,
e 47, II, X1V, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144, todos

d» Constituicdo Estadual.

Ponderou, outrossime, ter o Legislativo estabelecido
restricao indevida 4 livre iniciativa, incompativel com o ordenamento
constitucional, por interver¢do na ordem econdmica, ao determinar
4% 08 noves estabelecimenios se instalem respeitando uma
distdncia minima de 500m (quinhentos metros) com relacaoc aos

estabelecimentos congéneres ja instalados (fls. 2/11).
Nao houve pedidn d= limirnar

A Douta Preccuradoria Geral do Estado deixou de se

ranifestar, por nao vislurhrzr interesse no feito (fls. 59/59).

Em seguida, a Camara Municipal de Socorro prestou seus

informes sobre o processo legislativo (fls. 61 /93).

A Douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela

procedéncia da acdc, marifestando-se pela inconstitucionalidade da

norma (fls. 95/119.
E o relatério.

Expressa a norma ora guerreada, a Lei n° 3.637, do

Direta de Inconstitucionalidade n® ¢204852-69.2612.8.26.0000 - Sio Paulo - V OE-00094 - Pagina 3/9
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PA

municipio de Socor:o. de 03 de abril de 2012:

“Art. 1° - A instalagdo de esiubelecimentos de comércio de drogas,
medicamentos ¢ iasumos fanaacéuticos e correlatos no municipio
de Secorro, devera, obrigatoriamente, respeitar a distincia minima
de um raio de 500 m (¢uintos metros) com relacio a
estabelecimentos congéneres ji instalados.

Pardgrafo dnico -  Considera-se comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos para efeito
desta lei, as drogarias ¢ as farmacias alopiticas e de manipulagdo.
Art. 2° - Fica assegurado o direito adquirido a todos os
estabelecimentos definidos nt parigrafo iinico do art. 1°, as que ja
estiverem legalmente ivets!2das & data de publicagiio desta Lei.
Pardgrafo arico - O direito adquirido continua assegurado, ainda
que os estaholecimernios venhem sofrer alteragdes de razio social
contratual.

Art. 3° - Est? Lei entrari em vigor na data de sua publicagiio,

. ‘= P
revogadas a: dispozigies era noatrario.

De rigor o aculiimento da inconstitucionalidade da lei

municipal sub judice.

Data veniu, a disposicéo contida na legislacdo municipal
de criagdo de obiigacies a Adiuinisiacio, ndo atende aos principios

estabelecidos na Lei Maivi ¢ tia Jonstituicdo Estadual,

Referido comando configura nitida usurpacdo de
competéncia exclhusiva qo Chete do Lxeoutivo e esbarra no art. 47 da
Constituicdo Pavlis:a, ooy canuaris,
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO

Verifica-se ter o dispositivo cuja constitucionalidade ora se
aueisa padecer de vicio de iniciativa, pois a Lei Municipal, de
iniciativa parlameniar, néo poderia dispor sobre atos de gestao e
organizacdo da Adminisiracéo, cuja atribuicdo é exclusiva do

Prefeito Municipal.

o 0

Ademais, ¢ artige 5°, 2 2°, da Constituicdo Estadual, é
claro ao vedar referida ingeréncia: “[o] cidaddo, investido na
funcdo de um dos Poderes, nic padera exercer a de outro, salvo

as excecdes previstas nesta Constituicdio.”

E, como perr destacadn pela douta Procuradoria de
Justiiga, trata-se, ada, de woedidz ae interferéncia no planejamento
uruaiistico, sem o deadl respaio em  estudo prévio e na
PAlUCIPECAD  pupluar, cunfurine wspusicées do art. 180, II, da

Constituicao Paulisia.

Certo néac ser posswizl a edicée de normas, pelo Municipio,
gue conflitem com as aas Constiuiyves Estaduais. Devem, assim,
adeguar-se s nonnas e principios contidos na lei maior e, por

simetria, na Constituicdo Estaduai.

principios do Direito Lonstitucional, em especial o principio da
separacac e harmwonia coire os Pederes previsto na Constituicéo

£stadual e aplicavel a0s Munizipios farts. 5°, 47, e X1V, e 144).
E, por cevim, s cniio Ao Trefeito nao convalida o ato, pois
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eivado de inconstitucionalidade. Nesse sentido, ADIN n°
9w 10.184710-8, rel. DES. JOSE ROBERTO BEDRAN, j- 16.03.11,

com a seguinte erienta:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 327/2007,
do Municizin d2 Sao Jasd dos Campos, emanadas de proposicdo do
Legislativo. Alte-a/o dy ronecren'o urbano e ocupagdo do solo, sem
prévic estuzh: su plangjenenio administrativo. Matéria cuja competéncia
legislativa, pocque iclacionaao & \dministracdo, é reservada ao chefe do
Poder Execuiivo. Vicio de iniciutiva, que ndo se convalida com a san¢ao
do Prefeito. Viclagde dos arts. So, 47, I e X1V, 180, He Ve 181, da
Constituicdo do Estado. vilnerocdo do principio da impessoalidade.
Arts. 111 e 144, da CE. Inconstitucionalidade declarada. Acdo

procedente.”

Sobre ¢ tena, ensina HELY LOPES MEIRELLES:

“Leis de irdcintiva da Camers ou, mais propriamente, de seus
vercadores sdo todas == cue i el ¢redn’cd municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, & inicistiva deo prefeitc  As leis orginicas municipais devem
reproduzir, dentre as muséries prevristae s o ot €1, § 1°, e 165 da CF, as que se
irserem no ambito da competineia mun cipei. S4o, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executive locai. os projetos de leis que disponham sobre a
criagdo, estruturacio e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizacic administrativa e
planejamento de execucio de nbras e serviros publicos; criagdo de cargos, funcoes
ou empregos publicos na Administracas direta, autarquica e fundacicnal do

Municipio; o regime juridica e ~reviden-ia=is dos servidores municipais, fixacao e
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aumento de sua remuneracio; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, o
Oive-cente anual e os crediics suplirentares e especiais. Os demais projetos
competem concorceatenert: ao prefeito o i Camara, na forma regimental.” {in

Direito Municipal Brazileiro, 14* ed., 2006, Ed. Malheiros, pag. 607).

O STF tem eclarade, ha muito tempo, a
i netitucionalidade  de  dispesitizos  oriundos  de  iniciativa
porlamentar que tratem le macéoin de competéncia privativa do
Chefe do Executiv:, ~onforme se veriSica do v, aresto, no ADI n°
1165/DF, rel. MIN. NELSON JOBIM, Plenario, DJ 03.10.2001, cuja

ementa tem o seguinte teor:

“CONSTITUCIONAL. LEI ORGANICA DO DF QUE VEDA LIMITE DE
IDADE  PARA  INGRESSO NA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
CARACTERIZADS OFENSA AOS ARTS. 37, 1 E 61, § 1° I “C”,
INICIATIVA DO CHEFE LO PODER EXECUTIVO EM RAZAO DA MATERIA
"~ REGIME JURIDICO E FRUVIENTO DE CARGOS DE SERVIDORES
PUBLICOS. LifERCILIG D i CE? DERIVADO DO MUNICIPIO, ESTADO
OU DF. CARGCTERIZADG O CONFLITO ENTRE A LEI E A CF,
OCORRENCIA DL VILIC MURiAL PRECEDENTES. ACAO JULGADA

PROCEDENTE.”

Nao discrepa do sotendiprents esposado a jurisprudéncia
deste C. Orgdo FEspecisl v Direta de Inconstitucionalidade
994.09.225813-4,  Zinpai¢ -e! DES. SAMUEL JUNIOR, j.
28.04.2010; Direte de inconstitucionalidade 990.10.197704-4,
Itatiba, rel. DES. CAUDURC PAIXN, j. 15.12.2010; Direta de

Inconstitucionalidade 0205834-54.2010.8.26.0000, Penapolis, rel.
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DES. RIBEIRO DOS SANTOS, j. 14.12.2011; Direta de
Ineznstitucionalidade 0069707-41.2012.8.26.0000, Siao Paulo, rel.
DES, CAUINURD FRLAL £ . 12.09.2012; Direta de
Inconstitucionalidade 01263927 2012.8.26.0000, Itatiba, rel.

DES. LUIZ PANTALEAO, 19.09.2012, e Direta de

g

Inconstitucionalidade n- 996.10.006496-7, Franca, rel. DES.

RYI/ATO NALINI, j. 04.08.10, esta com a segluinte ementa:

ACAQ DIRSTA D7 INCONITITUCONALIDADE - LEI N° 6.757/06, DO
MUNICIF!C 72 DPaN2a, QUE INSTMUIU O PROGRAMA "INTERNET
PARA TODCS' - FROJETO DR 'E: DE VEREADOR - VIOLACAO AOS
ARTS So, 25, 37, 47, I £ XV, E 144, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE PATENTES O vICIO DE INICIATIVA E A CRIACAO DE
DESPESAS SEM A NECESSARIA INDICACAO DE RECURSOS

DISPONIVEIS - ADIN PROCEDENTE. ®

Ha de se rerovhiecer, pir m, a afronta a livre iniciativa e
concorréncia, ao se Lisiter a :nstalacdo de estabelecimentos
congéneres a distincia uéc inferior 2 S00m. Macula-se a liberdade
de exercicio das aiividades camearciais bem como a possibilidade de

escolha do consumidor, de forma a causar espécie aos principios

constitucionais atirentes 3 nrdem econdmica.

Em caso semclhant= dzcicia nesse mesmo sentido o E.
“TF, na ADI n® 223272 /9P @1 MM SILMAR MENDES, j. 08.05.03
> no REsp n° 195.749/8P, rel. MIN. CARLOS VELLOSO, j.

04.06.98, este co+ a segints ementsz:
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“RECURS( EXTRAGRLINARIC, CONSTITUCIONAL. LEI N° 10.991/91,
VO MUNICG DE SAG PAJLO. FIXACAQO DE DISTANCIA PARA A
INSTALACAL Do WoVs?  FARMACIAS  OU  DROGARIAS.
INCONSTITUCION AL IMDE. 1. A Constituic@o Federal assegura o livre
exercicio de qucigyuer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdn do Pod:r Publico, salvo nos casos previstos em lei. 2.
Nbservancia de distancic rizin.a da farmdcia ou drogaria existente
para a instuiagao de novo esteielecimento no perimetro. Lei Municipal
n® 10.991/31. Limtacio geografica que induz @ concentracdo
capitalisic, i Letrinenic Lw cosumidor, e implica cerceamento do
cxercicio o peincilo conslirecaal da livre concorréncia, que é uma
manifestacic de Uherasde d: nidiativa econdmica privada. Recurso

extraordiviris cosdneils 2 provids”

Ante o 2xnasts, cem fundamento no art. 97 da CF/88 e
Samula Vinculante % 10, Julus o srocedente a acdo, para declarar
a inconstitucionsiidzde 2a T2i #° 2.537/2012, do municipio de

Socorro.

LIT® GANZERLA
RELATOR

(Assinatura eletrnica)
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scoren NN

Vistos, relztade: 3 +dlscutidos estes autos de
AyAU  DIRETA  DE  INCONSTITUC ONALIDADE DE LEI  n®
126.639.0/5-00, <a Comarca: de SAO PAULO, em que &
requerente PREFEITC DO MUNICIFIC DE GUARULHOS, sendo
requeridos PRESIDENTE DA CfMERN MUNICIPAL DE GUARULHOS
2 OUTRO:

ACORDAM, em Orgio Estecial do Tribunal de
Justiga do Estado de S3c Faulrs, por votag3o undnime,
Julgar  procedente a  agd:, d»  conformidade com o
re.atéric e votu de Relat.r, :-.e ficam fazendo parte
inteorante do presente julqgaic.

Farticiparam do mlgarento os Desembargadores
CELSC LIMONGI (Fresideute) GO CARDINALE, DENSER DE
SA, RUY CAMILO, PAS30S ©b FRETTAS, ROBERTO STUCCHI,
1.Nw0Z SCARES, WALTER UOF ALMETDA GUILHERME, LAERTE
NGeDT, SOUSA LiMA, CANGUQU .= 2 MEIDA, DEBATIN CARDQSO,
M-BI8 ANDRADE, PREIS XUNTY, ZARRETO FONSECA, ALOISIC DE
TOLEDC CESAR, CARLOS STRUPPA, CORREA VIANNA, RALPHO
OLIVEIRA, BITTEMCOURTY RODATGURS,  MARCONDES MACHADQ,
CARLOS EDUARDG DE CARVALHC  wB{URICIO VIDIGAL e LAERTE
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ADIn n. 126.639-0/5-00

Requerente: PREFEITO DG MUNLITP/O 115 GUARULHOS

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS
T1 - (zgfio Especial

(o1 F0.5T78)

#OAC LRETA DE INCOMSTITUCIONALIDADE OBJETIVANDO A
CESCIMETTIRCAD DA LRI 6.018, DE 25 DE MAIO DE 2004, DO
MENICIPIO DE GUARW HOS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
QUE INCLUI DiSPOSMIIVOS NA LE! N. 3.573/%0 — CODIGO DE
POSTURAS, NO QUT ('ONCHRRNE AQ COMERCIO AMBULANTE EM
CRUZAMENTOS SINALIZADS COM SEMAFOROS, CUJQ VETO,
REEITADC PEIA CANMARA

MATERIA DI [NICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE b0 PODER
EXECUTIVQO COMPET=NTE,

— Yiolacao dwreta do privcipiy consirtucional da iniciativa legislativa.

VIOLATAS O PRIULDPI 14 INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE 05 FODLSES.

— Imerteninde em atvinoc Lpizamenie administrativa, e com evidente
invasdo ge atnbuigio res.rvada ac Poder Executivo, a hostilizada lei arrosta
CeNE O prmepio da nde enodnci. = harmonia dos Poderes, instituide pelo
artige 17 da Coostina jAe Lo Boado,

INCONSTITUCIONALI D a03E A LEI N. 6,018, DE 25 DE MAIO DE
2L00, R REICTPIG 08 GLUARULHOS, POR AFRONTA AO ARTIGO
PUACONSTIT LG A0 L0 2577,.D0 DE SAQ PAULD.

€ Mo precode e

1 2]

Pralusst wr o & direta de  inconstitucionalidade
intentada pelo Prefiice do Momicion: ae inarulhos, objetivando, por ofensa
a0s antigos 5° e 144 da Consvouchke Ssaoual, a desconstituicdo da Lzi n.
6.018, de 25 uc a0 de ZGU4. wo Manicipio de Guarulhos (fl. 273, de
sniciativa parfamertar, aue melw dispositives na Lei n. 3.573/90 - Cédigo de
Posluras, no que concerne ao cometcio ambulante em cruzamentos sinalizades

€O SEMEF0ros, tahn v, rejoitade et Cimara (fls. 2/1 1}

Defoyrece = Yilnar (g 2039).
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i st wiainivyoer, o oo Presidente da Cimara Mllnicipal
de Guaruthos ressaior a inexrsténza die aronta 3 separagdo e harmonia dos
SUGSHeS, POStO qQue 3 niciathvi. 1 osécie, ndo é exclusiva do Chefe do

Erecuivo, haja vists Que na oo srvas alionigdes aos orglos da administragiio

SRR 10 ) T Co T Beaagd vposta pela referida lei ndo tem o
S H I P ‘ & vez que fem por escope apenas

regulamentar o comércio amhulant ros sruzanentos com semaforo. A referida lei

aprovetta toda a estruiuia ja csisienie, assim como os servidores” (fls. 48/50).

o a oot crounyador-Geral do Estado, citado,

nanifestou desine v 0 Uy s s 56/57).

Eovovamentdued onis 39 Douta Procuradonia Geral de Justica ¢

cc'a proced@reia oz oacle fr 1R

2-Ne  wdoranicig poitico-administrativo brasileiro, a

administragdo, ou v her o Coveto do Municipio, ¢ de fungdes divididas,
cabendo as legislativas a Cémara ¢ as excoutivas a0 Chefe do Executivo, sem

SURIGUET VIDCUY s v e G ld 2 esie,

Assim ¢ porgue. por forca do principio da independéncia e
harmonia dos Pocgeres. o Legieistive. a Fxecutivo e 0 ] udiciario, ou, no caso
do Municipio, a Camrara de Vercadores = o Chefe do Executivo tém fungies
cspecificas € sepo T s ppger :mjugadamente na pratica de alguns
WS Eem cetlor 2 e ek formagHo de um mesmo ato, como

QCOTIE COM & Je1, 21 Lonipicnn jue, pur o Sy aperfeigoamento, tramita pela
Camara e pela Pref e

Asdbes v TR AIEAVA DO - Viedo 20,678 2

T
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WL el AL Sy e a privatividade de atos
proprios da Cimora foyitlwvny, 2 de Chefe do Executivo e a
a'elegabilidade ¢ fiwgees de wm a outro, ressalvadas as excegBes

SYDTEISHMENTe previsias ne Canstin efn

185 pode delegar fungdes ao

Chefe do Executrio acm o che, vl oes deste (Const. Est, art. 5°, § 19),

COSIH que  as respactivas atrituighes  sdo incomunicaveis, estanques,

wrravsterivels. Assiin, coma ndo cobe & Hdilidade praticar atos do Executivo,

CRAR AT g s e o proprias (HELY LOPES

DibE o © 7 BE DIREITO PUBLICO, Vol.
VHL ed RT, 1984, vig -

Foranto, awando oo (r Mer genérico ¢ abstrato, a Céimara

Lancinal oweres vehtown o epislative e a fiscalizadora,
TEOMIACAS, TAGrs . oo e e e E. nessas fungdes, ndio se

eotuadra @ st uut L Ll o ounistrativa do Poder Executivo
Mumicipal, a ex:ivoin 45 e cede e espécie dos autos, posto que a
srstionada Lel i o dirpoeitg - {digo de Posturas — Lei 3.573/90: a)

SRR DeRMISSAC Co covéerin ¢ yhuantc em cruzamentos sinalizados com

SEMAKIOS (2vL ' 0 Gihy seeretara Municipal da Indistria,
OISO e Sk o o : : - yetdncia para expedir a respectiva

fieznge fart, 31540 5 D e o vaei ftadida Secretaria, de expedir relacio
de produtos qus poren o renaehizados, deterinar o hordrio de exercicio

cioatvidade, defins o mumais e e TS em cada cruzamento etc. (art.

e dyvaen s coit b s & menores de dezoito anos (art.
VU ey okl L e caronigados, de usar e adquirir o

. . . I/
wniforme estabeloe o pein NIt f. e come portar identificagdo contendo

fota, noms e nimers da licenga (zrt 31%5-)),

no “hiata 20678 3
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Do e o L L TRTADD DESAOPAUI?&%O P,

SR S LOTIeenl e e ass Nonada jel permiliu c disciplinou
uma modalidads e coreer oo uaws arribuiu competéneia e obrigagées a
svminada Secretnia, e cemr uopds restrigdo de idade e deveres aos

R T R

~an emo atividade tipicamente

adrimistrativa, : com Cocsan e sde e atribuicio reservada ao Poder
Hueeunvo, & hostihzady oz arrostz ecn o principio da independéncia e
Lormama dos Poderes [Const, Fst | 31, 3,
¢ - 4o prncipio constitucional da

iniciativa legisferive 'y e peoccente 3 agdo, e, destarte, restando
desconstituida, pov inconsritucional dede a Lei n, 6,018, de 25 de maio de

(Cug do Mamerma de Cuandngs, [:1: mar;zmdej}se as medidas necessérias a

sEg de v

, ET
Sopmte o Relater
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