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Projeto de Lei n° +7 /2017
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O projeto de lei em questdo tem como contetido a instala¢do de banheiros
de familia, bem como a adequac&o dos sanitarios feminino e masculino com

fraldarios em lugares que possuem grande fluxo e érea igual ou superior 3
3.000 m2.

Hoje em dia com as novas possibilidades de composicio de familia, é facil
encontrar, homens realizando tarefas que no passado eram exclusivas da
mulher, devido a conquista da igualdade entre os sexos.

Os indices de pais que constituem divdrcio aumentaram no decorrer dos
altimos anos, como consequéncia desse fato temos um fluxo maior de
genitores desacompanhados, que necessitam levar seu filho (a) ao banheiro
e dessa forma, acabam frustrados por n3o haver a possibilidade de realizar
as tarefas “pertinentes” de maneira higiénica em fralddrios.

Esse problema pode ser detectado tanto em banheiro masculino como no
feminino, pelo fato dos pais estarem mais ativos nessas tarefas, os mesmos
estdo encontrando dificuldades para sua realizagdo.

De acordo com os dados da pesquisa Estatisticas do Registro Civil 2014,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil
registrou cerca de 341,1 mil divércios em 2014, sendo 130,5 mil registros
em 2004. Isso significa um enorme salto de 161,4% em dez anos.
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Pondo fim a justificativa, coloco como dltima informagdo a
constitucionalidade deste projeto, que vai de encontro com o que é
requerido pela Constituicdo Federal em seu artigo 30, I.
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MODA  DECORACAO ESTETICA LAZER SAUDE GASTRONOMIA

A importancia do Banheiro Familia para os
pequenos

Publicade em 2 de janeiro de 2017

O Shopping Downtown possui 6timas atragdes para as criangas curtirem junto com a familia.
Mas a divers@o deve ser acompanhada de servigos que proporcionem a melhor experiéncia
possivel. E nessa hora que o “Banheiro Familia” entra em jogo. Imagine gue uma menina asta
acompanhada somente do pai e precisa ir a0 banheire, Nao ha a possibilidade de entrar no
sanitario masculino, por exemplo,

Nos quesitos privacidade e conforto, o banheiro famitia é ideal para tornar esse momento de
necessidade tranquilo. Através dele, as pais tém a praticidade de acompanhar seus filhos na
hora de ir ao banheiro. O espaco ainda é equipado com trocador, cadeira de amamentacao e
cabines infantil e adulta.

O Banheiro Familia do Downtown esta localizade nos blocos 13 e 22 e funciona até as 22h.
Por e, este tipo de banheiro ests disponivel para criangas de até 10 anos acompanhadas por
um responsavel.

A importancia do Banheiro Familia para os pequenos - Blog DowntownBlog Downtown
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24/07/2017 Vereador quer que locais de grande circulagdo tenham banheiro familia - Noticias | Camara Municipal de Sao José dos Campos
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Vereador quer que locais de grande circulagao tenham banheiro familia

Projeto apresentado pelo vereador Dr. Elton cria banheiro para crianga de até 10 anos usar acompanhada dos pais

4 :""i Ty OF

(http://www.camarasjc.sp.gov br/arquivo/thumb/noticias/bd23be578b38120ee76f _1080x720_0_0.jpg)

Objetivo é que pais possam acompanhar filhos pequenos no
banheiro familia (Foto: Divulgagao)

De acordo com o projeto (PL 240/17 (http://ged.camarasjc.sp.gov.br/municipe/gerarPDF aspx?
demld=1341816x=3133343138312331322350524F4A45544F204445204C4549202D2028504C 293234305F50726F636573736F363838352F3230
protocolado ontem (22) pelo vereador Dr. Elton (PMDB), locais com grande circulagao de pessoas deverao ter ao menos um banheiro

familia a disposigao dos usuarios. O texto define como banheiro familia aquele utilizado por crianga com menos de dez anos de idade,
acompanhada dos pais ou responsaveis.

Se for aprovada, a lei vai se aplicar a shoppings e centros comerciais, supermercados, parques, estadios e ginasios, cinemas, teatros, casas
de show e espetaculos da cidade.

Segundo o autor da proposta. "existe um grande desconforto para os pais entrarem em banheiros com seus filhos e filhas. No caso de um
pai com uma filha menor de 10 anos, necessitara leva-la ao banheiro masculine ou solicitar a alguma pessoa do sexo feminino que a
acompanhe no sanitario feminino, o que pode envolver riscos.”

Em caso de descumprimento. o projeto prevé multa de R$ 5 mil. Em caso de reincidéncia, multa de R$ 5 mil e suspensao do alvara de
funcienamento por 30 dias. E ainda cassagao do alvara de funcionamento na segunda reincidéncia.

Palavra(s)-chave(s): banheiro (http://www.camarasjc.sp.gov.br/noticias/?palavra=banheiro), familia
(http://www.camarasjc.sp.gov.br/noticias/?palavra=fam%EDlia), crianca (http://www.camarasjc.sp.gov.br/noticias/?palavra=crian%E7a)

Ultimas noticias

http:l/www.camarasjc.sp.gov.br/noticias/5626/vereador+quef+que+Iocai5+de+grande+circulacao+tenham+banheiro+famil¢'a 1/2
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Projeto de lei n° F# /2017

Dispde sobre instalagdo de banheiro familia nos
estabelecimentos comerciais de grande fluxo,
bem como a adequagdo com fraldario dos
estabelecimentos que ndo comportarem a
instalacdo de banheiro de familia.

Art. 12 Ficam obrigados os supermercados, hipermercados,
terminais de &nibus, rodoviarias e demais estabelecimentos de uso publico
e privado, que possuam a metragem igual ou maior que 3.000 m?, a
instalacdo de banheiros de familia para o uso de criangas de até 10 anos de
idade.

Paragrafo Unico - Compreende-se por banheiro de familia, os
banheiros equipados com vaso sanitario para criancgas, lavatérios, bancada
de apoio, recipiente exclusivo para acondicionamentos dos dejetos
organicos e fraldas usadas.

Art. 22 Os estabelecimentos que ndo comportarem a instala¢do
de banheiro de familia, deverdo adequar os sanitarios masculinos e
femininos com fraldario.

§ 12 Os fraldarios devem ser instalados com previsdao de
espaco e de recursos técnicos adequados e suficientes para que a troca de
fraldas se dé de forma higiénica e segura, conforme regulamentagao.

§ 22 Entende-se por fraldario aquele ambiente que disponha
de bancada para a troca de fraldas, de lavatério e de equipamento para a
higienizagdo de maos, devendo ser instalado em condi¢8es suficientes para
a realizacao digna e segura.
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Art. 32 O fator que determinard a instalagdo ou adequagdo, se
dara pela metragem total da area do estabelecimento que corresponder no
minimo, a:

| - Igual ou maior que 3.000 m?

Art. 42 O estabelecimento que ndo estiver de acordo com esta
lei, sofrera as seguintes sancdes:

I- Adverténcia, para que execute a regulariza¢do no prazo
de 120 dias, a contar da data do recebimento da
mesma.

- Multa (30 UFMs}, em caso de reincidéncia o valor sera
dobrado.

Ill-  Suspensdo do alvara de funcionamento.

Art. 52 Esta lei entrard em vigor apds 120 dias de sua
publicacdo.

Vereador - PR
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PROCESSO 117/17
PROJETO DE LEI 077/17
PARECER 20/17

Trata-se de projeto de lei (fls. 05-06) de autoria do
Vereador EMERSON RONG que institui a obrigatoriedade de instalacaoc de
“BANHEIRO FAMILIA” nos locais que especifica e da outras providéncias, pelas

razdes expostas na justificativa de fls. 01-02.
E o relatério.

A proposta em tela visa a instituir a obrigatoriedade de
instalacdo de “BANHEIRO FAMILIA” para o uso de criangas de até 10 anos de idade
em supermercados, hipermercados, terminais de 6nibus, rodoviarias e demais
estabelecimentos de uso publico e privado que possuam metragem igual ou maior
que 3.000 m?2.

No aspecto juridico, em relacdo a competéncia
legislativa na matéria, € viavel apontar que normas atinentes a obrigatoriedade de
instalagac de “banheiro familia” sdo compreendidas na competéncia legislativa do
Municipio, por caracterizarem assuntos de interesse local, com fundamento nos

artigos 30, I da Constituicdo da Republica e 11, I da Lei Organica Municipal.

No tocante & iniciativa legislativa, aderimos ao
posicionamento pelo qual a competéncia para propositura de projetos de lei
assemelhados ao presente é de iniciativa concorrente, na esteira do entendimento
preponderante no ambito do Supremo Tribunal Federal — pelo qual as matérias de
iniciativa exclusiva do Prefeito devem estar explicitamente previstas, néao
comportando interpretagdo extensiva -, muito embora haja muitos julgados do E.

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo manifestando o entendimento de que
Ve
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matérias relativas a posturas municipais sido de iniciativa privativa do Prefeito. A
titulo exemplificativo da posi¢do adotada pelo Supremo Tribunal Federal, cabe citar o

leading case ARE 878911 /RJ (Relator Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016).

De todo modo, vale registrar que esta Procuradoria tem
a funcao de orientar os trabalhos legislativos desta Casa, atentando-se para o
cabimento dos projetos de lei a luz do arcabougo formado pela Constituicao,
legislacédo, doutrina e jurisprudéncia vigorantes. Com isso, cabe assinalar que, caso
impugnada, ha a possibilidade de que a lei em tela venha a ser suspensa ou
invalidada na hipdtese de o E. TISP entender pela existéncia de iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo na matéria, posicdo a4 qual ndo nos filiamos, conforme

descrito.

Outra relevante questido merece ser observada. O
projeto em tela, no art. 1°, dispoe que também se sujeitam aquela obrigacédo os
“demais estabelecimentos de uso publico”; ou seja, o projeto pretende que a lei
incida, inclusive, sobre bens publicos estaduais ou federais, desde que se

enquadrem na descrigao dos artigos 1° e 3°.

Neste ponto, cabe apontar que a previsdo em tela cede
espago a dois possiveis entendimentos. O primeiro seria pela ocorréncia de
inconstitucionalidade, com base em violagao ao principio federativo — art. 1° e outras

disposicdes da Constituigdo da Republica.

Um segundo possivel entendimento seria pela
constitucionalidade do projeto, uma vez que a imposi¢do de 6nus a outros entes
federativos ndo necessariamente caracteriza ofensa ao pacto federativo, desde que o
ente legiferante esteja adstrito a sua esfera de competéncia. Ao descrever a forma
federativa de Estado, Luis Roberto Barroso (Curso de Direito Constitucional
Contempordneo, 1. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 172) aponta a presenca de trés
principais elementos, quais sejam: “a) a repartigdo de competéncias, por via da qual
cada entidade integrante da Federagdo receba competéncias politicas exercitdveis por

direito préprio [...J; b) a autonomia de cada ente, descrita classicamente como o poder
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de autodeterminacdo exercido dentro de um circulo pré-tracado pela Constituigdo, que
assegura a cada ente estatal poder de autc-organizagdo, autogoverno e auto-
administragdo; e ¢) a participagdo na formagdo da vontade do ente global, do poder
nacional, o que tradicionalmente se da pela composigéo paritaria do Senado Federal
[...]”. Por essa perspectiva, o presente projeto ndo seria inconstitucional por nao
ofender quaisquer desses elementos, na medida em que a matéria legislada se
encontra na competéncia do Municipio e os bens abrangidos pela lei sdo apenas

aqueles localizados em seu territério.

Neste ponto, cabe registrar que o Supremo Tribunal
Federal possui entendimentos semelhantes ao segundo posicionamento acima,
proferidos em situagdes analogas, atinentes a possibilidade de o Municipio legislar
sobre questdes relativas a bens situados em seu territério. Lé-se: “Os Municipios sdo
competentes para legislar sobre questdes que respeitem a edificacoes ou construgoes
realizadas no seu territério, assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de
equipamentos de seguranca, em imoéveis destinados a atendimento ao publico” (Al
491.420 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 21-2-2006, 1 T, DJ de 24-3-2006).

Cabe também observar: “O Municipio pode editar
legislagdo prépria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe é inerente
(CF, art. 30, 1), com o objetivo de determinar, ds instituicées financeiras, que instalem,
em suas agéncias, em favor dos usudrios dos servicos bancdrios (clientes ou ndo),
equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais como portas eletronicas
e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de
instalagbes sanitarias, ou fomecimentd de cadeiras de espera, ou, ainda, colocagdo de
bebedouros” (Al 347.717 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 31-5-2005, 2* T, DJ de 5-8-
2005).

Vale, ainda, ressaltar que este segundo posicionamento
persiste ainda que se trate de hipotese que, no tocante aos bens publicos, importaria
em gastos publicos para a instalagdo dos banheiros familia. Isso porque, no aspecto
da iniciativa legislativa na matéria, a Corte Suprema sedimentou, no ja citado ARE

878011/RJ (Relator Min, Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016), que “Ndo usurpa a
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competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdio de seus 6rgdos
nem do regime juridico de servidores publicos”. Com isso, néo haveria, também, vicio
de iniciativa na matéria, o que néo afasta, vale lembrar, a necessidade de que a
criacdo da referida despesa atenda aos requisitos dos artigos 16 e 17 da Lei

Complementar n°® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, esta procuradoria opta pela adoc¢do do
segundo posicionamento, pelo qual a lei seria constitucional nesse aspecto,

pelos motivos acima.

Contudo, é possivel que a lei venha a ser impugnada
com base naquele fundamento {ofensa ao principio federativo), o que, para ser
evitado, demandaria a exclusdo das partes do texto legal que estendem a
obrigatoriedade aos bens publicos estaduais e federais. Sugere-se, caso se opte por
evitar esse cenario, seja especificada em todas as passagens pertinentes a

nomenclatura “bens publicos municipais”, ao invés de apenas “bens publicos”.

Cabe, ainda, uma ressalva no tocante a redagédo do art.
3° do presente projeto. Conforme se observa, tem-se naquele um caput € apenas um
inciso (inciso I), motivo pelo qual, por razdes de técnica legislativa e visando a uma
melhor compreenséo, sugere-se seja o artigo reescrito de modo a constar do préprio
caput o quanto disposto naquele inciso, unindo-se assim os referidos dispositivos,
nos seguintes termos: “Art. 3°. O fator que determinara a instalagao ou adequacéo se
dara pela metragem total da area do estabelecimento que corresponder, no minimo,
a 3.000 m?”.

No mais, como ja dito, a aprovagao do projeto em tela &
matéria afeita ao mérito da questao, pelo que devera ser objeto de apreciacéo pelas
Comissdes Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para
aprovar o projeto, dependerao do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes
4 Sessdo em que a matéria for discutida, conforme prevé o paragrafo unico do artigo

79 da Lei Organica do Municipio. =
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Era o que tinhamos a informar.

P. J., 17 de agosto de 2017.

Procurador Juridico

Visto. De acordo, -

- .

ANDRE DE CAMARGO ALMEIDA

[Procurador Juridico Chefe




	Justificativa
	Projeto de Lei
	Procuradoria Jurídica

