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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI 1\° 78 /2017
ng

O Dia Estadual do Rio Tieté, comemaorado desde 1992 no dia 22 de
setembro, é geralmente marcado por uma série de atividades que visam conscientizar
a populacio sobre a importincia do curso d’dgua. Afinal, ele percorre 1,1 mil

quildometros do Estado de Sdo Paulo, cortando 62 municipios.

O Rio Tieté nasce em nossa regido, no municipio de Salesépolis e
desagua no Rio Parana, subvertendo a tendéncia natural de que todo Rio corre para o

Mar. Pelo contrario, o Tieté ndo segue rumo ao Litoral e sim ao Interior de S3o Paulo.

Hoje, o Tieté é dividido em seis Sub-Bacias Hidrograficas: O Alto Tieté,
onde estamos situados e que também compreende a Regido Metropolitana de Sio

Paulo; Piracicaba; Sorocaba/Médio Tieté; Tieté/)acaré; Tieté/Batalha e Baixo Tieté, B

E é justamente em Mogi das Cruzes o trecho em que o Rio Tieté

comega a ficar poluido, com lancamento de esgotos. Na foz do Tamanduatei, o curso

o

d’agua atinge seu pico mais poluido. "

Por isso, a presente proposta de instituir o Dia Municipal do Rio Tieté
visa, sobretudo, incentivar as atividades, eventos, acbes de conscientizagio sobre a
preservacdo do Rio, que ainda sofre com os despejos de esgotos residenciais e
industriais. A sobrevida do Rio mais importante do Estado depende diretamente de

acdes por parte da sociedade civil e poderes publicos.

Desta maneira, apresentamos ao Egrégio Plendrio a proposta de
criacdo do Dia Municipal do Rio Tieté, a ser celebrado anualmente em Mogi das Cruzes

com atividades ambientais na mesma data, em
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
. Secretaria Geral Parlamentar
Departamento de Documentagio e informagso

LEI N. 7.815, DE 23 DE ABRIL DE 1992
(Projeto de lei n. 840/91, do deputado Anténio Salim Curiati)
Institui 0 Dia do Rio Tieté

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
Artigo 1.° - Fica instituido o dia 22 de setembro como o "Dia do Rio Tiet&",
Artigo 2.° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio dos Bandeirantes, 23 de abril de 1992.

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO

Antonio Augusto da Costa Faria

Respondendo pelo Expediente da Secretaria do Meio Ambiente

Claudio Ferraz de Alvarenga

Secretario do Governo

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 23 de abril de 1992.

hitp://www.al.sp.qgov. brirepositorioflegisiacac/lei/1992/1ei-7845-23.04.15897. htrt
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(Institui o Dia Municipal do Rio Tieté
e dé outras providéncias}

Art. 12 - Fica oficializado e inserido no Calendario Turistico das
Festividades do Municipio, criado pela Lei 2.890, de 25 de fevereiro de 1985 e suas

alteracdes, o evento denominado “Dia Municipal do Rio Tieté”.

Art 22 - A Prefeitura Municipal podera desenvolver atividades de
Educacao Ambiental, bem como apoiar os projetos que fomentem a conservacgao de rios
e represas, especialmente os que estejam localizados na Bacia Hidrografica do Alto
Tieté.

§ 12 - A Municipalidade podera apoiar projetos de conservagdo do Rio

e recuperagao da mata ciliar.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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De autoria do vereador MARCOS PAULO TAVARES
IFURLAN, o projeto de lei em epigrafe visa a institui¢do do “DIA MUNICIPAL DO RIO
TIETE”.

Instrui o projeto, distribuido em 03 (trés) artigos, a
justificativa pela qual a Edil expée os motivos que nortearam a iniciativa legislativa
(fls. 01), bem como lei estadual 7815/92 (fl. 02).

E O RELATORIO.

Conforme se verifica, a intencdo é a instituicdo do Dia
IMunicipal do Rio Tieté, bem como a previsdo de questdes afeitas ao Direito Ambiental.
A instituicdo de Dia Municipal, prevista no art. 1°, néo

encontra qualquer ébice legal.

FOLHA DE DESPACHO

Ja o art. 2° prevé agdes que a Prefeitura Municipal
podera realizar, como apoio de projetos que fomentem a conservagéo de rios e represas
e a conservacao do Rio e recuperagao da mata ciliar.

Trata-se de lei meramente autorizativa. Esta
Procuradoria tem entendimento de que leis autorizativas séo ilegais porque toda lei
deve ser impositiva.

Na verdade leis que preveem agGes que podem ser
realizadas pelo Executivo ndoc passam de meras proposicdoes que, segundo nosso
IRegimento Interno devem ser realizadas mediante indica¢des (arts. 2°, §4° € 138).
Portanto, se o legislador quiser propor medida de
interesse publico deve o fazer mediante indicagéo, reservando a lei todo ato de carater
impositivo.

Se a lei avancar em assuntos de iniciativa privativa do

A

Chefe do Executivo sera inconstitucional; caso contrario sera valida.
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Assim, o que interessa para a validade de uma le1 hae

fato de ser impositiva (como deveriam ser todas as leis) ou autorizativa, mas si
regra de iniciativa.

Tanto que o E. STF entende ser inconstitucional lei
autorizativa que versa sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Sobre o tema, citamos:

A alegacio de nao usurpagéo de competéncia pela Assembléia
Legislativa, dado o cariter meramente autorizativo da lei, néo pode
ser ouvida, sob pena de subversdo da disciplina constitucional da
separagio de poderes e insulto ao art. 2° da Constitui¢io Federal. E
que, como bem aponta SERGIC RESENDE DE BARROS:
"A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa,
executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que & préprio
da Constituicéo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um
Poder constituido no &mbito de sua competéncia constitucional,
essa lei & inconstitucional. Nao é sé indcua ou rebarbativa. E
inconstitucional porque estatui o que s6 o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituigao por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizagio nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma néao
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares”.

E essa a velha postura desta Corte (cf. Rp n® 686-GB, rel. Min.
EVANDO LINS E SILVA, j. 6.10.1966; Rp n°® 993, re. Min. NERI DA
SILVEIRA, j. 17.3.1982), assim como sua jurisprudéncia atual: (ADI
3.176, rel. Min. Cezar Peluso, DJe 04.08.2011)

Portanto, entendemos ilegal a previsao do art. 2° do
projeto de lei pois o instrumento juridico adequado seria a indicagao.

Destarte, entendemos que juridicamente o projeto € legal
e constitucionalmente viavel, 4 excecdo do art. 2°, que apresenta vicio de legalidade,
devendo o art. 3° ser renumerado.

Vale relembrar que tais consideragdoes sao meramente
popinativas e orientadoras dos trabalhos dessa Casa, podendo, destarte, o Plenario, no
julgamento do meérito da questido, dentro da discricionariedade de cada representante
dos municipes, entender de forma diversa.

Era o que tinhamos a manifestar.
PJ., 11 d%gosto de ‘2017

ANDRE MMMEIDA

PROCURADOR JURIDICO
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