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MENSAGEM GP N° 524/2006

Mogi das Cruzes, 28 de setembro de 2006.

SENHOR PRESIDENTE:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a
fim de ser submetido a apreciagdo e deliberagio dessa Fgrégia Camara, o anexo
projeto de lei que dispée sobre a outorga de permissdo para explora¢do dos servigos de
transporte individualizado de passageiros em veiculos de aluguel - taxi.

2. Estabelece a Lei Organica que ao Municipio compete
prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse € ao bem estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentro outras atribuigdes, dispor sobre a
organizagio, administragio e execugio dos servigos publicos locais.

3. No Municipio de Mogi das Cruzes o servigo publico
de transporte individualizado de passageiros em veiculo de aluguel (taxi), ¢
executado e explorado, indiretamente, por delegagio a particulares, mediante a
outorga de permissio e fiscalizagdo especificas, indispensaveis ao perfeito controle
dos veiculos e condutores, a seguranga e ao conforto dos usuarios transportados.

4. Como esclarecido pelo Secretario Municipal de
Transportes, Nobuo Aoki Xiol, no Processo Administrativo n° 16.677/2006, o
projeto de lei ora encaminhado objetiva atualizar as normas relativas aquela
modalidade de transporte publico, bem como padronizar os veiculos de aluguel
(taxi), para facilitar sua visualizagdo e identificagio tanto pelo usuario como
também pelo 6rgdo de seguranca piiblica, com isso buscando proporcionar maior
seguranga aos profissionais que exercem referida atividade, a qual, como é do
conhecimento de todos , apresenta um certo risco.

5. Com as alteragdes propostas pela Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos, no protocolado acima mencionado, o projeto de
lei foi apreciado e aprovado pelo Conselho Municipal de Transito - COMUTRAN
na 16 Sessdo Ordinaria realizada no dia 4 de julho de 2006.

6. O projeto de lei, com seus artigos, paragrafos, incisos
e alineas, é composto dos Capitulos: I — Do veiculo de aluguel provido de
taximetro (taxi); Il — Do alvara de estacionamento; Il — Dos veiculos e das tarifas;
IV - Dos pontos de estacionamento; V — Da cobranga; VI — Dos deveres; VII —
Das penalidades; VIII — Das infragdes, IX — Da fiscaliza¢dio; X — Dos recursos e
julgamentos e XI — Das disposi¢des transitorias e gerais.
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7. Pelo projeto sdo revogadas as Leis n°s 1.451, de 11
de junho de 1964, que dispde sobre concessdo de permissdo para estacionamento
de carros de aluguel, 2.067, de 28 de dezembro de 1971, que dispde sobre
regulamentagio de servigo de taxi e 2.732, de 24 de janeiro de 1983, que altera o
segundo diploma legal mencionado.

8. Acompanha a presente Mensagem, por copia, O
Processo Administrativo n° 16.677/2006, originario do Oficio n® 35/06 — vals
proveniente do Nobre Vereador Antonio Lino da Silva, contendo, entre outros
elementos, a ata da 16 Sessdo Ordinaria do COMUTRAN - que aprovou a medida
proposta - e o substancioso parecer da Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos a respeito do texto do projeto de lei articulado.

9. Espero favoravel acolhida por parte dessa Colenda
Cémara para a proposi¢do de lei mencionada, de carater urgente a teor do disposto
pelo artigo 81, da Lei Orgénica do Municipio de Mogi das Cruzes.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia e aos senhores Vereadores, neste ensejo, os protestos do meu alto
aprego e especial consideragio.

A Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador Dr. Rubens Benedito Fernandes
Presidente da Cimara Municipal de Mogi das Cruzes

NESTA
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PROJETO DE LEI nN.2 080/06

(Dispde sobre a outorga de permissdo para
exploragdo dos  servigos de  transporte
individualizado de passageiros em veiculos de
aluguel — taxi)

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES,

Faco saber que a Cimara Municipal decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

] CAPITULO 1 ) ]
DO VEICULO DE ALUGUEL PROVIDO DE TAXIMETRO (TAXI)

Art. 1° O transporte individual de passageiros no
municipio, em veiculo de aluguel provido de taximetro (taxi), constitui servigo de
interesse publico que somente podera ser executado por pessoa fisica, mediante
prévia e expressa permissio da Municipalidade com a outorga de “alvard de
estacionamento”, até o limite de 1 (um) veiculo para cada 2.000 (dois mil) habitantes,
obedecidas as disposi¢des legais vigentes, respeitada a situagdo atual.

Paragrafo unico. A permissdo a que se refere o caput
sera sempre a titulo precario e precedida de processo licitatério, na modalidade
concorréncia, nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observadas
as disposi¢des da Lei Federal n® 8.987/95.

Art. 2° E facultado ao permissionario a utilizagio em
regime de colaboragdo, de até 2 (dois) profissionais autéonomos, na qualidade de
motoristas auxiliares;

CAPITULO 11
DO ALVARA DE ESTACIONAMENTO

Art. 3° O alvara de estacionamento, com validade de 12
(doze) meses, é o documento, de porte obrigatorio, que autoriza O permissionario a
prestar servigo de taxi, devendo ser renovado todos os anos, conforme
regulamentacio a ser efetivada pelo Poder Executivo.

Art. 4° Nio sera expedido “alvara de estacionamento”
ao veiculo que atingir 6 (seis) anos de vida til, contados do ano de fabrica¢do, sendo
obrigatoria sua substituigdo, sob pena da cassagdo da permissdo .

_—
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_CAPITULO Il
DOS VEICULOS E DAS TARIFAS

Art. 5° Os veiculos destinados ao servigo de taxi, sdo
classificados na categoria “de aluguel” e deverdo ser da espécie de “passageiros-
automovel”, nos termos estabelecidos no Codigo de Trénsito Brasileiro, com idade
maxima estabelecida no artigo 4° para ingressar na prestagdo do servigo.

Art. 6° Os veiculos destinados ao servico de taxi
deverio:

I — conter placa luminosa no teto, com a inscri¢do da
palavra “téxi”;

11 - estar equipado com taximetro devidamente aferido;

Il - apresentar-se de forma padrdo conforme
estabelecido em regulamento.

Art. 7° Os veiculos serio submetidos a vistorias
técnicas anuais, quando da renovagio do alvara de estacionamento prevista no artigo
4°, quando sera cobrado o prego publico estabelecido em legislagdo propria, €
também sempre que a Secretaria Municipal de Transportes (SMT) entender
necessario para avaliagio de itens de seguranga, conservagdo, higiene e
equipamentos, sendo esta sem Onus ao permissionario.

Paragrafo unico. Os itens a serem verificados nas
vistorias citadas no caput, sera objeto permanente de fiscalizagdo pela SMT.

Art. 8° A substituicio do veiculo efetivar-se-a depois
de prévia e expressamente autorizada em processo regular.

Art. 9° As tarifas serdo estabelecidas pelo Poder
Executivo, considerados os custos de operagdo, manutengdo, remuneragdo do
condutor, depreciagio do veiculo e o justo lucro do capital investido, de forma que se
assegure a estabilidade financeira do servigo.

Parigrafo unico. Nas solicitagdes de revisdo das
tarifas, a planilha de custo sera analisada pelos orgdos técnicos da SMT e apos
submetida ao Conselho Municipal de Transportes- COMUTRAN para deliberagéo,
sendo, se for o caso, aprovada por decreto do Prefeito.

Art. 10. A SMT mantera atualizado em banco de dados
o cadastro municipal de condutor (CMC) dos permissionarios € seus motoristas
auxiliares, bem como dos veiculos utilizados para o servigo.
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CAPITULO IV
DOS PONTOS DE ESTACIONAMENTO:

Art. 11. Os pontos de estacionamento de taxi
classificam-se em 2 ( dois ) tipos:

I - pontos de estacionamento fixos: espago
devidamente sinalizado privativo para estacionamento dos veiculos com alvara
expedido para o local;

II - pontos de estacionamento livres: espago
devidamente sinalizado no qual podera estacionar qualquer permissionario dos pontos
fixos do Distrito ou Grupo de Distritos e, dentro do limite estipulado para o local,
desde que ndo caracterize o abandono do ponto fixo para o qual esta cadastrado,
excegdo feita a0s permissionarios em cujo ponto fixo haja vaga para somente 1 (um)
veiculo, os quais ndo poderdo fazer uso do ponto livre visando evitar prejuizo ao
usuario.

Paragrafo unico. Caracteriza-se abandono do ponto
fixo, a auséncia do veiculo no ponto por periodo superior a 24 (vinte e quatro) horas
ininterruptas, sem o prévio conhecimento da SMT, salvo por motivo de for¢a maior,
o qual devera ser comprovado, sob pena de cassagao da permissao.

Art. 12. Os pontos de estacionamento serao fixados
pelo Poder Executivo, que indicard a sua localiza¢do, numero de ordem, tipos €
quantidade de veiculos que nele poderdo estacionar.

Art. 13. Nos pontos de estacionamento livres, terdo
preferéncia no atendimento aos usuérios, os veiculos estacionados na ordem de
chegada.

Paragrafo énico. N3o sera permitido ao permissionario
se afastar do ponto sem a retirada do veiculo.

Art. 14. Nos pontos de estacionamento fixos, os
usuérios terdo preferéncia de escolha do veiculo estacionado, independentemente da
ordem de chegada.

Paragrafo tinico. Sera permitido ao permissionario se
afastar do ponto desde que estacione o veiculo no final da mangueira.

Art. 15 E vedado ao permissionario estacionar o
veiculo, para aliciar passageiros, em local ndo regulamentado, sem autorizagdo
expressa da SMT, por caracterizar ponto clandestino.

L
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CAPITULO V
DA COBRANCA

Art. 16. O prego cobrado devera ser aquele apurado
pelo taximetro.

Art. 17. Fica vedada qualquer tipo de cobranga, nos
limites do Municipio de Mogi das Cruzes, que ndo seja a aferida pelo taximetro.

CAPITULO VI
DOS DEVERES

Art. 18. Sdo obrigagdes dos permissionarios €
condutores de veiculos de aluguel — taxi:

I — fornecer 2 SMT dados estatisticos e quaisquer
elementos que forem solicitados para fins de controle da fiscalizagéo,

II- trazer consigo o alvara de estacionamento € O CMC
que devera estar afixado em local visivel do veiculo;

I — observar os deveres e proibigdes do Codigo de
Transito Brasileiro em especial:

a) tratar com polidez e urbanidade os passageiros €
o publico;

b) trajar-se adequadamente;

c) receber passageiros em seu veiculo, salvo se

tratar de pessoas perseguidas pela Policia ou pelo clamor publico sob acusagdo de
pratica de crime, ou quando se tratar de pessoas embriagadas ou em estado que
permita prever que possa causar danos ao veiculo ou ao seu condutor;

d) ndio cobrar acima do prego aferido no taximetro;
€) nio dirigir com excesso de lotag@o;
f) ndo efetuar transporte remunerado quando o

veiculo néo for devidamente licenciado para esse fim.

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES:

Art. 19. A inobservincia das obrigagdes estatuidas
nesta lei sujeitara o infrator, garantida a defesa prévia, as seguintes penalidades,
aplicadas separadamente ou cumulativamente:

I — adverténcia,

Il — multa;

III — suspensio do alvara de estacionamento;
IV — cassagdo da permissdo.

,
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Art. 20. Constada a infragdo, serd aberto processo
administrativo, notificando-se o permissionario para, querendo, apresentar defesa
prévia facultativa, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis a contar da data do recebimento
da notificagio;

§ 1° Decorrido o prazo de apresentagdo de defesa prévia
facultativa, sem que haja manifestagdio do permissionario ou no sendo acatada a sua
manifestagio, a penalidade cabivel sera aplicada.

§ 2° A SMT tera o prazo de 30 ( trinta ) dias para
notificar o infrator;
CAPITULO VIII
DAS INFRACOES

Art. 21. Ficam estabelecidas as seguintes penalidades,
bem como os valores das multas aplicaveis ao servico de transporte de passageiros
individualizado em veiculos de aluguel (taxi ):

I — por deixar de comunicar a mudanga de enderego a
SMT:

a) — multa no valor de ¥ UFM — Unidade Fiscal do
Municipio;

, 1I — por deixar de fornecer 4 SMT dados estatisticos e
quaisquer elementos que forem solicitados para fins de controle e fiscalizagdo:
a) — adverténcia
b) _ na reincidéncia, multa no valor de ¥2 UFM,;

I1I — por efetuar limpeza no veiculo (lavar) no ponto:

a) — adverténcia ;
b) — na reincidéncia, multa no valor de 2 UFM;

IV — por manter o volume do radio alto perturbando o
sossego publico, quando estacionado no ponto ou em movimento:
a) — adverténcia,
b) — na reincidéncia, multa no valor de 2 UFM;

V — por contrariar o previsto nos artigos 14 e 15 da
presente lei:

a) — adverténcia;
b) - na reincidéncia, multa no valor de 2 UFM;
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VI - por prestar servigo calgado ou trajado
inadequadamente ( ex: chinelo, camiseta regata, bermuda, etc. )

a) — multa no valor de % UFM e paralisagdo da
atividade para a troca do calgado ou traje;

b) — na reincidéncia, multa aplicada em dobro do
previsto na alinea “a” e paralisagio da atividade para troca do calgado ou traje;

VII — por ndo tratar com polidez e urbanidade 0s
passageiros, colegas de servigo e os agentes da fiscalizagdo da SMT:

a) — multa no valor de 1 (uma) UFM,;

b) — na reincidéncia, multa aplicada em dobro do

[T

valor previsto na alinea “a”;

VIII — por descumprir o regulamento interno dos pontos
livres ou fixos situados em locais de interesse publico, administrados por terceiros.(
ex: Terminal Rodoviario, supermercados, etc.):

a) — multa no valor de 1 (uma) UFM e suspensio
do alvara de estacionamento pelo prazo de 5 (cinco) a 10 (dez) dias ;
b) — na reincidéncia, multa aplicada pelo dobro do

valor e suspensdo do alvara de estacionamento pelo prazo maximo constantes da

[TP%IR

alinea “a”;

IX — por deixar de receber passageiros em seu veiculo,
salvo se tratar de pessoas perseguidas pela Policia ou pelo clamor publico sob
acusagdo de pratica de crime, ou quando se tratar de pessoas embriagadas ou em
estado que permita prever que possa causar danos ao veiculo ou ao condutor:

a) multa no valor de 1 (uma) UFM e suspenséo do
alvara de estacionamento pelo prazo de 3 ( trés) a 10 ( dez ) dias;
b) na reincidéncia, multa aplicada pelo dobro do

valor e suspensdo do alvara de estacionamento pelo prazo maximo previstos na alinea
99,

a

2

X — por transitar com o veiculo em mas condigdes de
funcionamento, seguranga, higiene ou conservagao:
a) multa no valor de 1 (uma) UFM e suspensdo do
alvara de estacionamento até a apresentagdo do veiculo ja reparado para vistoria;
b) na reincidéncia, multa pelo dobro do valor da
€

alinea “a” e suspensdo do alvara até a apresentagdo do veiculo ja reparado para
vistoria;

XI — por deixar de cumprir prazos previstos nesta lei,
bem como de notificagdes recebidas:

a) multa no valor de 1 (uma) UFM e suspensdo do
alvara de estacionamento até o cumprimento da obrigagdo;

b) na reincidéncia, multa aplicada pelo dobro do

[19-5 4

valor previsto na alinea “a” e suspensio do alvary de “estacionamento até o
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XII — por prestar servigo sem o uso do taximetro ou
com defeito, salvo nos casos autorizados pelo Poder Publico:

a) multa no valor de 1 (uma) UFM e suspensdo do
alvara de estacionamento pelo prazo de 10 (dez) a 20 (vinte) dias;

b) na reincidéncia, multa pelo dobro do valor e

IR N

suspensdo pelo prazo maximo constantes na alinea “a”;

XIII — por descumprimento das normas do decreto da
tarifa:

a) multa no valor de 1 (uma) UFM e suspensio do
alvara de estacionamento pelo prazo de 10 (dez) a 20 (vinte) dias;

b) na reincidéncia, multa pelo dobro do valor e
suspensio pelo prazo maximo constantes na alinea “a”;

XIV - por cobrar valor acima do aferido pelo
taximetro:

a) multa no valor de 2 (duas) UFMs e suspensio do
alvara de estacionamento de 10 (dez) a 20 (vinte) dias;

b) na reincidéncia, multa aplicada em dobro e

[29% 2N

suspensio pelo prazo maximo constantes da alinea “a”;

XV — por transitar com excesso de lotagao:

a) multa no valor de 1 (uma) UFM e suspensdo do
alvara de estacionamento pelo prazo de 10 (dez) a 20 (vinte) dias;

b) na reincidéncia, multa pelo dobro do valor e
suspensdo pelo prazo maximo constantes na alinea “a”;

XVI — por retardar, propositadamente, a marcha do
veiculo, bem como seguir itinerario mais extenso ou desnecessario:

a) multa no valor de 1 (uma) UFM e suspensdo do
alvara de estacionamento pelo prazo de até 10 (dez) dias;

b) na reincidéncia, multa e suspensio no prazo
méximo do alvara de estacionamento aplicada em dobro do constante na alinea “a”;

XVII — por utilizar o veiculo em outra modalidade de
transporte de passageiros, sem autorizagio:

a) multa no valor de 10 (dez) UFMs e suspensio do
alvara de estacionamento pelo prazo de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias, sem prejuizo
das penalidades previstas em normas especificas;

b) na reincidéncia, multa aplicada em dobro do
valor previsto na alinea “a” e cassa¢do da permissio, sem prejuizo das penalidades
previstas em normas especificas;

-
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XVIII - por ndo portar documentos exigidos nesta lei
(CMC e/ou alvara de estacionamento):

a) multa no valor de 1 (uma) UFM e suspensdo do
alvara de estacionamento até a apresentagio do documento;

b) na reincidéncia, multa aplicada pelo dobro do
valor previsto na alinea “a” e suspensdo do alvara de estacionamento até a
apresentagdo do documento;

XIX — deixar que motorista ndo cadastrado para o seu
veiculo preste servigo:

a) multa no valor de 10 (dez) UFMs e suspensdo do
alvara de estacionamento pelo prazo de 10 (dez) a 20 (vinte) dias; e

b) na reincidéncia, multa aplicada pelo dobro do
valor e suspensdo do alvara de estacionamento pelo prazo maximo previstos na alinea

PR

a,

XX - prestar servigo estando com o alvard de
estacionamento suspenso:

a) multa de 10 (dez) UFMs e prorrogagdo de 10
(dez) dias na suspensdo do alvara de estacionamento;

b) na reincidéncia, cassagio da permissio;

XXI - estacionar o veiculo em local néo
regulamentado, sem autorizagio da SMT, para aliciar passageiros, caracterizando
“ponto clandestino”:

a) multa no valor de 10 (dez) UFMs e suspensdo do
alvara de estacionamento pelo prazo de 10 (dez) a 20 (vinte) dias;

b) na reincidéncia, multa aplicada pelo dobro do
valor e suspensdo pelo prazo maximo previstos na alinea “a”;

XXII — utilizar o veiculo para pratica de contravengio
penal ou crime doloso, previstos no Codigo Penal Brasileiro:
a) cassac¢do da permissio;

§ 1° — Configura-se reincidéncia, sempre que haja nova
autuagdo relativa a infragdo da mesma natureza, no periodo de um ano.

§ 2° - As penalidades de multas previstas neste artigo
incidirdo sempre sobre a pessoa do permissionario e serdo aplicadas pela SMT,
excegdo feita a aplicagdo da penalidade de cassagdo da permissdo que sera por
decreto do Prefeito.

§ 3° - O motorista auxiliar que cometer 2 (duas)
infragdes de qualquer natureza tera o seu CMC cassado, podendo ser inscrito
novamente somente apos transcorrido um periodo de 2 (dois) anos da data de
cassagio, excegdo feita quando cometer apenas uma infragio passivel decassacdo da
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§ 4° - As infracdes de que trata o § 3° ndo tem,
necessariamente, de ser cometida com o veiculo de um mesmo permissionario.

CAPITULO IX_
DA FISCALIZACAO

Art. 22. A fiscalizagio e o controle dos servigos de
transporte individualizado em veiculo de aluguel (taxi) serdo exercidos pela SMT
através de seus agentes, sem prejuizo dos demais 6rgéos competentes.

Art. 23. Dependendo da sua natureza ou tipicidade, as
infragdes poderdo ser constatadas pela fiscalizagio em campo e/ou em seus arquivos.
CAPITULO X
DOS RECURSOS E JULGAMENTOS

Art. 24. O permissionario podera, no prazo de 5 (cinco)
dias tteis contados da data do recebimento da autuagio, com efeito suspensivo,
recorrer da penalidade de multa & autoridade municipal competente.

Paragrafo tnico. Da decisdo cabera recurso que
devera ser dirigido ao Prefeito, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da data do
recebimento da notificagdo da decisdo.

Art. 25. A notificacio ¢ o Auto de Infragdo serdo
entregues pessoalmente ou por via postal, mediante recibo ou Aviso de Recebimento
dos Correios (AR).

Paragrafo iinico. No caso de entrega por via postal,
cujo enderego do infrator ndo estiver atualizado, sera considerado para efeito de
recebimento, a data constante no Aviso de Recebimento dos Correios (AR).

_CAPITULO X1
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E GERAIS

Art. 26. A SMT podera, atendidas as conveniéncias do
transito, estabelecer pontos obrigatérios de embarque e desembarque de taxi, em
areas previamente delimitadas.

Art. 27. Aos atuais permissionarios que estejam
prestando servigo com veiculo de idade superior a especificada no artigo 5° sera
concedido o prazo de 12 (doze) meses, a contar da data de publicagdo desta lei, para o
cumprimento da obrigagdo, sob pena de cassagdo da permiss@o.

Art. 28. Nio sera concedida permissdo para
permissionario punido com a pena de “cassagdo da permissﬁﬂ)”. /
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Art. 29. Esta lei sera regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias, apos sua publicag@o.

Art. 30. As despesas com a execugdo desta lei correrao
por conta das dotagGes orgamentarias proprias.

Art. 31. Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas disposi¢Oes em contrario, especial as Leis n°s 1.451, de 11 de
junho de 1964, 2.067, de 28 de dezembro de 1971 e 2.732, de 24 de janeiro de 1983.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES, em 28 de setembro de 2006, 446° da Fundagio da Cidade de Mogi das
Cruzes.

SMA/rose
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n’ 118 /2006
Projeto de Lei n° 080 / 2006
Parecer da A.J. n° 098 / 2006

De iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo de
Mogi das Cruzes, a proposta em estudo dispde sobre outorga de permissdo para
explorago dos servigos de transporte individualizado de passageiros em veiculos de aluguel
— taxi. '

Instrui o presente feito, a mensagem GP n° 524/2006, onde
constam os motivos que nortearam a presente proposta (fls. 01/02), o texto a ser votado,
composto por 31 (trinta e um) artigos (fls. 03/12) e, em anexo, copia do Processo
Administrativo n° 16.677/2006.

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

O presente projeto de lei estabelece normas para a outorga de
permissdo para exploragdo dos servigos de transporte individualizado de passageiros em
veiculos de aluguel — téxi, baseado nas disposi¢Ses contidas na Lei Federal n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de
servicos publicos, na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde sobre
licitagdes e, ainda, nos termos da Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo
de Transito Brasileiro) e na Lei Orgnica do Municipio. Assim temos:

Da competéncia

Temos, primeiramente, que mesmo estando sujeita aos termos
do Codigo de Trénsito Brasileiro, verificamos que a matéria em questiio, que a principio nos
d4 a idéia de competéncia exclusiva da Unido, é de grande relevincia e de competéncia dos
Municipios, portanto, devemos aplicar o estabelecido na prépria Constituigio Federal, em
seu artigo 30, o qual determina que o Municipio podera suplementar a legislagdo federal, no
que couber, adequando-a assim, as suas necessidades. O referido artigo, acima citado, assim
dispde:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

II - suplementar a legislaciio federal e a estadual no que
couber; ...”

Conforme observamos no artigo 30 da nossa Carta Magna,
nfo ha normas diretas estabelecendo os casos em que os Municipios poderdo suplementar a
legislagdio estadual e federal, porém, leva-nos ao entendimento de que esta suplementagdo
se dard de acordo com a necessidade de cada Municipio, que se adequara & Unifio e aos
Estados através da elaboragfio de suas Leis. Este entendimento também se mostra presente
em Doutrinadores reconhecidos, conforme citamos abaixo:
7.
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“Fernanda Dias Menezes enfoca o assunto da competéncia
suplementar do municipio de maneira insuperivel ao
dizer:

A leitura do caput do art. 24, da CF, mestra que
a competéncia legislativa concorrente foi distribuida entre
Unifio, os Estados e¢ o Distrito Federal , nie se¢
mencionando os Municipios entre os aquinheades. Iste
ndo significa que estes estejam exclwides da partilha,
sendo-lhes dado suplementar a lcgisiagie federal ¢
estadual, no que couber, conforme dispée o art. 38, 11, da
Constituigiio.

Trata-se de modalidade de competéncia legislativa
concorrente primdria, porque prevista dirctameate ma
Constituicdio, mas diferente da competéncia concerrente
primaria que envolve a Uniiio e os Estados. E difereate
porque a Constituicio ndo define os casos ¢ as regras de
atuaciio da competéncia suplementar do Municipio, que
surge delimitada implicitamente pela cliusula genérica do
interesse local.

A CF foi expressa no determinar que as Leis
Orgénicas dos Municipios deveriio atender os principio
estabelecidos naquela Constituicio e nas Constituicdes
Estaduais”, (citagdo “in” a Constituicdo do Brasil — Celso
Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins - Ed. Saraiva - Volume
3 - Tomo III - Edigfio 1993, péginas 228/229).

Portanto, cabe ao Municipio, subsidiariamente a Unifio e aos
Estados, através de leis, dispor sobre a outorga de permissio para exploragio dos servigos
de transporte individualizado de passageiros em veiculos de aluguel (t4xi), em seu territério,
alids, conforme ja encontra-se previsto no artigo 11, incisos XXI, da Lei Organica do
Municipio, o qual dispde que: ‘

“ARTIGO 11 - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populacio, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuigdes:

XXI - Conceder, permitir ou autorizar os servicos de
transporte coletivo e de tixi, fixandoe-lhes as respectivas
tarifas;”

Temos, primeiramente, que nio podemos pretender que a
outorga de permissdo para exploragdo dos servicos de transporte individualizado de
passageiros em veiculos de aluguel (téxi), seja um ato isolado, tinico, 0 qual se satisfaca
com a expedi¢do de um simples termo autorizatério para o inicio do trabalho, deixando

— todas as demais normas sob a responsabilidade da Unifo ¢ do Estado.
ﬂ(
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Para que seja outorgada a permissio o requerente deve
obedecer a normas impostas pelo Poder Executivo Municipal, as quais, se cumpridas a
contento, poderdio ensejar na expedicdo do competente instrumento, caso contrario
ensejardio a revogagdo do mesmo. Portanto, devera haver sempre uma vigilincia sobre o
cumprimento das normas estabelecidas.

Retornando aos termos do Cédigo de Transito Brasileiro,
verificamos que a competéncia para legislar ja foi prevista pelo Legislador na elaboragédo
deste codigo, o qual, além de estabelecer normas que devem ser respeitadas em todo o Pais,
prevé, a competéncia dos municipios para regulamentarem, no que couber, o transporte
coletivo de passageiros.

Observa-se ainda, no mesmo Cédigo, que a Segdo II, do
Capitulo 1I, trata da “Composicdio e da Competéncia do Sistema Nacional de Tréansito”,
sendo que o seu artigo 24, inciso XXI, determina que:

“Art. 24. Compete aos orgiios e entidades executivos de
trinsito dos Municipios, no Aambito de sua circunscrigfio:
XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacgiio
especial para transitar e estabelecer os requisitos técnicos
a serem observados para a circulacfio desses veiculos.”

Cabe-nos salientar que, os veiculos que servem para o
transporte individualizado de passageiros em veiculos de aluguel (tixi), ingressam os
veiculos que necessitam de autorizagdio especial para transitar, portanto, incluidos nos
termos do artigo acima transcrito.

Do servigo publico:

Na doutrina, temos o festejado Mestre HELY LOPES
MEIRELLES, que define servico piablico como: "fodo aquele prestado pela
Administracdo ou por_seus delegados, sob normas e controle estatais, para satisfazer

necessidades essenciais ou secunddrias da_coletividade ou_simples conveniéncias do
Estado" (cf. "Direito Administrativo Brasileiro”, 19* ed., pag. 294).

Na atual ordem juridica, além de elencar expressamente
alguns servigos publicos (por exemplo, o de transporte de passageiros), a Constituigio
Federal disp3e a respeito do seu regime juridico (art. 175), que pode assim ser resumido: O
Poder Publico detém a titularidade da prestagéo dos servigos publicos, mas, pode transferir
sua execugdo a terceiros delegatérios, que se submeterdo a regime especial definido em lei;
a delegacdo da execugfio do servigo (prestagdo indireta) pode se formalizar somente
mediante concess@io ou permissdio, instrumentos administrativos de natureza contratual e
contetdo minimo imperativo; a licitagdo publica prévia é condicio de validade e
legitimidade da delegacgfio da presta¢o do servigo a particulares.



(g)d//lll/l)/ (/l’/ %ﬂ/ e@ﬂll/ﬂ/

Av. Vereador Narciso Yague Guimarées, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmnmc@cmmc.com.br .

A Lei 8.666/93, que regulamentou o art. 37, XXI, da
Constituigfio, instituindo normas gerais sobre licitagdes e contratos da Administragdo
Plblica, definiu "servigo publico" como sendo "toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administragfio, tais como: demoli¢do, conserto,
instalagdo, montagem, operacdo, conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutencdo,
transporte, locagdo de bens, (...)" (art. 6°, in¢. II).

Por sua vez, a Lei 8.987/95 disciplinou o regime juridico da
concessfo e permissdo da prestagdo de servigos piiblicos previsto no art. 175 da Carta
Magna, dispondo sobre os direitos e obrigagdes dos usudrios, instituindo regras de politica
tarifiria, definindo a obrigagéio do servigo adequado, impondo regras especiais de licitagfio e
regulamentando o caréter especial do contrato celebrado com as empresas concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos.

Nio ha davida de que o transporte de passageiros configura
servigo publico ou servigo de utilidade pablica, ou ainda, servico de interesse publico. No
Brasil, dizem os intérpretes do Direito ser "incontestdvel que o servico de transporte
coletivo de passageiros é servico publico”, "ante a unanimidade da doutrina e as
manifestacdes da jurisprudéncia” (RDA 34/412).

Eliminando qualquer possibilidade de discussdo, diversos
dispositivos da nossa Constituicio Brasileira classificam o transporte como servigo publico
(por exemplo, os arts. 21, 22 e 30, V). Cuida-se, pois, daquilo que a doutrina denomina
"servigo publico por ineréncia” ou "servigo piiblico essencial por definicio
constitucional”, eis que definido como tal pela propria Constituigdo Federal. Seguindo as
diretrizes da Lei Fundamental, o legislador infraconstitucional também se referiu
expressamente ao transporte como servigo publico (cf. art. 6°, I, da Lei 8.666/93).

Da outorga da permissdo por licitago:

A obrigatoriedade da licitagfio prévia consta da propria Lei
Maior (art. 37, inc. XXI e art. 175, caput, da Constituicio Federal), razio pela qual
constitui condigfio de validade e legitimidade" da permissiio ulterior, nfio podendo o
Administrador, em hip6tese alguma, outorgar a prestagdo de atividade considerada servigo
publico por outro modo que ndo seja o processo seletivo (licitacio).

No ordenamento juridico Pétrio, todos tém o direito de se
interessar em colaborar com a Administragdo Publica, devendo ser assegurada a absoluta
equivaléncia aos participantes da disputa e ser escolhido, sem discriminagSes ou
favoritismos, nfio o preferido de alguns, mas aquele que apresentar a proposta_mais
vantajosa para a administragio, demonstrando idoneidade ¢ revelando ter melhores
condi¢des de desempenhar o servigo licitado, de modo adequado e seguro, para satisfazer
as necessidades da populagdo.

Convém ressaltar que, além da expressa exigéncia
constitucional, a obrigatoriedade da observincia do processo licitatério para todas as
contratages publicas e, especialmente, para a prestagdo de servicos piblicos, mediante
concessdo ou permissdo, € expressamente reiterada pela legislag#o infraconstitucional.

4
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Com efeito, assim dispde a Lei 8.666/93: "As obras,
servicos, inclusive publicidade, compras, alienagdes, concesses, permissdes ¢ locagdes da
Administragio Publica, quando contratadas com terceiros, serdio mnecessariamente
precedidas de licitacfio, ressalvadas as hipOteses previstas nesta lei."” (art. 2°)

Da mesma forma, reza a Lei 8.987/95 que: "Toda concessio
de servigo piblico, precedida ou nfio da execugdo de obra publica, seré objeto de prévia
licitacdio, nos termos da legislagdo prépria e com observincia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos € da vinculac3o ao
instrumento convocatério." (art. 14). Vale ressaltar que o artigo 14 menciona apenas
“concessdo”, mas, devemos também ressaltar que o artigo 40, da mesma lei, determina que
“a permissiio de servico piublico seri formalizada mediante contrato de adesio, gue
observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitacido,
inclusive quanto a precariedade e i revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente. Portanto, todos os termos da Lei n° 8.987/95 ¢ utilizada para as concessdes ¢
permissdes, apenas, devemos observar as peculiaridades de cada instrumento.

Também a Constituiciio do Estado de Sio Paulo contempla
a obrigatoriedade de licitagdo, dispondo que: "Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagSes seriio contratados mediante processo
de licitagdio piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificagdio técnica €
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes." (art. 117)

Mansa e pacifica é a ligio doutriniria sobre o dever de
licitar, considerando-se obrigatéria a realizago prévia de licitagio, como condicfio de
validade da delegagiio da prestagio de servico piblico a particulares, seja mediante
concessdo, seja mediante permissgo, salvo casos expressos em Lei.

Temos ainda em nossa Constitui¢iio Federal que:

"Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessfio ou permissio,

sempre através de licitagiio, a prestaciio de servigos
publicos."

Paragrafo tinico - A lei dispor sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias dos servigos publicos, o cardter especial
de seu contrato e de sua prorrogagio, bem como as
condicdes de caducidade, fiscalizacio e rescisio da
concessdio ou permissiio;
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II - os direitos dos usudrios;
I1- politica tarifaria;

IV - a obrigacdio de manter o servigo adequado."

A anélise do texto constitucional permite afirmar, portanto,
que o legislador optou pela exclusividade da competéncia piblica pelo e para o servigo
publico. Nesse sentido, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS adverte que "o
transporte urbano é tipica atividade" que, explorada diretamente pelo estado ou por
delegacdo pela iniciativa privada, estd disciplinada pelas normas de direito publico e em
especial do direito administrativo” (cf. "A Licitagio sobre Transportes na Constituigio”,
in "Doutrina", ed. Instituto de Direito, 1996, pag. 178).

Por conseguinte, se o regime aplicdvel a prestagdo do servigo
publico de transporte de passageiros serd sempre o de Direito Piblico (art.175) pode e
deve o Poder Pablico operar, delegar, gerir ¢ fiscalizar o triinsito, o trifego e o
transporte coletivo, autuando, punindo e coibindo qualquer irregularidade no
transporte de passageiros.

Do transporte de passageiros (taxi):

Ensinam os doutos que o transporte pode ser de coisas ou de
pessoas. O transporte de pessoas é contrato de resultado, obrigando o transportador a levar
o usudrio sdo e salvo ao seu destino. O transporte de pessoas é tradicionalmente
classificado em duas categorias, a saber: "transporte singular de passageiros" e
"transporte coletivo de passageiros” (cf. JOSE CRETELLA JUNIOR, "Direito
Administrativo Perante os Tribunais”, vol. 2, 1* ed., 1996, pag. 198).

O nove Cédigo Brasileiro de Trinsito distingue o
transporte coletivo de passageiros do transporte individual de pessoas, utilizando, para o
ultimo, a mesma expressdo "vefculos de aluguel” empregada pelo antigo CNT, e
mantendo inalterada a classificagio dos veiculos (cf., por exemplo, arts. 85 ¢ 107 da Lei
9.503/97) :

Assim, os "veiculos de aluguel” licenciados para o
transporte individual de passageiros (tdxi) poderdo, desde que satisfeitas as exigéncias do
Poder Concedente, efetuar o transporte individualizado de passageiros.

Do COMUTRAN:

Na Mensagem GP n® 524/2006, o Executivo exalta que a
minuta do projeto de lei, foi aprovada pelo COMUTRAN - Conselho Municipal de
Transportes, na 16® Sessdo Ordindria realizada no dia 4 de julho de 2006, inclusive, junta
copia da Ata da reunifio no Processo Administrativo n° 16.677/2006, anexo ao presente
projeto de lei, cumprindo-se assim, exigéncia legal.
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No mais, destacamos que o presente projeto de lei n#io
apresenta i ularidades ou vicios juridicos a serem sanados, gue im a2 sua

normal tramitaciio.

Outrossim, foi requerido pelo Chefe do Poder Executivo, em
Mensagem GP n° 524/2006, o regime de URGENCIA, na deliberagio da matéria, nos
termos do artigo 81, da Lei Orgénica do Municipio.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE JUSTICA E REDACAO

Proj in® 08 00
Processo n° 118 /2.006

De iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, a
proposta em estudo dispde sobre a outorga de permissdio para explorag@o dos servigos de
transporte individualizado de passageiros em veiculos de aluguel — taxi.

Para a concessdo dessa outorga de permissdo, o Poder Executivo
estabelece normas a serem atendidas pelos permissionérios, sendo que, todas essas exigéncias
s3o baseadas nos dispositivos legais constantes da nossa Constituicdo Federal, da Lei Orgénica
do Municipio, da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e da Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Trénsito Brasileiro).

Devemos ainda esclarecer que, conforme consta dos autos, a
minuta de projeto de lei foi devidamente analisada e aprovada pelo COMUTRAN - Conselho
Municipal de Transportes, na 16* Sess@o Ordinaria realizada no dia 4 de jutho de 2006, cuja
copia da ata de reuniio consta no Processo Administrativo n° 16.677/2006, que segue anexo
ao presente projeto de lei.

Assim, analisando o presente Projeto de Lei, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comiss3o, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 31 de
outubro de 2.006.

B.F.TAUB GUIMARAES
Mengbro
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PROJETO DE LEI n° 080/06
Processo n° 118/06

Da lavra do Prefeito Municipal, a matéria em estudo
dispGe sobre a outorga de permissdo para exploragdo dos servigos de transporte
individualizado de passageiros em veiculos de aluguel -taxi.

O Prefeito salienta os motivos que nortearam a
iniciativa legislativa, em especial, as informacgdes prestadas pelo Sr. Secretario de
Transportes, Nabuo Aoki Xiol, sendo que a proposta foi alvo de debate junto ao
Conselho Municipal de Transito, conforme consta do processo 16.677/2006-NO,
que se encontra apenso aos autos do presente processo legislativo.

O Departamento Juridico da Casa ao analisar a
proposta opinou por seu hormal curso e de igual forma concluiu a douta Comissdo
de Justica e Redagao.

E o relat6rio necessario.

A questdo financeira e orcamentiria de que trata a
propositura refere-se a fiscalizag&o inerente a atividade administrativa do Poder
Executivo e que ja se encontra inserido no Orgamento Municipal em cada uma
das unidades da Municipalidade.

Av. Vereador Narciso Yague Guimarges, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583



Eslade de Sio Fawle

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmmc@cmmc.com.br

(cont... — Parecer — Comisso de Financas e Orgamento — Proj. de Lei 80/06) -fls. 02-

Desta forma, em relagdo ao aspecto financeiro e
orcamentario afeto a andlise do Projeto de Lei em epigrafe ndo existe qualquer
impedimento a macular o livre transito da matéria, pela qual os Membros
desta Comissao opinam pelo seu NORMAL ndo o mérito de analise
e deliberag@o exclusiva dos Membros do\Egrégio rioda Casa.

Plenério “ Vereador Dr. Luiz Beraldo de H}i?nda” 16 de novembro de 2.006.
; \ A
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COMISSAO DE DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS,
HABITACAO, URBANISMO E MEIO AMBIENTE

PROJETO DE LEIn° 080/06
Autos do Processo n° 118/06

Da iniciativa do senhor Prefeito, cuida o projeto de lei
em estudo sobre a outorga de permissdo para exploragdo dos servicos de
transporte individualizado de passageiros em veiculos de aluguel —taxi.

O Prefeito, na Mensagem GP n° 524/06 faz breve
relato sobre os motivos que fundamentaram a iniciativa legislativa, juntando em
anexo o processo 16.677/2006-NO que deu origem a proposta em estudo.

O Departamento Juridico da Casa apresentou parecer
de fis. 13 usque 19 concluindo por ndo existirem impedimentos juridicos ao livre
curso da proposta.

De igual forma a douta Comiss3do de Justica e
Redacéo, opinou pela normal tramitagéo da matéria.

E o relatério necessario.

Sem duvida alguma a matéria foi bem elaborada pela
Secretaria Municipal de Transito, que através do senhor Secretario Nobio Aoki
Xiol realizou vérias pesquisas e anélise da legislagao existente no Municipio,
deste 0 ano de 1.964 até os dias atuais.

A prestagao do servigo de transporte por taxi sempre
foi juridicamente permitido através da denominada permissao de servico pubilico,
como discorreu a Diretoria Juridica da Casa quando ofereceu o parecer de fis. 13
usque 19, a partir de 1.993 a outorga da permissio em questio passou a ser
regida pela Lei Federal n° 8.666/93 e posteriormente pela Lei n® 8.987/95, sendo

sempre necesséna (e] wa licitaténio. [\
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(cont.../Projeto de Lei 080/06 — Com. Obras, Ser. Publ., Hab., Urban. E M. Ambiente) -fis.02-

Com muito zelo, a Secretaria Municipal de Transporte
ao realizar a ante proposta do Projeto de Lei em exame auscultou o Sindicato dos
Condutores Auténomos de Veiculos Rodoviarios de Mogi das Cruzes, que
representa os taxistas, na época presidida pelo Sr. Simdo Pimenta de Miranda
Neto e os membros do Conselho Municipal de Transito - COMUTRAN.

Quando da chegada a esta Casa do presente Projeto
de Lei, esta Comissdo concluiu por distribuir copias do texto da propositura a
todos os motoristas de taxis, para ouvir diretamente aqueles que a futura lei ira
causar efeitos, sendo que posteriormente foram realizadas, com o Relator abaixo
subscrito, duas reunides na sede do respectivo Slndimto onde foram prestados
esclarecimentos e colhidas varias sugestdes.

Com todas as sugestdes apresentadas pelos
motoristas de taxis, foi realizada reunidio com o Secretario Municipal de
Transportes, na Prefeitura e assim todas as mencionadas idéias foram postas ao
crivo da autoridade municipal de transito.

Apé6s todas essas reunibes, concluiu-se pela insercéo
de Emendas ao Projeto de Lei, as quais foram aprovadas pelo senhor Secretario
de Transportes.

As propostas de emendas acima mencionadas foram
encaminhadas a essa Comissao por intermédio do atual Presidente do Sindicato
dos Condutores Autdnomos de Veiculos Rodoviarios de Mogi das Cruzes, Sr.
Paulo Nunes de Almeida, conforme original anexo.

Desta forma, cumpre a essa Comissdo que trata
especificamente do tema relativo a servigo publico, que foram discutidas pela
categoria dos taxistas e Prefeitura, visando o aprimoramento da proposta,
apresentar as seguintes emendas com as respectivas justificativas: ﬂ )
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(cont.../Projeto de Lei 080/06 — Com. Obras, Ser. Publ., Hab., Urban. E M. Ambiente) -fis.03-
a) EMENDA MODIFICATIVA

O inc. il do art. 6°, do Projeto de Lei n° 080/2006,
passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 6° Os veiculos destinados ao servico de taxi
deverio:

IlI - apresentar-se de cor padrdo conforme estabelecido
em regulamento.”

Justificativa -
A presente emenda modificativa pretende retirar do texto
original a palavra “forma” padrdo para inserir “cor”
padréo, especificando assim como padronizacéo a cor
dos veiculos.

b) EMENDA MODIFICATIVA

O art. 9°, do Projeto de Lei n° 080/2006, passa a ter
a seguinte redacao:

“Art. 9° As tarifas serdo estabelecidas pelo Poder
Executivo, todo més de junho, considerados os custos de
operacdo, manutencdo, remuneracdo do condutor,
depreciacdo do veiculo e o justo lucro do capital
investido, de forma que se assegure a estabilidade
financeira do servico ou em caso de comprovado
desequilibrio econémico financeiro.

Justificativa:

Solicitou o Sindicato da categoria que fosse
inserida uma data base para a fixagéio de reajuste de tarifa, posto que, a
Gltima atualizac3o deu-se apds trés anos do uGltimo reajuste o que causa
grave prejuizo.

Relevando-se que a iltima fixagdo deu-se no més
de JUNHO e a lei que instituiu o Real como moeda no pais determinou a
vedaciio de qualquer reajuste de tarifa em prazo inferior a um ano, a
reivindicacdo aponta para a data base em questiio para o referido més, salvo
a ocorréncia de desequilibrio econdmico e financeiro, conforme autoria a
Lei de Licitagbes e Contratos e a Lei de Permissdes e Concessdes.

T



Eslaclo de Siio Faulo

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmmc@cmmc.com.br

(cont.../Projeto de Lei 080/06 — Com. Obras, Ser. Publ., Hab., Urban. E M. Ambiente) -fis.04-

Assim insere-se no dispositivo acima exposto
como data base para fixacdo de tarifa o més de Junho de cada ano.

c¢) EMENDA MODIFICATIVA

O Inc. 1l, do art. 11, do Projeto de Lei n° 080/2006,
passa a ter a seguinte redacgdo:

“Art. 11 - ...

Il - pontos de estacionamento livres: espaco devidamente
sinalizado no qual podera estacionar qualquer
permissionario dos pontos fixos do Distrito ou Grupo de
Distritos, conforme regulamentacdo a ser fixada pelo
Poder Executivo, desde que ndo caracterize o abandono
do ponto fixo para o qual esta cadastrado, excegdo feita
aos permissionarios em cujo ponto fixo haja vaga para
somente 1 (um) veiculo, os quais ndo poderdo fazer uso
do ponto livre visando evitar prejuizo ao usuario.

JUSTIFICATIVA

Visa a proposta acolher reivindicacdo do Sindicato
dos permissionérios que solicita a retirada da expressio “ dentro do limite
estipulado para o local”, posto que, esse requisito deve ser alvo do
regulamento que podera apresentar outras formas de distribuicdo de
utilizacéo dos pontos livres no Municipio e nio somente a questio relativa a
localizagéo, disposta na proposta original.

d) EMENDA MODIFICATIVA

O paragrafo uUnico do art. 11, do Projeto de Lei n°
080/2006, passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 11 - ...

Paragrafo anico. Caracteriza-se abandono do ponto fixo,
a auséncia do veiculo no ponto por periodo superior a 48
(quarenta e oito) horas ininterruptas, sem o prévio
conhecimento da SMT, salvo por motivo de forga maior, o
qual devera ser comprovado, sob pena de cassacfio da
permisso.” N
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(cont.../Projeto de Lei 080/06 — Com. Obras, Ser. Publ., Hab., Urban. E M. Ambiente) -fis.05-
JUSTIFICATIVA

Acolhendo o pedido dos taxistas, que entenderam
ser um periodo exiguo o prazo de 24 horas para fins de caracterizacdo de
abandono de ponto, a Secretaria Municipal de Transportes autorizou a
dilacdo do periodo para 48 (quarenta e oito) horas, alcancando um bom
termo entre as partes sobre esse assunto.

e) EMENDA MODIFICATIVA

O caput do art. 20, do Projeto de Lei n° 080/2006,
passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 20. Constada a infragdo, sera aberto processo
administrativo, notificando-se o permissionéario para,
querendo, apresentar defesa prévia facultativa, no prazo
de até 15 (quinze) dias, a contar da data seguinte do
recebimento da notificagdo;

Outra reivindicacéo acolhida pelo sr. Secretario de
Transportes refere-se ao prazo de defesa oferecida aos permissionarios em
face de autuacgdo por irregularidade, que passa de 5 (cinco) dias Gteis para
15 dias, a contar da data seguinte do recebimento da notificacao.

Embora trate-se de uma defesa prévia, nos casos
graves, o tempo exiguo de 5 (cinco) dias (teis pode prejudicar ao exercicio
de ampla defesa e do contradit6rio.

f) EMENDA MODIFICATIVA

O art. 16, do projeto de lei n° 080/2006, passa a ter a
seguinte redacao:

“DA COBRANCA

Art. 16. O preco cobrado devera ser aquele apurado
pelo taximetro, salvo em viagens para outro
Municipio, o0 que constara de tabela ou em
porcentagem a ser fixada, por sua exclusiva
competéncia, pelo Sindicato dos Condutores
Auténomos de Veiculos Rodoviédrios de Mogi das
Cruzes.”

/)
/‘U M A/
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{cont.../Projeto de Lei 080/06 - Com. Obras, Ser. Publ., Hab., Urban. E M. Ambiente) -fis.06-

JUSTIFICATIVA

Cabe a Municipalidade fixar a tarifa em seu
territério, podendo o Sindicato regulamentar o valor a ser cobrado para
viagens fora do Municipio. Desta forma, para inclusive proteger o
consumidor pelo servigo publico prestado, a reinvidicagdo apresentada
pelos motoristas de taxis é legitima e por essa raz#o é necesséria a inclusdo
no texto legal.

g) EMENDA ADITIVA

O art. 27, incluido no Capitulo das Disposicdes
Transitérias do Projeto de Lei n° 080/2006, passa a ter o seguinte paragrafo
unico: .
“CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E GERAIS

Art. 27. Aos atuais permissionarios que estejam prestando
servico com veiculo de idade superior a especificada no artigo
5° sera concedido o prazo de 12 (doze) meses, a contar da
data de publicagdo desta lei, para o cumprimento da
obrigac&o, sob pena de cassagdo da permisséo.

Paragrafo Unico — O prazo estabelecido no art. 4°, para
substituicido de veiculos e no inc. lil, do art. 6, para
padronizacdo, sera prorrogado de 06 (seis) anos de vida
Gtil para 10 (dez) anos de vida util, em ocorrendo
alteragdo prejudicial aos beneficios fiscais, atualmente
concedidos aos motoristas de tixis para aquisicio de
veiculos novos.

Justificativa:

Grande preocupacao dos motoristas
permissionarios de taxis refere-se ao fato de ocorrer no prazo estipulado
pela Lei, qualquer prejuizo na concessiio de beneficios fiscais para
aquisicdo de veiculos novos para essa categoria, 0 que poderia onerar os
permissionarios causando grave prejuizo. ’/)

/_7/
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CONCLUSAO

No mais, ressalvadas as emendas oferecidas a
pedido do Sindicato dos Condutores AutSnomos de-Veiculos Rodoviénos
de Mogi das Cruzes, ndo existem impedime
analise dessa Comissdo que impega
pela qual concluimos pela sua

Plenério “ Vereador Dr. Luiz Be




* SINDICATO DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE.

RECONHECIDO PELO EXMO. SR. MINISTRO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL EM
04 DE JULHO DE 1968 - M.T.P.S. 117.773/68, REGISTRADO NO LIVRO 47 FLS. 51
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO EM 26 DE JULHO DE 1968.

VEICULOS RODOVIARIOS DE MOGI DAS CRU,ZE_S_, »

MOGI DAS CRUZES - TEL.: 4794.1081 - ESTADO DE SAO PAULO

Mogi das Cwuazes,16 de Novembro de 2006

PREZADOS SENHORES:

Venho através do pwesente, na condi¢ao de Pwesi
dente do Sindicato dos Condutowes Autdnomos de Veiculos Rodovid-
rios de Mogi das Cruaes, 4 presenga de Vossas Exeeléneias, tendo
em vista a tramitagB8o nesta Camawa Municipal do Projeto de lei /
n?080/06, que dispoe sobwe outowga de pewmiss3o para exploragdo
do sewvigo de taxi no municipio de Mogi das Cwruzes, expo¥y e we -
queyer 0 Seguinte:

| - Apds ciéncia dos tewmos do Projeto de Lei em
epigrafe, fowxam wealizadas 02 zeunides com © peymissiondwios do
respectivo ae:viqc piblico, no Sindicato, onde fowam apwesentad-
as algumas sugestoes de alte:agao da pwoposta legislativa.

|| - Apés essas weuniSes, foi realiaada audidncia /
com © Seosetario Bunicipal de Twanspowte, S». Nobuo Apki Xiol, /
onde apds a discussg@o das sugestoes fowam aprovadas pela douta /
autoridade as seguintes:

1 - O praso para substitui¢do de veiculo e de pa-
dronizagao da fzota podewd se» de 10 anos, caso exista qualquew
altewagao dos beneficios tributarlos atualmente eoncedldos aos
parm1851onarios ns aquisigae de veiculos, sende que © proprlo /
Sr. Secretdwio sugewiu dispor essa alte:agan nas dlsposiqoes te-
ansitdrias do wespectivo Projeto de Lei.

2 -~ No art.#62, inciso III do Projeto a altewac¢ao
wefere-se a retiwada da palavea "forma" e 1nc1u1-se "coxr",fican-
do assim a padronlna;ao vinculada a "cow padrao" e nao a amplitu
de da palavwa "fovma padro".

3 - Inserir no art. 92 da proposta, data base de /
veajuste tarifavio como sendo o més de FUNHO de cada ano, salvo
a ocorréncia de desequilibwio financeiwo,

4 - No pawdgwafo unico do awtigo 11, o pewiodo ca-
racterizador de abandono de ponto passa de 24 howas pawa 48 horas

e ainda:

Segue....



" SINDICATO DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE
VEICULOS RODOVIARIOS DE MOGI DAS CRUZES
RECONHECIDO PELO EXMO. SR. MINISTRO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL EM

04 DE JULHO DE 1968 - M.T.P.S. 117.773/68, REGISTRADO NO LIVRO 47 FLS. 51
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO EM 26 DE JULHO DE 1968. ‘

MOGI DAS CRUZES - TEL.: 4794.1081 - ESTADO DE SAO PA

cont...

No inec.II do awt. 11, apds as palaveas "... pontc
fixos do Distwito ou Gwupo de Distwitos, confowme legalamentaga
a sey fixada pelo Podew Executivo..."

5 - Com uelagao ao a»t. 20, o praao para defeaa pse
via passa de 05 dias dteis pawa 15 dias cowridos, ndo se conten-
do o dia da ciéncia da notirlcaqao.

6 ~ 0 art.169, passa a weceber ao seu final a seguin
te ressalva- ¥...8al1v0 servig¢o pwestado pawa outro Mubicipio, que
constard em tabela ou powcentagem a ser» fixada pelo Sindicato dos
Condutowes Auténomos de Vcioulos Rodovidwios de Mogi das Cwsuzes,

Posto isto, solicita aos Membros da Comissdo de Ser-
vigos Publicos desta douta Camara Kunicipal que apresentem as eme
ndas acima encaminhadas, Ja discutidas e aprovadas pelo Sr. Secre
tario de Transportes, visando assik aprimorar o Frojetc de Lei que
trata do servigo de taxi no Funiciric de Iic:i des Cruzes.

Sem mais, aproveito a atengcZo habitual dispendmda e
subscrevo-me transmitindo-lhes os protestos de elevada estima e

respeito.

TAULO NUNES DE AILXTIDA
TRESIDENTE DO SIKDICATO
DOS CONDUTORES AUTCNCKOS DIE VEICULOS
RODOVIARICS DE MOGI DAS CRUZES

EX}OS. SENHORES VEREADORZS

NABIL NAHI SAFITI, ANTORIC LINO DA SILVA E JOLINO RENNO COSTA
M.D. FRESIDENTE E MEMBRO DA COMISSXO DE

SERVIGOS PUBLICOS DA

CAMARA MUNICIFAL DE

MOGI_DAS CRUZES




A DISPOSICKD Dos VﬁREADORES

Saladas Sessées em /4 / 004’ :
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E-mail: cmmc@cmme.com.br

EMENDA ADITIVA
e (Ao Projeto de Lei n° 80/2006, que dispde
ANIMIDADE sobre a outorga de permissio para

(f 2002 — exploracdo do servico de transporte de

Salad Sessb&sug ' f . passageiros em veiculos — taxi.
J’U\DZO Secretério

_ O art. 12, do Projeto de Lei n® 080/2006, passa a ter o
seguinte Paragrafo Unico, com a seguinte redacao:

“Art. 12 - ...

Paragrafo Unico ~ Para garantia de servigo adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, em havendo condicdes
técnicas e fisicas, a Municipalidade podera dotar os
pontos de estacionamento de taxi fixo de cobertura
contra intempérie.”

JUSTIFICATIVA

O art. 6°, da Lei n° 8.987/95, que dispde sobre concessido
e permissao de servigos puablicos, estabelece:

“Art. 62 Toda concessio ou permissio pressupde a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato”.

Com a presente emenda a Municipalidade, ap6s a anélise
técnica e fisica do ponto de estacionamento fixo, podera relevada a
conveniéncia administrativa, dotar o referido local de cobertura contra
intempérie para protecdo dos usuarios do servigo puablico de transporte por
taxi.

Pode ocorrer do usuéario ao chegar ao local ter a
necessidade de espera de permissionério do servigco de transporte de taxi,
essa espera pode se dar em momento da ocorréncia de intempérie (chuva, n _
sol e calor, etc), em especial ao se tratar de idosos, pais com filhos, etc. /
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(Emenda aditiva ao Proj. de Lei n° 080/2006) fis.02-

Desta forma, a colocacio de cobertura para sanar o problema fica
regulamentada com a presente emenda aditiva.

Essas sdo as razdes qu
proposta, esperando a aprovagao -»d

Plenério. %

Leln

g damentaram a presente
4
Y/

Membros do Egrégio

Plendrio Vereador Dr. Luiz
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CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERAGA: o000
DESPACHADO AS COMISSOES DE

D& assessoria Juridica
PREFE{TURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES

Justica ¢ Redagdo
GABINETE DO PREFEITO

Sala das Sgastes, emnS [ O=2 1200 2%
MENSAGEM GP N° 585/2006 e Ve

2.0 Secretérlo

Mogi das Cruzes, 26 de dezembro de 2006.
Ref. : - Projeto de Lei n° 080/06.

RAZOES DE VETO

SENHOR PRESIDENTE:

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio
n® 1.406/06, protocolado nesta Prefeitura sob o n° 44.307/06, com o
qual Vossa Exceléncia encaminhou a sangio copia auténtica da lei
decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de 29 de novembro do
corrente ano, relativo ao Projeto de Lei n® 080/06.

2. Nos termos do caput do artigo 83 da Lei Orgéanica do
Municipio, decidi vetar parcialmente o texto aprovado, atingindo, por
manifestamente inconstitucionais, o paragrafo Unico do artigo 12 € o
artigo 16 do Projeto.

3. De autoria do Executivo, o Projeto dispde sobre a
outorga de permissdo para exploragdo dos servigos de transporte
individualizado de passageiros em veiculos de aluguel — taxi.

4, Submetido & apreciagcéo e deliberacio dessa Colenda
Casa de Leis, o projeto foi aprovado nele se fazendo introduzir o
paragrafo unico ao artigo 12 e a alteragio da redacggo do artigo 16.

5. Tais modificagbes a proposicido inicial nasceu, sem

sombra de divida, maculadas de ilegitimidade, por se tratar de matéria
cyja iniciativa pertence exclusivamente ao Chefe do Executivo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GP N° 585/2006- FLS. 2

6. Ouvida, a Secretaria Municipal para Assuntos Juridicos
assim se manifestou:

“"Versa o presente protocolado em
Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre a outorga de permissdo para exploracdo dos servicos
de transporte individualizado de passageiros em veiculos de
aluguel- taxi.

Submetido & andlise da Secretaria
Municipal de Transportes, o D. Secretdrio encaminha os
autos para manifestacdo juridica acerca das alteracdes
operadas no texto original, quais sejam:

Art.12 - (omissis)

Paragrafo unico - Para garantia de
servigo adequado ao plena atendimento aos usuarios, em
havendo condigbes técnicas e fisicas, a municipalidade
podera dotar os pontes de estacionamento de taxi fixo de
cobertura contra intempérie. :

Art. 16 - O preco cobrado devera ser
aquele apurado pelo taximetro, salvo em viagens para outro
Municipio, 0 que constara de tabela ou em porcentagem a ser
fixada, por sua exclusiva competéncia, pelo Sindicato dos
Condutores Auténomos de Veiculos Rodoviarios de Mogi das
Cruzes.

Embora possam ser considerados
nobres os propésitos que ensejaram a iniciativa parlamentar
de alteragcdo do texto legal, ao Chefe do Executivo, ao
assumir seu mandato, cabe o dever de resguardar
mandamentos constitucionais, sejam da Carta Maior ou das
disposicdes da Constituicdo Paulista, Leis Nacionais e Lei
Qrgéanica do Municipio.

Av Vereadar Narcico Yaaue Guimaries n® 277 - Centro Civico - CEP  08780-900 - Tel 4798-5000
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MENSAGEM GP N° 585/2006- FLS. 3

Com o devido respeito, as alteracdes
inseridas no projeto confrontam preceitos de competéncia
exclusiva do Poder Executivo e de natureza insandvel, uma
vez que a deflagracdo do processo legislativo envolvendo
despesas ao erario e politica tarifiria é de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, conforme se depreende da
leitura do art.80, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio e art.
2°, da Lei de Concessdo e Permissdo de Servicos Publicos.

Relativamente ao art. 12, o art. 80, §
4°, da LOM, esse estabelece:

Art. 80 (omissis)

§ 4° - Nao sera admitido aumento de
despesas previstas:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva
do Prefeito, ressalvado o disposto na lei;

Decorre do estabelecido no texto que a
inclusdo do pardgrafo Unico no art. 12, apresenta vicio de
origem, que macula sua consecucdo, violando com isso o
principio da harmonia entre os Poderes consubstanciado no
art. 2° de nossa Carta Politica, uma vez que excetuada as
previsdes, que ndo se adequa ao caso em espécie, é vedado
a0 Legislativo Municipal a inclusdo de texto que venha
aumentar as despesas do orcamento do Municipio.

A inclusdo ora enfrentada prevé ao
Chefe do Executivo a possibilidade de construcdo de abrigo
nos pontos de taxi, logo aumento de despesa.

Poderia se aventar a hipGtese de que o
texto utiliza do verbo “poderda”, o que nao incidiria uma
imposicao ao Poder Executivo.

Porém, hd de se consignar que ainda
que seja dessa forma o Legislativo Municipal acaba por

~invadir seara prépria do Executivo, haja vista que o Chefe do
 Executivo ndio necessita de autorizacdo para realizagdo de
obras dessa natureza.
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MENSAGEM GP N° 585/2006- FLS. 4

Ndo é outro o entendimento do E.
Tribunal de lustica do Estado de Sdo Paulo na Ac3o Direta
de Inconstitucionalidade n° 114.155.0/3:

Dir-se-a, contudo, que a Lei Municipal
n° 441/03 é meramente autorizativa e como tal, n3o
impondo ao Prefeito a adaocdo do projeto cultural em debate,
bastara que este ndo faca uso da autorizacdo e dano algum
advira. Respondo: o Prefeito Municipal ndo solicitou
autorizacdo para executar o projeto; ainda que o diploma
legislativo, se o Chefe do Executivo n3o se valesse da
autorizagdo, fosse inécuo, ndo deixa de haver
inconstitucionalidade em “autorizar” o Prefeito a praticar ato
que dispensa a autorizacdo, pois inerente a sua funcdo”.

Verifica-se, assim, que além de indcua
a previsdo legal, essa se revela incompativel com a Lei
Organica do Municipio.

Quando o constituinte federal reservou
a iniciativa legislativa a determinadas autoridades, visou
estabelecer prerrogativas que ndo podem ser delegadas,
onde o Chefe do Executivo n3o tem autorizacdo para releva-
las, ainda que por meio de sancdo, posto que estaria
sobrepondo-se a dispositivos que regem a matéria.

Portanto, quailquer medida do 5Sr.
Prefeito que tivesse por fim superar a invalidade genérica de
medidas que n3o observem a reserva de iniciativa estara
maculado de vicio insanavel.

DO ART. 16:

Reportando-nos agora ao art. 16,
contata-se que o dispositivo vulnera a Lei n® 8.987/95 — Lei
de €oncessdo e Permissdo de Servigo Publicos.
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Com efeito, dispGe o art. 2°, desse
Estatuto:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta
Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo
da execucdo de obra publica, objeto de concessdo ou
permissao;

E inconteste que cabe aa Executivo
Municipal a competéncia de gerir e outorgar as permissdes
ptiblicas, inclusive o de transporte individual de passageiros.

Em assim sendo, cabe a esse Poder
superintender a politica tarifdria das permissées, a qual pela
leitura da Lei Federal ndo admite delegacdo a terceiros, que
sequer fardo parte da relacdo juridica em comento.

Ademais, ndo seria crivel admitir que a
exclusividade de fixagdo do preco seja estabelecida
exatamente por aquele que tem direto interesse na
cobranga, sem qualquer intervencdo ou freio do Poder
Parmitente, na medida em que g art. 3° da lei em comento
estabelece que permissdes sujeitar-se-do a fiscalizacdo pelo
poder concedente responsavel pela delegacdo.

Nao se pode perder de vista também
que o art. 29 da Lei de Concessdo e Permissdo preconiza ao
Poder Permitente a incumbéncia em seu inciso V, de
homologar reajustes e proceder 3 revisio das tarifas na
for| ; desta Lei, das normas pertinentes e do contrato.
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Vale lembrar, ainda, que o inc. XIX,
art. 104, da Lei Organica do Municipio estabelece que é de
competéncia privativa do Prefeito superintender a
arrecadacao dos pregos, bem como a guarda e aplicacdo da
receita.

De tal modo, ndo coaduna com os
principios norteadores do direito a possibilidade de que uma
entidade de classe possa controlar essa atividade tipica do
Estado, contrariando o interesse piiblico e afrontando o
direito posto.

Por estas razées sugere-se o veto ao
pardgrafo Gnico do art. 12, bem como ao art.16, do Projeto
de Lei n° 080/06, nos termos do art.83, de nossa Lei
Organica.

Com estas consideragdes,
encaminhamos o presente para os devidos fins.”
7. Estas, Senhor Presidente, as razoes gue me
levaram a vetar em parte o Projeto de Lei n® 080/06, as quais ora
submeto & elevada apreciagio dos Senhores Membros desse
Legislativo.
Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia e aos Nabres Vereadores, os protestos de minha elevada
consideracio.

A Sua Exceléncia, ao Senh
Vereador DR. RUBENS BENEDITO FERNANDES
Presidente da Camara Municipal de

NESTA
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n.° 118/06
PROJETO DE LEI n.° 080/06 (VETO PARCIAL)
PARECER n.° ‘ 015/07

O Chefe do Poder Executivo encaminha
a esta Casa Legislativa, submetendo a sua apreciacao, VETO
PARCIAL ao Projeto de Lei em epigrafe de sua autoria, e que
dispde sobre "“OUTORGA DE PERMISSAO PARA EXPLORAGAO DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE INDIVIDUALIZADO DE PASSAGEIROS EM
VEICULOS DE ALUGUEL - TAXI”.

Instrui o VETO PARCIAL mensagem GP
n.° 524/2006 pela qual o Chefe do Executivo expde 0s motivos

que © levou a exercer o direito de veto (fls. 1/6).

E O RELATORIO.




Eslade de Fiio Fawle

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmmc@cmmc.com.br '

A iniciativa ao veto parcial aposto
pelo Alcaide encontra amparo nos artigos 83 e 104, inciso
VII, ambos da Lei Orgdnica do Municipio, que estabelecem o
procedimento a ser observado pelos Vereadores presentes ao

Plenario, quando da apreciacdo da matéria.

A exercicio do veto, nos termos do
art. 83, caput, da LOM, pode ser fundamentado por
contrariedade ao interesse publico ou por
inconstitucionalidade. Convém destacar que a doutrina e o
direito constitucional tradicional admitem o veto juridico

por ilegalidade.

No caso em analise, o Chefe do
Executivo vetou o paragrafo tnico do art. 12 e o “caput” do
art. 16, por motivos de inconstitucionalidade, com fulcro na
manifestagdo da Secretaria Municipal para Assuntos Juridicos,
a teor da Mensagem GP 585/2006.

Assim procedemos a analise dos

dispositivos vetados pelo Alcaide, da seguinte forma:

1. Quanto ao Paragrafo dnico do art. 12

O paragrafo 1unico do art. 12 foi
acrescentado ao Projeto de Lei, por meio de emenda

parlamentar e que para maior clareza, destacamos o seu

z <

inteiro teor:
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Art. 12 - Os pontos de
estacionamento serdo fixados pelo
Poder Executivo, que indicara a sua
localizagdo, numero de ordem, tipos
e quantidade de veiculos que nele
poderdo estacionar.

Paragrafo unico: Para garantia de
servico adequado ao pleno
atendimento aos usuarios, em havendo

condigcbes técnicas e fisicas, a
municipalidade podera adotar os
pontos de estacionamento de taxi
fixo de cobertura contra intempérie.

(grifamos e destacamos)

A fundamento do veto é de que ha
inconstitucionalidade ao considerar que a construgdo de
abrigos nos pontos de taxi culminard em aumento de despesas,
0 que ¢é vedado pelo art. 63, inciso 1II, da Constituicéo

Federal e reproduzido pelo art. 80, § 3°, inciso IV, da LOM.

Argumentou também, que embora
conste do texto a expressio podera, o Chefe do Executivo néo
necessita de autorizagdo legislativa para realizacgido de

servigos da espécie por ser sua atribuicgdo.

Em que pesem 0s relevantes méritos
do autor da emenda, em especial no sentido de garantir um
servico adequado ao pleno atendimento aos usuarios,
entendemos que a emenda proposta seria mesmo dispensavel,
porque se insere entre as fungdes tipicas do Executivo e

assim dispensa autorizagdo legislativa para a sua execuc;é‘l?,7

3 \R
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bastando a conveniéncia administrativa e respeito as leis

orgamentarias e de responsabilidade fiscal.

Desta forma, correto o entendimento
de que o Poder Executivo ndo necessita de autorizagdo
legislativa para executar os servigos de sua competéncia

exclusiva, sob pena de configurar ingeréncia de poderes.

Assim, estando as razdes do veto
aposto ao paragrafo unico do artigo 12 em consondncia com a
jurisprudéncia de nossos Tribunais, conforme acédrdao
colacionado as fls. 4 da Mensagem GP 585/2006, presente o
vicio de inconstitucionalidade formal por ferimento ao art.
2° da Constituigdo Federal e art. 2° da Constituicgdo do
Estado de Sido Paulo; motivo pelo qual deverd ser acolhido
pelo Plenario desta Casa, pelas préprias e juridicas razdes

suscitadas.

2. Quanto ao art. 16.

A redacgdo do art. 16, com a emenda

aprovada por esta Casa, passou a ter a seguinte redacdo:

Art: 16- O preg¢o cobrado devera ser
aquele apurado pelo taximetro, salvo
em viagens para outro Municipio, o
que constard de tabela ou em
porcentagem a ser fixada, por sua
exclusiva competéncia, pelo
Sindicado dos Condutores Autdnomos
de Veiculos Rodoviarios de Mogi das
Cruzes.

(]
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O fundamento Jjuridico para vetar
referido dispositivo estd embasado nos arts. 2°, 3° e 29,
todos da Lei 8.987/95 que disciplina as concessdes e
permissdes no ambito da Administracdo Piblica, e dispde sobre
a competéncia exclusiva do poder concedente em homologar
reajustes e a proceder a revisdo de tarifas na forma da Lei,

das normas pertinentes e do contrato.

Outro argumento utilizado no veto é

de que “ndo seria crivel que a fixacdo do prego seja

estabelecido exatamente por aquele que tem direto interesse

na cobranca, sem gqualquer intervencdo ou freio do Poder

Permitente, na medida em que o art. 3° da Lei em comento

0y

estabelece que as permissdes sujeitar-se-do a fiscalizacdo

pelo poder concedente responsavel pela delegagio”.

(grifamos e destacamos)

Ao permanecer a redacgdo do art. 16
do Projeto de Lei em andlise, com a redacdo proposta pela
emenda parlamentar, restara configqurado 0 vicio de
ilegalidade, e ndo de inconstitucionalidade comoc mencionado
pelo Chefe do Executivo, uma vez restard configurada violacgao

a dispositivos da Lei Federal 8.987/95.

Em gque pese o0 equivoco acima
apontado, ndo ha prejuizo ao seu fundamento, diante da
omissd3o do art. 83, caput, da LOM, que reproduz o artigo 66,
§ 1° da Constituigdo Federal, sem dispor sobre o vicio de
ilegalidade.

(4
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Entretanto, a melhor doutrina do
sempre citado e saudoso mestre Hely Lopes Meirelles em sua
obra DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, ao tratar do exercicio do
VETO pelo Poder Executivo, ensina que a ilegalidade, segundo
a tradig¢ao de nosso direito constitucional, também é fonte de
oposigcdo de veto pelo Chefe do Executivo, e cujo teor
reproduzimos:

“Segundo a tradicgdo de nosso direito

constitucional, o Executivo pode

vaetar gqualquer disposicdo ou o

projeto na sua totalidade ©por

inconstitucionalidade, ilegal ou

contrario ao interesse publico. A

inconstitucionalidade é a colidéncia

da proposigcdo com a Constituicdo

Federal ou a Estadual; a ilegalidade

é o desrespeito a leis superiores; a

contrariedade ao interesse publico

apresenta-se sob maltiplos aspectos,
nio sendo possivel enuncia-los em
doutrina”.

(Obra citada, 12® Edigao, pg. 694 -

Malheiros Editores)

Desta maneira, diante dos fatos e
fundamentos expostos, presentes os vicios de
inconstitucionalidade formal e de ilegalidade conforme
fundamentos trazidos pelo Chefe do Executivo em suas razdes
de VETO PARCIAL ao parégrafo tGnico do art. 12 e art. 16 do
Projeto de Lei em andlise, respectivamente, opinamos pelo

seu integral acolhimento pelo Douto Plenario.

: %
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Era o que tinhamos a manifestar.
AJ, 28 de fevereiro de 2007,

-
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‘éém PATXAO NOGUEIRA DE SA
ASSESSORA JURIDICA
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PARECER DA COMISSAO PER}V[ANENTE
DE JUSTICA E REDACAO

Processo n° 001 /2.007
Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 80/2006

Por intermédio da Mensagem GP n° 585/2006, o Sr. Prefeito
Municipal nos encaminha Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 80/2006, de sua autoria, que
dispde sobre a outorga de permissdo para exploragio dos servicos de transporte
individualizado de passageiros em veiculos de aluguel — taxi.

O foco originario da presente pretensdo, sdo as modificagdes
realizadas por esta Casa Legislativa, com a aprovagio das emendas aos artigos 12 e 16 do
texto original.

Em andlise mais criteriosa nas questdes apresentadas nestas
emendas, verificamos que seus aspectos juridicos infringem normas legais € constitucionais, as
quais nos remetem a concluir que essas emendas encontram-se eivadas de vicios de ilegalidade
¢ inconstitucionalidade.

Portanto, diante de todo o exposto, nos aspectos €
peculiaridades atinentes a esta Comissdo, opinamos pelo ACOLHIMENTO DO _VETO
PARCIAL AO PROJETO DELEIN° 80/2006.

Slenario “Vereader Df. Juiz Beraldo de Miranda”, em 01 de margo
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