PREFE!TURA DE MOGI DAS CRULZES GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GP N® 220/2019

Mogl das Cruzes, 19 de junho de 2019,

Senhor Presidente,
Senkores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e critcrioso exame c¢ VO8sas
Fxceléncias e & soberana deliberacdo do Plendrio dessa Augusta Casa Legislativa, o ancxo
projeto de iei que dispde sobre a redugéio ou isencdo do valor da taxa ¢ NSCricdo em Concursos
pablicos e processos seletivos nos casos que espeeifica, e da outras providéncias.

2. Acompanha a presente Mensagem, anexo por wOpia, © Freeesso
Administrative n° 12.831/19, contende ¢ Oficio n® 143/2019-CGRH com a Expesigdo de
Motivos da Coordenadoria de Gestiio de Recursos Humanos da Secretaria de Gesldo Publica, a
manifestacio favordvel da Procuradoria Geral do Municipio e outres dados informativos resneilc

a

dC ASSUNio em apreco.
3. Considerando o exposto. acredito contar com o indispensavel apoio dos
nobras Vereadores para a aprovaciio desta matéria, de natureza urgente, nos termos ¢o disposic
reio artigo 81 da Lei Organica, por entender ser de grande reievincia ¢ de interesse para o
Mumu pio de Mogi das Cruzes.

Exprt;ss-:} 0% Meus agrdﬂ.egnﬁmre wﬁhmmu~' CHSEIC para renovan @

Vossas Bxceléncias, em mais es DIotes 3 spetto e de rit‘had"'
consideracio. —
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES GABINETE DO PREFEITO

T A P T i,

PROJETO DE LEI 085719

Dispde sobre a redugdo ou isengdo do
valor da taxa de inscri¢do em concursos
publicos ¢ processos seletlvos nos ¢asos
que especifica, e da outras providéncias,

O PREFEITQ DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que a CAmara Municipal decreta e cu sanciono a seguinte lel:

Art. 1° Fica instituido o dircito a inscricdo em concursos piiblicos e/ou processos
seletivos municipais, com reduciio ou isencdo do pagamento da respectiva taxa de inscri¢do.

§ 1° A redugiio serd entre 30% (cinquenta por cento) ¢ 90% (noventa por cento) do
valor da taxa, ao candidato que preencha, na data da publicagio do ediftal de abertura,
cumulativamente, oS S€gUINtcs requisitos:

I - seja estudante regularmente matriculado em uma das séries do ensino
fundamental, médio ou superior de graduacgio € pos-graduagdo ou curso pré-vestibular;

11 - receba remuneraciio mensal de até 1 (um) salario minimo vigente ou que esteja
desempregado.

§ 2° Estara isento do pagamenio da respectiva taxa de inscrigdo o candidafo que
atenda plenamente aos requisitos estabelecidos no § 1° deste artigo, cumulativamente com a
comprovacio de doacdo de sangue, ao menos 1 (uma) vez, no periodo de 12 {doze) meses
anteriores 4 data de publicagio do edital de abertura.

§ 3° Nas situagbes em que a Administragio contratar empresa especializada para a
realizagiio do concurso publico ou processo seletivo simplificado, as despesas com isenges e/ou
reducdes do valor da taxa de inscri¢éo ficarfio a cargo da empresa contratada.

Art. 2° Considera-se, para cnquadramento ao beneficio previsto no § 2° do artigo 1°
desta lei, somente a doacdio de sangue promovida a 6rg&o oficial ou a entidade crcdenciada pelo
Poder Pablico.

Art. 3° O percentual de reduciio a que se refere o § 1° do artigo 1° desta lei devera
constar expressamente no edital de abertura do concursc.

Paragrafo fmico. Sendo omisso o edital, a reducéo de que trata o § 1° do artigo 1°
desta l¢i correspondera a 70% (setenta por cento) do valor da taxa.

Art. 4° A concessiio da redugiio ou isengdo de que trata esta lei ficard condicionada a
apresentacio de documentacio, pelo candidato, no ato da inscrigio ou na forma disposta ne
respectivo edital:

I - quanto 4 comprovacio da condigio de estudante, dos seguintes documentos:

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 277, 3° andar, Centro Civies, Mogi das Cruzes - SP +Telefone (11) 4798-5028 ¢
a-rmatl gabinete@pmmc.com. by
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a) certiddo ou declaragdio originai atualizada, até 30 (wrinta) dias anteriores & data de
inscricdo, expedida por instituigéio de ensino: ou

b) carteira de identidade estudaniil ou documento similar, expedido por instituigio de
ensino ou por entidade de representaciio discente, dentro da validade:;

11 - quanto a condigéo a que alude o inciso IT do § 1° do artigo 1° desta let:

a) comprovante de renda (holerite, contracheque, ctc.), atuaiizado ate¢ 30 (trinta) dias
anteriores a data de inscrigdo; ou

b) declaragiio, de proprio punho, da condi¢do de desempregade e a cépia da pagina
da Carteira de Trabalho, onde conste o ltimo registro;

{11 - quanto & comprovagio da qualidade de doador de sangue, esta se dara por meio

da apresentacio de documento expedido pela entidade coletora, que devera ser juntado no ato de
inscri¢do ou na forma disposta no edital.

Pardgrafo unico. Se as inscrigdes para o concurso piiblico/processo seletivo forem

realizadas por meio da internet ou por outro modo nio presencial, o respectivo edital devera
dispor sobre a forma de entrega dos documentos de que trata este artigo.

Art. 5° Serd eliminado do concurso publico/processo seletivo o candidato que, nao
atendendo a época da publicacio do edital, aos requisitos previstos no artigo 1° desta lei, tenha

obtido, com emprego de fraude ou qualquer outro meio que evidencic ma-fé, a reducéo ou
isencdo de que trata esta lei.
Pardgrafo vinico. A elimina¢do de que trata o caput deste artigo:

I - deverd ser precedida de procedimento no qual se garanta ampla defesa ao
candidato; |

i1 - importar4 na anulagfo da inscrigio ¢ dos demais atos praticados pelo candidato
e/ou pela Administragio, sem prejuizo da aplicagfo de outras sangGes cabiveis;

111 - acarretard na retencio das taxas eventualmente pagas.

Art. 6° Aplica-se o disposto nesta lei a todos os concursos publicos e processos
seletivos realizados no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, abrangendo a
Administracdo Direta e Indireta.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA MU
2019, 458° da Fundacgéo da Cig4

Prefeito de Mogi das Cruzes

SCovirbm

Av. Vereador Narciso Yague Suimardes, 277, 3° andar, Centre Civice, Mogi das Cruzes - SP Telefone (11) 4?98-502?. .
e-mail. gabinete@pmmec.con.or
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

SECRETARIA DE GESTAO PL
Coordeandona de Gestac de
Recursos Humanos ¢

o B £

Oficio n° 143 /1 2019-CGRH

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcus Melo

Prefeito

Municipio de Mogi das Cruzes

Proc. 2% 31 F# 6o
Fol PGLAKI

Mogt das Cruzes, 7 de fevereiro de 2019.

Assunto: reduciofisencio de taxa de inscriciio em concursos publicos

Exmo Senhor Prefeito,

Como ¢ de seu conhecimento, o Brasil € um pais de grande desigualdade social e,
neste seniido, possibilitar as pessoas de menor capacidade financeira, condigées para que
possam também competir por cargos publicos, que oferecem boas remuneracles e,
principalmente, estabilidade, se mostra de extrema relevincia nas agdes de cunho social.

O Municipio de Mog1 das Cruzes ndo possui legislacdo que disponha sobre a
reducio ou isencdo do pagamento de taxas a titulo de inscricdo em concursos publicos e

processos seletivos.

O diceito & inscricio em certames com valor reduzido ou com isenglio do

respectiva pagamento, ja esta consolidado em grande parte do pais, haja vista que os
Governos Federal e Estadual ja4 possuem normas especificas regulamentadoras do assunto
desde 2007, Decreto n° 6.593 e Lei n® 12.782, respectivamente. |

Mumciptos importantes do Estado de S#o -Paulo, como Guarulhos, Santos ¢
Suzano, também possuem legislacdo especifica referente ao assunto, enguanto outros,
utilizam a noma estadual em seus concursos.

Nos ultimos concursos publices, os Recursos Humanos tem sido questionado
acerca da pfo regulamentacdo desta maténa, razfo pela qual, apresentamos minuta de
~ projeto de lei, propondo a apreciacfo do tema e solicitando autorizagio para continuidade do
projeto.

Respettosamente,

e dacaro } ;
Coordenador éi@f%ﬂe@manns

i
d

rétuiz Paiva
‘hefe de Divisio

Autorizo a continuidade do projeto que
visa a regulamentagfio dos pedidos de
isencdo/reducio nos valores pagos a

titulo de inseng/@g;n}eﬂmwsg&pgblicos.

e eiro de 2819,

L

et i P

Preieito

—e —_—

Av_ Vereador Narciso Yagus Guimardes, 277, 12 andar, Cenfra Civico, Mogi das Cruzas — SP <Telefane {11) 4798-5035.
S-mal anncymmo.drhi@omms. conm by
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Projeto de Lei n° xox/2012,

Dispée sobre a redug:aa ou :seq |
‘do valor da inscrigao em concursﬁ?‘
publicos e processos seletivos, nos

casos que especifica e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes, no uso de suas atribuigdes, faz
saber que a Camara Municipal decreta e sanciona a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituido o direito a inscricao em concursos publicos e/ou processos
seletivos municipais, com isengdo do pagamento da respectiva taxa de inscricdo ou
com 0 seu valor reduzido.

§ 1° - a reducgio sera entre S0% (cingtienta por cento) e 90% (noventa por
cento) do valor ou poderd haver a isencac do pagamento ao candidato que preencha,
na data da inscrigdo, cumulativamente, os seguintes requisitos:

{ — seja estudante regularmente matriculado em uma das séries do
ensino: fundamental, médic ou superior de graduagéo e pos-graduagio
- ou curso pre-vestibular;

il - receba remuneragio mensal de até 1(um) salario minimo vigente ou
esteja desempregado;

§ 2° - estard isento do pagamento da respectiva taxa de inscricdc o candidato
que atenda plenamente ao §1° deste artigo e que comprove ter doado ‘sangue, no
minime 2 (duas) vezes em um periodo de 12 (doze) meses anteriores a data da
INscri¢cao.

§ 3° - nas situagbes em que a administragido contratar empresa especializada
para a realizacas do concurso plblico ou processo seletivo simplificado, as despesas
com isengles efou redugdes do valor de inscricdo, ficardo a cargo da empresa
contratada;

Artigo 2° - Considera-se, para enquadramento ao beneficio previsio no § 2° do art. 1°
desta lei, somente a doacdo de sangue promovida a Orgao oficial ou a entidade
credenciada pefa Poder Publico.

Artigo 3° - O percentual de reduciao a que se refere 0 § 1° do art. 1° devera constar
expressamente no edital de abentura do concurso. '

Paragrafo tinico - Sendc omisso o edital, a reducao de que trata o § 1° ao- art.
19, corresponderd a 70% (setenta por cento) do valor da taxa.



Artigo 4° - A concessao da reducdio ou lsengao de que trata esta lei: Zﬂ'tca&ﬁ
condicionada a apreseritagio de documentacdo, pelo candidato, no ato da mscng@ ou
na forma disposta no respectwo ediial:

I - quanto & comprovagao da condigio de estudante, dos seguintes documentos:

a) certiddo ou declaragdo original atualizada (até 30 dias antenores a data de
Inscri¢caon), expedida por instituicdo de ensino ou;

b) carteira de identidade estudantil ou documento simifar, expedido por instituigéo
de ensino ou por entidade de representagao discente, dentro da validade:

li - quanto a condigio descrita ne inciso Il do artigo 1°:

a) de comprovante de renda (holerite, contra-chegue etc), atualizado até 30 dias
antenares a data de inscrigio ou;

b) deciaragﬁb, de proprio punho, da condigio de desempregado e copia da pagina
da Carteira de Trabalho, onde conste o ultimo reqistro;

Paragrafo Gmico - Se as inscriches para o concurso publico/processo seletivo
forem realizadas por meio da internet ou por outro modo nao presencial, o
respectivo edital devera dispor sobre a forma de entrega dos documentos de gue
trata este artigo.

lit — quanto & comprovagio da quailidade de doador de sangue, esta se dara por
meio da apresentacdo de documento expedido pela entidade coletora, que devera ser
juntado no ato de inscricdo ou na forma disposta no edital |

Artigo 5° - Sera eliminado do concurso pliblico/processo seletivo, garantido o direifo de
ampla defesa, o candidato que, 4 época de sua inscricdo, ndo atender aos requisitos
previstos no arigo 1° ou ainda, que terha obtido, com emprego de fraude ou qualquer
outro meio que evidencie ma fé, a reducdo ou isencao de que trata esia lei.

Paragrafo inico - A eliminacio de que trata este artigo importard a anulagao da
inscricdo e dos demais atos praticados pelo candidato e/ou pela Administracéo,
sem prejuizo da aplicacdo de outras sancoes cabiveis e sem direito a devolugao
das taxas eventualmentes pagas.

Artigo 6° - Aplica-se ¢ disposto nesta lel a todos 0s concursos pulblicos e processos
seletivos realizados no ambito dos Poderes Executivo e Legisiativo do Municipio,
abrangendo a administracao direta e indireta.

Artigo 7° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta das
dotagGes orcamentarias proprias.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura de Mogi das Cruzes, em 17 de maio de 2012,

\.ﬁ‘ o0 Lﬁ*‘f/
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LEl N® 4265, DE 12/11/2008

DISPOE SOBRE A ISENCAO DO VALOR DA
TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS
PUBLICOS NOS CASOS QUE ESPECIFICA,
E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

{Autoria: Ver. Gerson Mamede Rodrigues
Projeto de Lei n2 262-07/08)

O PREFEITO MUNICIPAL DE SUZANO, usando das atribuigdes legais que lhe sdo conferidas; FAZ
SABER que a Camara Municipal de Suzano aprova e ele promulga a seguinte Lei:

arnblto da administracdo direta e indireta do Municipio de Suzano os candidatas que estiverem
desempregados ou perceberem até um saldrio minimo mensal.

§ 12 O candidata gozara da isencio mediante declaragdo escrita, no ato da inscrigdo, sob as penas
da lei, de que n3do estd em condigdes de pagar a taxa sem prejuizo de seu sustento ou o de sua
familia. /

§ 22 Se a inscrigdo do concurso puder ser feita por meio da rede mundial de computadores, ©
respectiva edital dispora sobre como e onde o candidato que requerer a |sengau apresentara 0
documento de gue trata o § 1¢ deste artigo.

0 Serd eliminado d{] concurso pliblico o candidato que, ndo atendendo a época da inscrigdo aos
requ:sutﬂs previstos no caput do art. 12 desta Lei, tenha obtido a isencdo mediante emprego de
fraude ou qualquer outro meio que evidencie ma-fé.

Paragrafo Unico - A eliminacio de gue trata este artigo deverad ser precedida de procedimento em
que se garanta ao candidato ampla defesa, e importara anulagdo da inscricdo e dos demais atos
praticados pelo candidato, sem prejuizo da aplicacdo de outras sancdes cabiveis.

publtcus publicadns anteriormente,

Prefeitura Municipal de Suzano, 12 de novembro de 2008.
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BDECRETOQ N2 7.760/08 Regulamenta a Lei Municipal n® 4265, de 12 de novembro de 2008, edd o f%_s M A&
providéncias. (Republicado por incorrecio) N\ Sxpnd o

O VICE-PREFEITO, no exercicio do cargo de PREFEITG MUNICIPAL DE SUZANO, usando das atribuigoes
legais que [he sao conferidas; DECRET A:

Art. 12, A isencdo do pagamento da taxa para inscrigdo em concursos ptblicos realizados no ambito da
Administragdo direta e indireta do Municipio de Suzano para os candidatos que estiverem
desempregados ou perceberem até um saldrio minimo mensal observara o disposto na Lei Municipal n2
4265, de 12 de novembro de 2008 e neste Decreto. |

Art. 22, Para a obtengdo dos beneficios previstos na Lei Municipal n2 4265, de 12 de novembro de 2008,
os candidatos desempregados deverdo apresentar copia simples dos seguintes documentos: | - Registro
de Identificagcdo (RG}; 1l - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF/MF); lil — Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), constando foto, identificacdo e baixa por demissdo de seu altimo emi}rego, inclusive
tempordrio e estagio probatério; IV — Comprovante de endereco.

Art. 32 Para a obtencg3o dos beneficios previstos na Lei Municipal n2 4265, de 12 de novembro de 2008,
os candidatos cuja renda pessoal ndo ultrapasse 01 {um) saldrio minimo deverao apresentar cpia
simples dos seguintes documentos: | - Registro de Identificacdo {RG); I - Cadastro de Pessoa Fisica
{CPF/MF); Il -~ Carteira de Trabalho e Previdéncia Social {CTPS}, constando foto, identiﬁca;ﬁﬂ e seu
altimo registro; IV - Holerite, declaragdo de renda do empregador em papel timbrado da empresa e com
recaonhecimento de firma, carné do INSS ou “declaragdo de contador”; V — Comprovante de enderego.

Art. 42 No ato da inscricao, ¢ candidato devera subscrever declaragao de que as informagges sdo
verdadeiras, sob pena de sofrer as sancdes cabiveis, conforme art. 22 da Lei Municipal n2 4.265, de 12
de novembro de 2008.

Art. 52. Os documentos e declara¢do deverdo ser entregues, no ato da inscrigdo, na Secretaria Municipal
de Administragdo, dentro do prazo de inscricdo previsto no edital do concusso, sob pena de
indeferimento. Pardgrafo Gnico. Ndo serdo aceitos, em hipétese alguma, documentos fora do prazo das
Inscricdes, nem mesmo a sua substituigdo.

Art. 62. A comprovagio da veracidade das infermacdes prestadas pelo candidato podera acorrer a
qualquer tempo, independente da fase em que 0 concurso se encontre ou, MesMo, apos a sua
homologacio.

Art. 79 A Secretaria Municipal de Administracdo analisard os casos ndo previstos neste Decreto.

Art. 82. As despesas decorrentes da execugdo do presente Decreto serdo suportadas com verbas
proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art_92_ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigcdes em contrario.
Prefeitura Municipal de Suzano, 24 de novembro de 2008. MAURQO RODRIGUES VAZ Prefeito Municipal
em Exercicig




i P ODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA Do ESTADO DE SAO F'AULO

AOE R AT R EwE b I

com suas atualizacdes, Lei Complementar n° 683 de 18.09.1992, Lei Cﬁmplcrﬁenta:r n” 932 de
08.11.2002, Lei 12.990/2014 ¢ na Resolugdo TISP n® 719 de 18.11.2015 c.c. a Resolugio
TISP n® 769/2617, bem como nas normas editadas pela Comissdo Examinadora do Concurso.

- 3.2, Nio havera devolugio da importincia paga, mesmo que efetuada a mais, nem isengdo
parcial on integral de pagamento do valor da taxa dc mscrigo, seja qual for o motivo alegado,
exceto ao candidato amparado pela Lei Estadnal n®. 12.782, de 20.12.2007.

3.3. Amparado pela Lei Estadual n* 12.782, de 20.12.2007, ¢ candidato terd direito 2
reducio de 50% (cinquenta por cento) do valor do pagamento da taxa de inscri¢do, desde que
CUMULATIVAMENTE atenda aos seguintes requisitos:

a) seja estudante regnlarmente matriculado em uma das séries do ensino médio, curso pré-
vestibular ou curso superior, em nivel de graduagdo ou pos-graduacio; e

b) perceba remuneracio mensal inferior a 02 {dois) salarios minimos ou esteja desempregado.
3.4. O candidato que preencher as condigGes estabelecidas nos itens “a” ¢ “b” supra, devera
solicitar a redugdo do pagamento da taxa de inscrigio nbedccendo aos seguinics
procedimentos:

3.4.1. a partir das 10 horas do dia 10/04/2017 as 23h39min do dia 12/04/2017, acessar o
“link™ prédprio da pagina do Concurso - site www.vunesp.com.br;

3.4.2_ preencher total e corretamente ¢ requerimento com os dados solicitados;

3.4.3. ympomir o requerimento, assinar € encaminhar, juntarmente com os documentos
comprabatérios adiante descritos, no periodo de 10/04 a 13/04/2017, por SEDEX ou Aviso de
Recebimento (AR), ou pessoalmente & Fundagiio VUNESP, Rua Dona Germaine Burchard n°
515, CEP 05002-062, Sdo Paulo - SP, indicando no envelope: Ref: Reducio do valor de
inscricio — “Concurso TISP {Escrevente Técnico Judicidrio)”:

a) certiddo ou declaracio expedida por instituigio de ensino publica ou privada, comprovando
a sua condicio de estudante; -

on

al) carteira de identidade estudantil ou documento similar, expedido por institui¢do de ensino
publica ou privada ou por entidade de representagio estudantil; e

b) comprovante de renda ::spemﬁcandu perceber remuneragdo mensal inferior a 02 (dois)
salarios minimos; ou

bl) declaragéo, por escrito, da condicio de desempregadn Anexo I deste edital.

34.4. Os documcntos comprobatérios citados no subitem 3.4.3 acima deverdo ser
encaminhados por meio de fotocpias simples.

3.4.5. Nao serdo consideradas as copias de documentos encaminhados por uutro meio gue nio
0 estabelec:du no subitem 3.4.3 acima.

3.4.6. O candidato devers, a partir de 09/05/2017, acessir o site Www.vunesp.com.br para
verificar o resultado da solicitagio de reducgio pleiteada.

9
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/" PROCESSO N°

12.831

PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

19/03/19

L

" INTERESSADO:

Coordenadoria de Gestao de Recursos Humanos

i

A Procuradetia-Geral do Municipio

Encaminhamos o presente expediente que trata da propositura de lei que
regulamente o direfto & inscricdc em concursos puablicos efou processos seletivos
municipais, com tsencao ou reducac do valor pago a titulo de inscrigao.

O Art. 1° da minuta traz os requisitos para obtencao das vantagens, enquanto no
Art. 4° as formas de comprovagao documental para a concessao da redugdo ou isengao.

Solicitamos atencio especial aos dispositivos:

e § 2° do Art. 1° que prevé duas doagdes de sangue, num intervalo de 12
meses, analisando se tal condicao n&o caracteriza rigor em excesso para a
concessao da isencio;

* § 3° do Art. 1° que atribui a empresa contratada o 6nus de absorver as
eventuais solicitagées de rédugéofisengéo, sem repassa-las ao Municipio,
haja vista, comumente, os contratos firmados preverem que a remunerac¢ao
da empresa decorrera dos valores recolhidos a titulo de inscrigao;

« Caso nao haja ilegalidade na redacdo do § 3° do Art. 19, se 0 mesmo nao

conflitaria com o Art. 7° desta minuta.

Desta forma, solicitamos a andlise e manifestagdo quanto ac conteddo e legalidade
do projeto de lei, considerando que diversos orgdos ja estabeleceram regras (leis ou

decretos) para a concessao de tais beneficios.

Cfaun:ie ‘pdoﬁT de Gestao de Recursos Humanos, em 19 de margo de 2019.

F

ndré Lpiz Paiva
hefe dﬁ Divisédo Coordenador de
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Refl.: Processo Administrative n® 12831/19

Visto.

Encaminhe-se o presente ao Procurador Jerry Alves De Lima para
analise e manifestagfio acerca do caso, devendo retornar no prazo de até 10 (dez) dias Uteis.

PGM, 21 de margo de 2019,

————

Filipe Augusto Lima Hermanson Carvalho
Procurador-Chefe da Procuradoria do Consultivo Geral
OADB/SP —-272.882
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PARECER JURIDICO
PROCESSO N°. 12831/2019

Inferessada. Coordenadoria de Gestao de Recursos Humanos

1. Trata-se de procedimento de inferesse da 1. Coordenadoria de Gestao de Recursos
Humanos, proponde a edicdo de lei para instituir reducdo ou isencido da laxa de inscrigao
em concursos publicos promovidos por este Municipio, conforme os fundamentos

expendidos ne oficio inaugural (fl. 02, dos autos).

2. Enconira-se encartado ao expediente epigrafado a minula do Projeto de Lci (fls.

05/04). o qual s enconira sub examine
3. F. o necessario. Passa-se a se examinar.

4. infcialmente salienta-se  que a presen[é maniféstagﬁo toma ~por base,
exclusivamente, os elementos constantes nos autos até a presente data e que, em face do
que dispde o art. 131, da Constituicio Federal de 1988, simetricamente aplicado no
dmbito municipal, incﬁmbc a0 mfra-assinado prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar, portanto, né, analise da conveniéncia e oportunidadc

dos atos praticados pela Administracdo Municipal.

5. Para viabihzar a tramitacdo do presente projeto de Lei, imprescindivel se debrucar
acerca dos aspectos formais em seu prisma constifucional, legal e municipal, frente ao
que dispde as mormas estabelecidas, para que somente a posteriori seja possivel a analise

do contedido da matéria, restrita ao seu sentido técnico-juridico.
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6. A Magna Carta em seu art. 30 estabeleccu a competéncia legisiativa municipal:

“Art. 30. Compele aos Municipios.

I - fegislar sobre assunios de inferesse local;

H - suplementar a legislacdo federal e a estadual no quc couber;

JIf - instifuir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como apficar suas
rendas. sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar confas € publicar balanceles
12038 prazos {ixados em lei;

IV - criar. organizar e suprirmir distrifos, obscrvada a legislacio estadual;

V- organizar ¢ prestar, diretamcafc oy sob regime de concessao ou permissio, os
servicos publicos de inferesse focal, incluido o de transporte coletivo, que fem
cardter esscricial |

VI - manfer, com a coopcracdo fécnica ¢ financcira da Untdo ¢ do Estado,
programas de educacio infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela
Emcnda Consfitucional n® 53, dc 2006} '

VI - presfar, com a cooperacdo fécnica e financerra da Unido e do Esfado, scrvigos
de afcndimento a satide da populacido; |

VIlI — promover. no que couber, adequado ordenamenio ferriforial, mediantc
planejamento ¢ controle do wiso, do parcelamerto e da ocupacio do solo urbano;
IX - promover a profegdo do patrimonio historico-cultural local, observada a

Iegrslacao e a agdo fiscalizadorza federal e estadual (g.n).

7. Destaca-se, do mesmo modo, o disposto no art. 23, ao contemplar a Lei Maior a

instituicao da conmipeténcia comum.

“Art. 23. E competéncia comum da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. |

L.

X - combater as causas da pobreza ¢ os fatores de marginalizacio, promovendo a

fetegracao social dos sefores desfavorecidos (g.an.).
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3. Bem sc vé que o parimeiro utilizado pela lei Maior para conferic a
constitucionalidade do objeto da norma a que se visa promulgar reside no conceito de

interesse focal. Sobre o tema, colhe-se o magistério de Hely Lopes Meirellcs.

“Q fulcro da competéncia administrativa do Municipio é o inciso [ do art. 30 da
CE com a discriminacio das malérias enumeradas nos incisos seguinfes (Il a iIX).
Segundo o mencionado dispositivo, compefe aos Municipios Yegislar sobre
assuntos de interesse local’ [...[ |

Sobre seu entendimento [...] o inferesse local se caracteriza pela predominancia (e
nio pela exclusividade) do inferesse para o Municipio em relagdo ao do Fstado e
da Unido [..f (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 18% ed.. 2017,
p. 143). |

Constitucional, portanto, o objcto da norma.

9. - De outra maneira, observando-sc¢ a inictativa do projeto de lei, ndo se verifica a
hpotese de exclusividade da Casa Legislativa na propositura da norma, incidindo o

permissivo previsto no art. 80, caput, da Lei Organica Municipal de Mogi das Cruzes.

“ARTIGQ 80 - A iniciativa das leis complementares € ordindrias cabe ao Prefeito, a

qualquer membro ou Comissio da Camara € aos cidadidos, observado o disposto
nesta let (g.n.).
10.  Respeitante ao conteydo material da norma e, fomando-se em consideracao as
questdes delineadas pela Interessada a fl. 09, dos autos, relevam-se apontamcntos

especificos, visando esclarecer a ratio lcgis intentada pela F. Coordenadoria ao elaborar o

fexio normativo.
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11.  Preliminarmente, respeiiante ao § 2° do artigo 1° do prospecto, respoudendo a0

questionamento da Intcressada (fl. 09}, dafa maxima venia, ultrapassam as atribuigdes

desta Procuradoria o exame gquanto a pmpmcionalidade das cﬂndi.c:ionantes impostas ao
| candﬂain para sc deferir 2 isencdo da faxa de inscricao, vez QHG constituem-se em
requisitos a screm instituidos conforme o poder discricionario da Administragao Publica,
podendo gnﬁjecer ou atenuar as condicdes. Ora, & faculdade do Poder Piblico insﬁtuir,
ou ndo, a 1sencio da taxé de inscricdo do certame, inexistindo a Dbrigato.riedade de
estabelecer tal benesse legislativa. Se ha total opctonalidade ao Executivo na constituigao,
conscquentemente a imposicdo de requisitos para. usufruir ¢ beneficio podem éﬁzr
plenamente prescritas pela municipalidade, contanto que nao scjam ilicitas ou ilcgais, 0

que ndo € o caso.

12.  No tocanic ao segundo questionﬂmcnto, como ressalta a propria Interessada, a
remuneracdo da empresa contratada decorre do total dos valores recolhidos a titulo de
inscricdo. Cabe, assim, 4 pessoa juridica que concorrera no procedimento licitatdrio
respectivo verificar o seu interesse em participar, ou ndo, da competicdo, incumbindo ao
“Municipio noficiar previamente, quando da reralwlgau do processo de licitacdo, a
previsao de reducido ou isencgido no respectivo certame, apds a vigéncia da norma nfa
examinad_a, $& acaso ocorrer a sua apr;z}vagéin. Desta forma, por tais motivos, nio se

vistumbra, salvo mclhor juizo, ilegalidade ou incompatibilidade com o artigo 7° da

minuia.

13, Todavia, visando o aperfeicoamento redacional do prospecto, a fim de atingir com
maxima cfetividade o objetivo da norma, propde-se a alteracao do § 1° do artigo I° da

minufa, a fim de tornar mais clara as hipdleses em gue se diferenciam a reducdo € a
| 4
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isen¢gio da taxa. Isto f)orque, a utilizacdo dos mesmos critérios tanto para a reducio
quanio para a iseﬁ{;.ﬁn se demonsira ilegitima, ferindo © princ.ipim da isonomia.
Condicionar a redu.qfio € a 1Sengio ao cumprimeﬁto de idénticos requisitos ¢ conltrariar a
logica, o quc recai na impmsoindibilidadf: de exigéncias diferenciadas cntrc ambas as
situacoes na medida dc suas desigualdades. Uma maneira de se possibilitar fal

diferenciacao € modificar os §§ 1° ¢ 2° da seguinte forma.

*§ 1% & redugdo scrd cnfre 50% (cinguenta por cento) a 90% (ﬁovcﬂfa por cento)
do vafor da taxa ao candidato que preenicha, na data ;’.a publicacdo do edifal de
abertura, cumulativamente, os Sﬂgufhfeﬁ requistfos.

I-f.f |

F-f.f

¥ 2° Estard isenfo do pagamcnfo da respectiva laxa de mscricdo o candidalo que
atenda p!en-rameufa os requisifos estabelecidos 1o parﬁgmfﬂ anferior
canlativamente com a comprovagdo de fer doado sangue, no minimo, 02 (duas )

vezes [ou uma, a critério da Administracido, conforme salientado no ifem 11, deste

pavrecer} em um periodo de 12 (doze) meses anferiores 4 data da inscricdo

14.  Respeitante ao feor do artigo 5° do prospecto, sugere-se que a climinacdo do
certame ocorra somente se o candidato quc nde detinha as condigbes previstas na norma
para a.. obtencao da isengao, consiga a benesse com 0 emprego de fraude ou outro meio
que evidencic a ma-fé, supﬁmindo-se a previsao da exclusio sc acaso o concorrente nao
dctenha as condicles para a isencao sem que haja engode ou ludibrio por parte do

mesmo, resultando na seguinie propositura.
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“driigo 5° Scrd eliminado do coreurso publico/processo selctivo o Cﬂﬂdﬂfﬂfﬂ\qﬂ
nio atendendo a época de sua inscricao aos rec}*mlsffos previstos no artigo 1° fenha
obfido, com emprcgo de fraude ou qualquer outro meio gue evidericie 2 ma-f& a
redugio ou fmug:s’f& de quc trata esta lei

Fardgrafo unico. A eliminacdo de que frata este artigo:

I - Deverd ser precedida de procedimenio em gue se garanta ao candidato ampla
defesa;

Il — Importari na anulacdo da inscricio c dos demais afos praficados pelo
candidato c/ou p{‘fﬂ .A-dmfm'sfmga"a sem prejuizo da .zép!fbﬂ;:ﬁn de ﬂmfr&smmngﬁcs
C&bfr&:ﬁ;;

IIl - Acarreiard na refengdo das taxas eventualmenle pagas’.

Desta fetta, o candidato que nédo preencher os requisitos, incorrendo no indeferimento da
redugio ou isengio, de boa-fé, tera a chance de participar ainda do certame, desde quc

recolha a taxa de inscrigio no prazo estabelecido no edital.

13.  No eile do exposto, observando-sc as balizas supra cstabelecidas, sugerc-se a
devolugio do expediente a origem para atender o quanto proposto nos itens 13 e 14, o
que se recomenda sem embargos de posicionamento em contrario, submetendo-sc o

presente parecer a superior apreciagdo para os devidos fins.

Mogi das Cruzes, 28 de margo de 2019
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Ref.: Processo Administrativo 1283]!2919

Visto.
Acolho o Parecer Juridico de fls. 11 a 16.

Encaminhe-se 2 Coordenadoria de Gestio de Recursos Humanos para
conhecimente acerca da manifestagio exarada pelo i. Procurador e prosseguimento do feito.

PGM, em 29 dc margo de 2019.
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[ INTERESSADO: ¢ pordenadoria de Gestio de Recursos Humanos

Exmo Senhor Prefeito

Por meio do presente expediente, os Recursos Humanos sugerem a propositura de norma a
fim de preﬁer reducdo ou isencio no pagamento de taxas a titulo de inscricdo nos concursos
publicos e processo seletivos, no 2mbitc do Municipio.

Com base nas iegislacdes de outros Municipios e do Governo do Estado de Sao Paulo, foi
elaborado o projeta de lei anexo que, apds analise juridica, sofreu discretas alteragOes, para
adequacio da redagio. |

A norma sugere gue ns. editais lancados no Municipio prevejam a redugéo dos valos das taxas
para estudantes e candidatos com baixa renda salarial e propde a isencao do pagamento gquando,
cumprdos os itens deste paragrafo, seja também, o candidato, doador de sangue.

N3o é demais lembrar que a edigao desta lei, ndo gerara encargos para o Municipio, haja
vista a previsaoc de que as despesas ficar8o a cargo da empresa contratada para realizar o
certame. | |

Desta forma, submetemos novamenie o presente, para conhecimento e deliberacio,

solicitando autorizagio para a promulgagao da respectiva lef.

Mogi das Cruzes, 11 de abril de 2019.

eqde Divisao Coordenador de/Gg% taoxje Recurs umanos

Autarizo.
Encaminhe-se & Secretaria de Governc para|
demais providéncias. |

Gabinete do

fMarcus Melo
Prefeitc




FREFEITURA DE

MOG! DAS CRUZES Coordenadoria de Gestdo de Recursos A

PROJETO DE LEI N° XXX/2019

Dispbe sobre a reduc¢do ou isengao
do valor da taxa de inscricdo em
concursos publicos e processos
seletivos nos casos que espemﬁca
e da oufras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes, no uso de suas atribuigbes, faz saber
que a Camara Municipal decreta e sanciona a seguinte let:

Artigo 1° - Fica instituido o direito a inscrigdo em concursos publicos e/ou processos
seletivos municipais, com reducadc ou isengdo do pagamento da respectiva taxa de
INSCricao.

§ 1° - a reducio sera entre 50% (cinglenta por cento) e 90% (noventa por cento)
do valor da taxa, ao candidato que preencha, na data da publicagdo do edital de
abertura, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - seja estudante regularmente matriculado em uma das séries do
ensino: fundamental, médio ou superior de graduagao e pos- graduagao
Ou curso pré-vestibular,

i - receba remuneracao mensal de até 1{um) salario minimo vigente ou
este;a desempregado.

§ 2° - estara isento do pagamento da respectiva taxa de inscricdo o candidato
que atenda plenamente aos requisitos estabelecidos no §1° deste artigo,
cumutativamente com a comprovacao- de doagéo de sangue, ao menos 1 (uma)
vez, na periodo de 12 {doze) meses anteriores & data de publicagdo do edital de
abertura.

'§ 3° - nas situacbes em que a administragdo contratar empresa especializada
para a realizacdo do concurso publico ou processo seletivo simplificado, as
despesas com isengdes efou reducdes do valor de inscricdo, ficarao a carga da
empresa contratada; |

Artigo 2° - Cunsidera-se, para enguadramento ao beneficio previsto no § 2° do art. 1°
desta lei, saomente a doagio de sangue promovida a oOrgdo oficial ou a entidade
credenciada pele Poder Publico.

Artigo 3° - O percentual de reducio a que se refere o § 1° do art. 1° devera constar
expressamente no edital de abertura do concurso. |

Pariagrafo dnico - Sendo omisso o edital, a redugédo de que trata o § 1° do art. 1°,
correspondera a 70% (setenta por cento) do valor da taxa. |




Proc. N "2 32

PREFEITURA DE - Seereta gGéstao P;_ﬂb_

: MOGI DAS CRUZES . Cuurdenadnrla de Gestad de. Recursns H

';1*:: " f}‘ =
~ Artigo 4° - A concessao da red ug,ao ou 1senc;an dé. que tata es’ta fei ficara condictonada ‘é ~
apresentagio de documentagdo, pelo candidato, no ato da inscricdo ou na forma dlspe’s‘ta Al

no respectivo edital:

! - quanto a comprovagido da condicdo de estudante, dos seguintes
documentos:

a) certidao ou dedaragéﬁ original atualizada (até 30 dias anteriores
a data de inscricdo), expedida por instituicao de ensino ou,

~ b) carteira de identidade estudantil ou documento similar, expedido
 por instituicdo de ensino ou por entidade de representagdo
discente, dentro da validade;

Il - quanto a condigdo descrita no inciso 1l do artigo 1°:

~a) de comprovante de renda (holerite, contra-cheque etc),
atualizado até 30 dias anteriores & data de inscrigao ou;

by declaracdo, de préprio punho, da condigdo de desempregado e
copia da pagina da Carteira de Trabalho, onde conste o dltimo
registro.

Il — quanto & comprovacao da qualidade de doador de sangue, esia
se dara por meio da apresentacao de documento expedido pela entidade
coletora, gue devera ser juntado no ato de inscrig&o ou na forma disposta
no edital.

Par:':grafu (inico - Se as inscricbes para o concurso publico/processo seletivo
forem realizadas por meio da internet ou por outro modo naoc presencial, o
respective edital devera dispor sobre a forma de entrega dos documentos de que
trata este artigo.

Artigo 5° - Sera eliminado do concurso publico/processo seletivo, o candidato qtke, nao
atendendo a época da publicagido do edital, aos requisitos previstos no Art. 19 desta
norma, tenha obtido, com emprego de fraude ou qualguer outro meio que evidencie ma-
fé, a reducéo ou isengio de qgue trata esta lei. |

Paragrafo tinico - A eliminagao de que trata este artigo:

1| — devera ser precedida de procedimento _no'qual se garanta ampla
- defesa ao candidato; |

Il - importard na anulagio da inscrigdo e dos demais atos praticados pelo
candidato e/ou pela Administracdo, sem prejuizo da aplicagcéo de’ outras
sangdes cabiveis;

it} — acarretara na retengao das taxas eventualmentes pagas.
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Artigo 6° Aplica-se o disposto nesta lei a todos 08 CONCUrSOS pubitcos e processos
seletivos realizados no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo do M f‘%&.\

abrangendo a administracao direta e indireta.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag’ém:

Prefeitura de Mogi das Cruzes, em xx de abril de 2019,




AMe Ry Bi/m

GABINETE DO PREFENTO

B - | 3

| MINUTA - vbm | 5 U

| 3 \Qﬁmo

PROJETO DE LEE |

12831719 | | ~ Dispde sobre a reducdo ou isengfo do

valor da taxa do insericdie oM concurses
publicos ¢ processos seletivos nos €asos
que e::spec___ra e ¢ outras providéncias.

O PREFEITO DO MU NIiL“’EP'[O DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que 2 CAmara Municipal decreta ¢ eu sanciono a seguinte let:

| Axt. 1° Fica instituido o direito 4 inscrigdo em concursos pablicos £/0u processos
seletivos municipais, com redugio ou isengdo do pagamento da respectiva taxa de inscrigio.

& 1° A redugdo sera entre 50% {cinquenta por cento) ¢ 90% {noventa pos cente) do
valor da taxa, ao candidato que preencha, na data da publicacio do edital de abertura,
cumulairvamente, os seguintes requisitos: |

¥ . seja estudante regularmente matriculado em uvma das séries do ensino
fundamental, médio ou supcrior de graduagio e pos-graduacio ou curso pré-vestibular;
i - receba remuneracio mensal de até 1 (am) salario minimo vigente ou que ﬁ$t61:51
desempregado. |

§ 2° Estard isento do pagamento da respectiva laxa de inscrigic o candidato;que
atenda plenamente aos requisitos estabelecidos no § 1° deste artigo, cumulativamente com a
comprovacio de doacio de sangue, ac menos 1 {uma) vez, no periodo de 12 (doze) meses
anteriores & data de publicacio do edital de abertura. |

§ 3° Nas sifuacdes em que a Administracio contratar empresa especializada para a
realizagio do concurso publice ou processo seletivo simplificado, as despesas com isengics e/ou
reducdes do valor da taxa de inccric8o ficarfio a carge da empresa contrafada.

Art. 2° Counsidera-se, para enguadramento 20 beneficio previsto no § 2° do artigo 1°
‘desta lei, somente a doagdo de sangue promovida a érgdo oficial ou a entidade credenciada pelo -
Poder Fabheo. :
Art 3° O percentual de redugde a gue se refere o § 1° do artigo 1° desta el deyera
constar expressarsente no ediial de abertura do concurso. :
|
Parigrafo dnico. Sendo omisso o edital, a reducio de que trata o § 1° do artige 1°
desta lei correspondersd a 76% (setenta por centc}) do valor da {axa. |

A¥i 4% A concessio da reduco ou isenc a::; de qus irata stz lel ficara condicionada &
aprﬂqcn*aqau de deocumentaciic, pelo candidato, ne ato da inscricc ou na forma disposia no
respective aiial: |

¥ - gquanic & comprovacic da condicio de esty dﬂ{ﬂ* dos segurntes documentos:

Ay Vereador Mamisa Yague Guirnardes, 277, 37 andar Ga 0 Civico, Mogi das Cruzss - 59 -Valatfons (11 4798-50285 +
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a) certiddo ou declaracio oricinal atualizada, ai€ 30 (frinta) dias anteriores a data de
inscricdo, cxpedida por instituicdo de cusino; ou

b) cartetra de ideniidade estudantil ou documento similar, expedido por instituicdo de
ensine ou por entidade de representacio discente, dentro da validade;

LY - guanto a condicio a que alude o inciso il do § 1° do artigo 1° desia lel:

a) comprovante de renda {holerite, contracheque, etc.), atualizado até 30 {frinta) dias
anteriores & data de mscricio; ou

) declaracio, de prépric punho, da condigdo de desemprepado e a copra da pagina
da Carteira de Trabalho, onde conste o Gltimo regisiro; | |

{13 - geanto a comprovacéio da qualidade de doador de sangue, esta se dara por meio
da apresentagfio de documento expedido pela entidade coletora, que deverd ser juntado no-ato de
inscrigio ou na forma disposta no edital.

Pardgrafo dnico. Sc as inscrigbes para o concurso pliblico/processo seletivo] forem
realizadas por meto da internet ou por outro wmodo nfio presencial, o respectivo edital devera

. . |
dispor sobre a forma de entrega dos documentos de que trata este artige. ;

Art. 5% Sera elimado do concurso publico/processo seletivo o candidato gue, ndo
atendendo a época da publicacio do edital, aos requisitos previstos no artigo 1° dosta lei; tenha
obtido, com emprego de fraude ou gualquer outro meio que evidencic ma-fé, 2 reducio ou
isencio de que trata esta lei. |

Pardgrafe tnice. A eliminaglo de que frata o eaput deste artigo:

f - devera ser precadida de procedimento no qual se garanta ampla defesa ao
candidato; o | '

i1 - importard na enulacio da inscricfo e dos demais atos praticados pelo candidato
e/ou pela Adnvinistraciio, sem prejuize da aplicaciio de outras sangdes cabiveis;
| i1l - acarretard na retengdo das taxas eventualmente pagas.

Art. 6 Aplica-se o disposto nesta lei a todos os concursos piiblicos e processos
seletivos realizadas no Ambito dos Poderes Executivo e Legisiativo do Municipio, abrangendo a
Administragzo Direta e indireta. -

Axt. 7° Esta el enirard em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGY DAS QQULEQ o de i de
2019, 458" da Fyndagio da Cidade de Mogi das Cruzes.

BEARCUS MELO
Prefetie de Mogl dags Crazes
SCeoviri

CAV. Verasdor Mardso Yague Guimsiias, 27
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Coordenadoria de Gestao de Recursos Humanos

FOLHA DI INFORMACGES QU DESPACHG

A Procuradoria Ger i do Muniecipio
AJC Dra. Dalciani Felizards

Retornamos o presenie processo para conhecimento, analise ¢ mmﬁi‘bstagﬁu do texio da
anexs TRinuta de projeto de lei as fis. 22/23, que dispbe sobre a redughio ou iscrelo do valor da
taka de inscricdo em concursos piblicos e processos ﬂ;eletwmb nos €asos gues cspecifica, e da

JOutras providéncias.
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) N Procuradosta-Gerl do Mpnicipio |
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Processo n*. 12831/2019 FOLHA N° -4 “}

Senthora Procuradora-Geral do Municipio.

Dra. Balciani Fehizardo

:?
H
E
]
!
[}

Pracesson.®12831/2019

Interessada: Coordenadoria de Gestao de Recursos Humanos

1. Retornam os autos a esta Procuradoria Consultiva em virtude de manifestagio

exarada pela L. Secretaria de Governo {fl. 24).

2. Sucede, entretanto, qﬁe esgotada se encontra a atribuicao afeta a este argao
juridico, vez que ja houve a emissio de parecer acerca da situacdo ventilada, cnncernente
a Mmuta do Projeto de Lei sub examine, conforme se verifica as fls, 11/16 d{}s autns,_ com
O amlhlmentn da manifestagdo pelo Eminente Procurador-Chefe da PI‘DCLII'HdDI"IE do
Consultivo Geral inexistindo alteracdes suhstanﬂals na mmuta encartada as fls. 22/2 3,
dos autos, a exigirem renovada mamteatacan 1essaltando~5e, mciuswé, qﬁé as
pondevacdes assinaladas foram acolhidas em sua tntalidadé pelo 6rgdo competente,
razdo pela qual pede-se venig para reiterar os fundamentos expendidos no npin:htivn

anteriormente elaborado.

3. Isto posto, sem embargos de posicionamento em contrario, reiterando-se os
fundamentes do parecer de fls. 11/16, sugere-se a devolugdo do presente expediente 2

origem para as devidas providéncias gue se entender cabiveis ao caso.

4, A apreciacdo superior.

Mogi das'Cr'uzes, 23 de maio de 2019.
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Ref.:- Processo Administrativo 12.831/2019

Visto.

Acolho o Pzrecer Juridico de fls. 25.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Gestio de Recursos
Humanos para conhecimento acerca da manifestagdo exarada pelo i.

Procurador e prosseguimento do feito.

PGM, em 30 de Maio de 2019,

Pmurador Chefe da Procuradoria do Consultivo Geral
OAB/SP n° 318.649
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/" PROCESSO N°

12.831

 11/06/19

\ DATA

.

[ INTERESSADO:

Coordenadoria de Gestio de Recursos Humanos

A Secretaria de Governo

Retornamos o presente, apds a ratificagio do parecer da Procuradoria-Geral, para que seja

elaborado o projeto de lei visando a proposicdo de norma que regulamente a reducdo/isencao de

taxa de inscrigdo em concursos plblicos e processos seletivos organizados pelo Municipio.

4.

re vz Paiva
C feid Divisao

Secratarl; 'd'o Gov‘emq’f‘
CERTIFICO o pecebimento
e

Coordenador d

T hs.

Recursos Humanos

Mogi das Cruzes, 11 de junho de 2019.




CAMARA MUNICIPAL DE
¥ MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Ref. Projeto de Lei n® 85/2019 — Processo n’ 122/2019.
Assunto: Reducio ou isencdo do valor da taxa de inscri¢cio em concursos puiblicos e processos
seletivos nos casos que especifica.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do §1°, inciso I, do artigo 38 da Resolugéo n®
05/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), com redacéio
dada pela Resolugfio n® 34, de 11 de julho de 2019, exarar parecer no prazo de 5 {cinco)
dias tteis, com relagdio as questdes juridicas apresentadas na propositura legislativa.

C.P.JR., em 27 de agosto de 2019.

President¢/da Comissdoide Justita e Redacio
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PROCESSO n.? 122/2019
IPROJETO DE LEI n.” 85/2019
PARECER n.° 12972019

De autoria do Senhor Prefeito Municipal, o Projefto de
Lei em epigrafe “Dispde sobre a reducdo ou isencéao do valor da taxa de inscricéo
lem concursos publicos e processos seletivos nos casos que especifica, e da

loutras providéncias.”

Instrui a Proposta a Mensagem GP n.° 220/2019, pela
qual o Chefe do Executivo expde as razbes que o levaram a iniciativa legislativa (f. 01),
o projeto de lei (ff. 02/03) e processo de n°® 12831/2019, originado da Coordenadoria

de Gestao de Recursos Humanos, que encaminhou a minuta de lei (ff. 04/....).

O processo 12831/2019 traz oficio do Coordenador de
IGestao de Recursos Humanos (f. 05), minuta do projeto de lei {ff. 06/ 07), lei
#.265/2008, do Municipio de Suzano (ff. 08/09), edital de concurso (ff. 10/11), léeis n°
7.305/2017 e 7.396/2018 (ff. 05/11), despacho do Coordenador de Gestao de
Recursos Humanos {f. 12), parecer juridico (ff. 14/19)}, despacho da pasta interessada
(f. 21}, minuta de projeto de lei (ff. 22/24), manifestagao do Procurador Juridico (f. 28)

e despacho da pasta interessada (f. 30).
E o relatério.

O projeto em analise dispde sobre a reducac ou
isencao do valor da “taxa” de inscrigdo em concursos publicos e processos seletivos
nos casos que especifica. Veio encaminhado a esta Procuradoria por solicitacdo do

Presidente da Comissio de Justica € Redacéo, como consta no despacho de £, 31.

O projeto de lei ora analisado nao padece de vicio de

constitucionalidade. Apesar da discussdo doutrinaria e jurisprudencial acerca da

atureza juridica da taxa de inscri¢do - se seria taxa, prego publico ou recolhimento

utoneme - esta apenas possul relevancia quando a lei que cria a isencdo é de

‘
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INDEPENDENTEMENTE DE SUA SITUACAC ECONOMICA -
AUSENCIA, POR FIM, DE VIOLACAO AQ ART. 25 DA CE EM RAZAQ
DA PREVISAO GENERICA DE DOTACAO ORCAMENTARIA PROPRIA
PARA COBRIR AS DESPESAS DECORRENTES DA EXECUCAO DA
LEl, CONFORME ENTENDIMENTO PACIFICADO DO C. STF E
DESTE E. ORGAO ESPECIAL - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2083683-
08.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgao Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/02/2018; Data de Registro: 12/03/201 8)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 5.978/ 15 do
Municipio de Jacarei - Legislacdo que isenta doadores de sangue
do pagamento de taxa de Inscrigdo em concurso piiblico municipal —
L VICIO FORMAL - Hipétese que ndo se enquadra no artigo 24, §
2°, 4, da Constituicdo Estadual — Auséncia de vicio formal de
iniciativa, por se tratar de momento anterior a existéncia de relacéio
Jurtdica funcional - II. VICIO MATERIAL — Cobranca que ndoipode
ser considerada taxa nem preco publico - Enquadramento no
conceito de “outros ingressos", do artigo 159 da Constituicéo
Estadual - Inexisténcia de disciplina constitucional a respeito da
regulamentacdo dessas receitas - Inconstitucionalidade material
nao verificada — Agdo julgada improcedente.i

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2002314-
26.2016.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres: Orgéo Julgador:
Orgéio Especial; Tribunal de Justica de Sto Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/05/2016; Data de Registro: 31/05/2016)

Vale tecer uma breve consideragdo acerca da remota
hipétese da execucdo da lei implicar algum tipo de gasto para o erario. A principio,
conforme disposi¢éo do §3° do artigo 1°, a Administracéo pode contratar uma empresa

especializada para realizacdo do concurso publico ou processo seletivo. Contudo, caso

1SS0 NA0 ocorra, € o certame seja organizado pelo préprio orgéo ou ente publico,
staremos diante de uma hipétese de rentincia de receita, devendo ser observada a Lei

€ Responsabilidade Fiscal, em especial artigo 14.

Por fim, cumpre mencionar que ha em tramite um
projeto de lei, de n°® 04/2019, de iniciativa do Vereador Péricles Bauab, o qual dispde

sobre isencao de taxa de concursos publicos para doadores de sangue, hipétese que se
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Iiniciativa parlamentar. Sendo de iniciativa do Poder Executive, ndo paira davida

plguma acerca da sua constitucionalidade formal.

No tocante ao requisito de doacdo de sangue, nédo ha
Wic:io também, sendo farta a jurisprudéncia declarando a constitucionalidade de leis

semelhantes.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PELO
EXECUTIVO MUNICIPAL EM FACE DA LEI N° 13.053 DE 30 DE
NOVEMBRO DE 2018, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, A QUAL
DISPOE "SOBRE A ISENCAO DE PAGAMENTO DE TAXAS DE
INSCRICAQ DOS CONCURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS AOS
DOADORES DE SANGUE E/OU MEDULA OSSEA". ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA COM FUNDAMENTO NO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 159 DA CONSTITUICAQO BANDEIRANTE. DESCABIMENTO.
"TAXA" PREVISTA NA LEI IMPUGNADA QUE DIFERE DE FRECO
PUBLICO. MATERIA REFERENTE A RECEITA PUBLICA INSERIDA
NA EXPRESSAO "OUTROS INGRESSOS" CONTIDA NO ART 159 DA
CONSTITUICAQ BANDEIRANTE. COMPETENCIA CONCORRENTE
INTELIGENCIA DO ART. 24 DA CONSTITUICAO PAULISTA. VICIO
DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. Acdo improcedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2270886-
79.2018.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Ddta do
Juigamento: 05/06/2019; Data de Registro: 06/ 06/2019)

“ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N®
9.326, DE 03 DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE, QUE TRATA DE ISENCAO/REDUCAO DA "TAXA' DE
INSCRICAQ EM CONCURSO DE CARGOS PUBLICOS MUNICIPAIS
FARA ESTUDANTES E DESEMPREGADOS — INOCORRENCIA DE
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES - INICIATIVA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE A QUESTAO — VALOR
PAGO PELO CANDIDATO QUE NAO PODE SER CONSIDERADO
TAXA (EM SENTIDO TECNICO-TRIBUTARIO) OU PRECO PUBLICO,
INSERINDO-SE NO CONCEITO DE "OUTROS INGRESSOS" DO ART.
159 DA CE - INEXISTENCIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO PARA TRATAR DESTA ESPECIE DE RECEITA,
APLICANDO-SE A REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE -
NORMAS QUANTO A INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO QUE,
ADEMAIS, NAO PODEM SER CONSIDERADAS COMO DISCIPLINA
DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES, POR DIZEREM RESPEITO
A FASE ANTERIOR AO PROVIMENTO DO CARGO - DISCRIMEN
QUE, OUTROSSIM, MOSTRA-SE RAZOAVEL E PONDERADO NA
BUSCA DA ISONOMIA, AO GARANTIR IGUALDADE DE CONDICOES
ENTRE ©OS CANDIDATOS A0S CAR PUBLICOS,
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encontra abarcada no projeto que ora se analisa. Caso haja a aprovacdo deste projeto
de lei de iniciativa do Poder Executivo, restara prejudicado o projeto do Vereador, pois

esta englobado por aquele (artigo 155 do Regimento Interno).

Sendo assim, no aspecto formal a propositura nao
|ppresenta obices juridicos que impecam sua normal tramitagao, devendo seu mérito
ser analisado pelo Colendo Plenario, dependendo, para aprovagdo, de voto favoravel da

maioria dos Vereadores presentes a Sessdo, conforme prevé o paragrafo unico do
artigo 79 da LOM.

Registre-se, ainda, que a proposta devera ser
deliberada em REGIME DE URGENCIA, em razio da solicitacdo do Senhor Prefeito
Municipal, constante da Mensagem GP 220/19 e fundamentada no art. 81, da Lei

Organica de Municipio.

FOLHA DE DESPACHO

F’rocurador Juridico Chefe
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