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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°

Egrégio Plenario

A propositura da obrigatoriedade de acessibilidade e laudo técnico para
a implantacdo dos abrigos de ponto de énibus no ambito do Municipio, intenta
fomentar um melhor atendimento aos utentes do Servigo de Transporte Coletivo
de Passageiros, protegendo, por conseguinte, os utilizadores do servigo publico
contra as intemperies.

Em consonancia com informacdes da Administragdo Municipal, (oficio n®
215/2018 — Gabinete do Vereador Caio Cunha — processo sob n® 26.382/2018,
protocotado no dia 20 de junho de 2018, as 09:46 — Prefeitura Municipal de Mogi
das Cruzes) existem 2.338 (dois mil trezentos e trinta e oito) pontos de 6nibus
na cidade de Mogi das Cruzes, os quais, atualmenté, contam com 0649
(seiscentos e quarenta e nove) abrigos, destinados ao atendimento de acordo
com o Poder Executivo Municipal, (oficio n° 214/2018 — Gabinete do Vereador
Caio Cunha — processo sob n° 26.375/2018, protocolado no dia 20 de junho de
2018, as 09:37 — Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes) de 117.900 {(cento e
dezessete mil e novecentos) passageiros por dia, existindo a média mensal de
3.317.751 (trés milhdes trezentos e dezessete mil e setecentos e cinquenta e

um) passagens pelo validador (giros de catraca), in verbis:

{...) 1— Aluaimente existem 2.338 pontos de onibus.

2 - A premissa desta Administragdo é atender bem o conlribuinte,
empreendendo todos os esforgos nesse sentido. A implantagdo de
pontos sem cobertura corre em virtude da impossibilidade fisica ou
técnica.

3~ Afualmente existem 649 abrigos.
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(Offcio n® 215/2018 — Gabinete do Vereador Caioc Cunha — protocolo n®
26.382 - Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes = 20 de junho de
2018 as (09:46)

{...) 7= Com a referéncia ao més de maio, o transporte coletivo
transporfou a média de 117.900 passageiros/dia.

8 - Os Gitimos 06 meses demonstraram a média mensal de 3.317.751
passagens pelo validador (giros de catraca).

(Oficio n® 214/2018 — Gabinete do Vereador Caic Cunha - protocolo n®
26.375 — Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes — 20 de junho de
2018 as (08:37)

Tendo em vista os conhecimentos em tela, inquestionavelmente se faz
necessario estruturas gue resistam ao tempo atmosférico, sobretudo no que
tange aos raios solares e a chuva, possibilitando que nao haja prejuizos aos
usuarios do Servico de Transporte Coletivo de Passageiros, que frequentemente

se deslocam para o trabalho, faculdade, dentre outras realizagdes.

Por outro lado, um grande ponto a ser destacado ¢ com relagcao a
acessibilidade. Deveras, se faz necessario a potencializagao de dispositivos que
promovam © acesso a transitabilidade no municipio, respaldado inclusive da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que ocorreu em
Nova York, em 30 de marco de 2007, a qual, o Brasil assinou, da mesma forma
que seu protocolo facultativo. Embora haja outros dispositivos juridicos que
sustente esta causa, a Convengéo citada foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro com equivaléncia & emenda constitucional, atraves do decreto
legislativo n° 186/2008, em consonéncia com o dispositivo do § 3° do Art. 5° da
Constituigio da Republica Federativa do Brasil, com destaque no art. 17 da
decorrente Convengao Internacional, tratando do seu proposito, seguido do art.
g° tratando da acessibilidade, in verbis:
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Artigo 1

Propésito

O propésito da presente Convencédo é o de promover, profeger
e assegurar ¢ desfrute pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por parte de todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente.

Artigo 9

Acessibilidade

1. A fim de possibifitar &s pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos o0s aspectos da
vida, os _Esfados Partes fomardo as medidas apropriadas para

assequrar as pessoas com deficiéncia o acesso em igualdade

de oportunidades com as demais pessoas,-ao meie fisico, ao
fransporte, & comunicag8o, bem como a oulros servigos e
instalagBes abertos ao pablico ou de uso publico, tanto ha zona

turbana como na rural. {...)

Bem assim, dado o exposto acima, a proposta assegura que a
construcdo dos pontos de énibus esteja de acordo com as normas NBR 9050, in
verbis: Acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espagos e equipamentos
urbanos, afirmando transitabilidade ao povo mogiano. No mais, este Projeto de
Lei também procura garantir que todos os abrigos de pontos de 6nibus a serem
implantados no &mbito do Municipio, tenham a qualidade devida, mediante
comprovacao técnica de que o abrigo ndo causara prejuizos aos usuarios com
relacdo as intempéries, somado aocs requisitos técnico que atualmente séo

inseridos no processo licitatorio.

Esses, em breves linhas os motivos que nortearam a apresentagao da
propositura de obrigatoriedade de acessibilidade e laudo tecnico para a

implantagéao dos abrigos de ponto de énibus no ambito do Municipio, escoltado
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de materiais (em anexo), os quais, sustentam esta proposigdo, ao crivo dos

Nobres Pares e que certamente contard com o hereglacito do Egregio Plenario.

Plenario Ver. Dr. Luiz Berald 1, 09 de agosto de 2018.

AlO CUNHA
Vereador - PV
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Mogi das Cruzes, 15 de junho de 2018.

OFICIO N. 215/2018
Senhor Prefeito,

Pelo presente, venho respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia
requerer informagdes sobre os abrigos de ponto de énibus destinados aos
usuarios/passageiros do Servico de Transporte Coletivo de Passageiros,
disciplinado pela Lei Municipal n° 4.834, de 18 de novembro de 1998, com base
na LEl N° 12.627, DE 18 DE NOVEMBRO DE 201 1, que dispbe sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
doart. 5°, no inciso li do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicio Federal,
com atengéao especial dos prazos defeso em lei. O intuito & de estudar os dados
que o presente oficio postula, evidentemente buscando solugbes para a melhoraria
dos servicos prestados 3 populagio de Mogi das Cruzes, tal como sanar dividas
advindas dos municipes. Contudo, solicito formidavelmente os seguintes informes
da nobre Administragao Municipal:

1) Qual a quantidade de ponto de 8nibus na cidade?

2) Quantos pontos de dnibus necessitam de ahrinns?

26382 /2018 20/06/2018 09:46
#) Quantos atuaimente posstiem abrigos? IR

Nome: CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA VEREADOR
Axsunte: DIVERSOS SEC MUN DE TRANSPORTES

— ' OF. N° 244/18 - SOLICITA INFORMAGOES DIVERS/
| SOBRE ABRIGOS DE PONTOS DE ONIBU
Av. Vereador Narciso Yogus Guimardes, 381 - Centro Civico - Mog OESTINADOS ADS USUARIOS DO SERVIGO €

Conclunfio: 03/04/2018
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4} Qual dispositivo determina o modelo dos abrigos dos pontos de énibus, existe
algum decreto? Se sim, qual 0 nimero deste decreto? Se néo, qual o dispositivo
legal para definigéio dos abrigos instalados no municipio de Mogi das Cruzes?

5) Possui requisitos técnicos, ou estudos para a aquisigac dos abrigos, como por

exemplo:

- Qualidade da estrutura;

- Resisténcias e condigdes climaticas:

-NUmero necessario para comportar os usuérios em cada local, dentre outros.

6) Existe algum estudo ou previs&o para a implantagao de novos abrigos?

Com a certeza da valiosa atencéo de Vossa Exceléncia, antecipadamente
agradeco, renovando-lhe protestos de consideragsio e apreco,

10 CUNHA
Veareador - PV

AO
EXCELENTISSIMO SENHOR

MARCUS MELO

PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES.

Av. Yereador Narciso Yogue Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone {11) 4798-9500



PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

Oficio n" 244/2018 - SGov/CAM

Mogi das Cruzes, 18 de julho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Caio Cesar Machado da Cunha

Cadmara Municipal de Mogi das Cruzes

Av, Ver. Narciso Yague Guimardes, 381, Centro Civico
Nesta

Assunto: Abrigos de ponto de onibus destinados ao usudrios do Servico de Transporte
Coletivo de Fassageiros - SMT

Senhor Vercador,

Reportamo-nos ao oficio n® 215/2018, protocolado nesta Prefeitura sob
n°26.382/18 por meio do qual Vossa exceléncia, apresenta indagaces e solicita esclarecimentos
referente aos abrigos de ponto de Onibus destinados ao usudrios do Servico de Transporte
Coletivo de Passageiros, atualmente prestado neste Municipio.

A proposito, temos a honra de encaminhar anexas por cdpia, respostas as
indagacdes formuladas e manifestagfio prestada na Secretaria de Transporte, bem como,
documentacio que se menciona, a respeito do pedido objetivado em epigrafe.

: b . :
Apraz-nos renovar a Vossa Exceléncia os prgftestos de consideracio e respeito.
/1'

Respeitosamente,

SGov/Apsl
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Exercicio | Folhan.2

PREFEITURA DE -
SECRETARIA DE 26.382 2018 7R
TRANSPORTES MOGI DAS CRUZES
04/07/2018 %j
Rubrica
INTERESSARO:  CAIOQ CUNHA - VEREADOR E
%

)

1A DE INFORMACAD OU DESPACHE

Flr

A Secretaria de Governo

Trata o presente de solicitacio do Nobre Vereador, acerca de informactes sobre

pontos de dnibus e coberturas instalados no municipio, conforme seguem:

i
2

Atualmente existem 2.338 pontos de dnibus.

A premissa desta Administragdo é atender bem o contribuinte, empreendendo todos os
esforcos nesse sentido. A implantacio de ponto sem cobertura ocorre em virtude da

impossibilidade fisica ou técnica.

Atualmente existem 649 abrigos.

Os abrigos existentes adotam critérios tecnlcos estabelecidos nas condigdes ofertadas no

procedimento licitatorio. b

Os requisitos técnicos para aquisicio dos abrigos constam no processo licitatério. A
implantacdo de pontos e abrigos observa critérios técnicos e legais, como demanda de
passageiros, localizagdo, condiges do passeio e outras circunstancias e peculiaridades locais,

sempre em aten¢do a seguranca vidria.

Sim. Ha processo licitatério em tramite nesta Administracio.

Frente ao exposto, restituimos o presente, para as providéncias sequentes.

SMT/dtp, 04 de julho de 2018.

M _——

José Luiz Freire de Almeida
Secretario de Transportes
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26375 / 2018
A RO ca atas

Nome: CAIQ CESAR MACHADG DA CUNHA VEREADOR

Asaunto: DIVERSOS SEC MUN DE TRANSPORTES .
OF. N° 214/18 - SOLICITA INFORMAGOES DIVERSAS Ky
SOBRE O SERVIGO DE TRANSPORTE COLETIVO D o I8
PASSAGEIROS E OUTROS S
Conclusdo: 03/08/2018 Mogi das Cruzes, 15 de junho de 2018,

Grg#o: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

OFiCIO N. 214/2018

Senhor Prefeito,

Pelo presente, venho respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia
requerer informagdes sobre o Servigo de Transporte Coletivo de Passageiros,
disciplinado pela Lei Municipal n® 4.834, de 18 de novembro de 1998, com base
na LEl N° 12,527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011, que dispbe sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIi
do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigao Federal,
com atengao especial dos prazos defeso em lei. O intuito é de estudar os dados
que o presente oficio postula, evidentemente buscando solugdes para a melhoraria
dos servigos prestados a populagéo de Mogi das Cruzes, tal como sanar davidas
advindas dos municipes.' Contudo, solicito formidavelmente os seguintes informes
da nobre Administragéo Municipal:

1) Quais s&o os meios efou canais atualmente de reclamagdes para consolidar as
infragGes e penalidades instituidas nos contratos de concessao para a execucso
e exploracéo do Servigo de Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio,

regulamentada pelo Decreto n° 17.163 de 19 de fevereiro de 2018, além dos

fiscais destinados para esta fungéo?

Av. Vereador Narcise Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780902 - Fone {11} 4798.9500
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2) Atualmente existem quantos fiscais para a realizagdo da fiscalizacdo das
infragdes e penalidades dispostas no Decreto n° 17.163 de 19 de fevereiro de
2018?

3) Quantas adverténcias e multas foram aplicadas em campo pelos fiscais nos
anos de 2016, 2017 e 20187 Solicito ainda que seja apresentado documentos
que comprovem tais agdes.

4) Apresentar dados das reclamagdes/dentncias do dia 01/01/2016 até o dia
31/05/2018, bem como as providéncias tomadas, onde os dados, sejam
enviados separados més a més. As reclamagdes/denuncias de gue trata este
item, estéo dispostas no Decreto n° 17.163 de 19 de feversiro de 2018.

5) Apresentar o valor arrecade das multas aplicadas dispostas no Decreto n°
17.163 de 19 de fevereirc de 2018, nos anos de 20186, 2017 e 2018. Solicito
ainda, que os dados sejam enviados separadamente para cada ano citado a
cima.

6) Apresentar o destino da arrecadagao m'encion.ada no item 5 disposto neste
oficio. Solicito ainda, que seja enviado contrato ou documentos similares que
comprovem a movimentagéo financeira e que os dados sejam enviados
separadamente para cada ano (2016, 2017 e 2018).

7) Qual o ndmero de passageiros/usuarios do Servico de Transporte Coletivo de
Passageiros no Munlicipio por dia?

8) Qual a média mensal de passageiros/usudrios do Servico de Transporte

Coletivo de Passageiros no Municipio nos Gltimos 6 meses?

Av. Vereador Narciso Yogue Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cryzes/SP CEP 08780-902 - Fone (11} 4798-9500
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9) Quantos e quais os “avisos” do tipo “adesivos”, cartazes ou informacdes
pintadas e/ou similares, s3o disponibilizados nos 6nibus (parte interna e
externa), do Servico de Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio?

10) Quantos veiculos existentes no Servigo de Transporte Coletivo de Passageiros

no Municipio, € quantos possuem monitores eletrdnicos para divulgacdo de

informagdes para os passageiros/usuarios?

11) Quem determina quais s3o as informagdes que v3o ser disponibilizadas através
dos monitores eletr8nicos para divulgagio de informagbes aos
passageiros/usuarios?

Com a certeza da valiosa atengdo de Vossa Exceléncia, antecipadamente
agradeco, renovando-lhe protestos de consideracéo e aprego.

CAIO CUNHA
Vereador - PV

AOQ

EXCELENTISSIMO SENHOR
MARCUS MELO

PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES.

Av. Yereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Clvico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone {11) 4798-9500



PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

Oficio n° 243/2018 - SGov/CAM

Mogi das Cruzes, 18 de julho de 2018.

A Sua Exceléncia ¢ Senhor

Vereador Caio Cesar Machado da Cunha

(‘dmara Municipal de Mogi das Cruzes

Av. Ver. Narciso Yague Guimardes, 381, Centro Civico
Nesta

Assunto: Servico de Transporte Coletive de Passageiros - SMT

Senhor Vereador,

Reportamo-nos ao oficio n° 214/2018, protocolado nesta Prefeitura sob
n°26.375/18 por meio do qual Vossa exceléncia, apresenta indagagdes e solicita esclarecimentos
referente aos Servicos de Transporte Coletivo de Passageiros, atualmente prestado neste
Municipio.

A propésito, temos a honra de encaminhar anexas por coOpia, respostas as
indagagdes formuladas ¢ manifestagio prestada na Secretaria de Transporte, bem como,
documentacio que se menciona, a respeito do pedido objetivado em epigrafe.

Apraz-nos renovar a Vossa Excelén/cja 03 protestos de consideragio e respeito.

Respeitosamente,

S5Gov/Apsl
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MOGI DAS CRUZES R

INTERESSADO:  CAIO CUNHA - VEREADOR | ].39? 0

Fo

PE INFORMACAO QU DESPACHO

A
Secretaria de Governo

Trata o presente de solicita¢do do nobre Vereador, para que seja disponibilizada informacgtes
acerca do Servigo de Transporte Coletivo de Passageiros, a fim de analise e busca de soluges para
melhaoria dos servigos prestado, a saber:

1 - O item “1” se refere a duas questdes distintas. A primeira, sdo os meios de recebimento das
reclamagdes e a outras é a consolidacdo de ocorréncias constatadas.

As reclamagles podem ser realizadas na Secretaria de Transportes, por meio dos telefones 156
(Ouvidoria), 4798-5122 (direto do Departamento de Transportes), 08007730194 (Central de
Atendimento} e pelos meios de comunicacdo externo (jornal e radio).

A fiscalizac8o é realizada diariamente pelos fiscais da Secretaria de Transportes. Os relatdrios
resultantes deste trabatho sdo compilados pelo Departamento de Transportes, que reduz a termo as
ocorréncias e descumprimentos que, por serem passiveis de puni¢do nos termos contratuais firmados
entre as concessionarias e a Administragio Municipal, geram autuagdes contra as concessiondrias que
operam no Servigo de Transporte Coletivo de Passageiros. Como norma pratica, e visando o melhor
aproveitamento da mao de obra envolvida, a normalidade da operagdo nio & passivel de registro. Estes
documentos sdo mantidos em arquivo durante o ano em curso, apenas para conferéncia, sendo
descartados apés este periodo por perderam a validade apds o registro formal da autuacio.

2 — A fiscalizacdo do Transporte Coletivo é realizada em campo por fiscais e, eletronicamente, por meio
de relatdrios extraidos do GPS, em apuragio das reclamacgBes efetuadas pelos usuarios.

3 — As penalidades sdo aplicadas de acordo com as disposi¢des do Decreto n2 17.136/2018 (relatorios
anexos).

4 — A listagem completa das reclamagdes registradas em todos os canais disponiveis, segue anexa.

Apos apuracdo, sendo constatada irregularidade ou n3o, a Quvidoria retorna ao municipe gue efetuou
a reclamacgdo, relatando as providéncias.

5 — Embora o Decreto 17.163 tenha sido publicado em fevereiro/2018, seguem anexos os relatérios
dos valores arrecadados em anos anteriores.

6 - Os valores arrecadados s8o depositados no Fundo de Mobilidade e sua destinacio estd em
conformidade ao que determina a Lei n2 6.935/2014.

7 — Com a referéncia ao més de maio, o transporte coletivo transportou a média de 117.900
passageiros/dia.

8 — Os ultimos 06 meses demonstraram a média mensal de 3.317.751 passagens pelo validador {giros
de catraca).




18 s
N
S — Dentro dos 8nibus existem adesivos com o nimero de telefone de cada Concessionaria, 0800-
7715077 e na parte externa dos 6nibus, também estio adesivados o nimero do 0800 tanto da
Concessionaria, quanto o da Prefeitura, além do disque dendncia nimero 181

10 — Existem 244 vefculos na frota municipal, dos quais 65 possuem monitores para transmissdo de
informag¢des.

11— Asinformacdes s3o fornecidas pela Prefeitura, por meio da Coordenadoria de Comunicacio Social,

SMT/dtp, 05 de julho de 2018.

José Luiz Freire de Almeida
Secretdrio de Transportes
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 85 /2018

Dispbe sobre obrigatoriedade de acessibilidade e
laudo técnico para a implantagdoc dos abrigos de
ponto de dnibus no Ambito do Municipio, e da outras
providéncias.

Art. 1 °— Os abrigos de pontos de énibus a serem implantados no dmbito
do Municipio, deverao resistir ao tempo atmosférico, mediante comprovagéo
técnica, de modo que nao cause prejuizo aos usuarios do Servico de Transporte
Coletivo de Passageiros, disciplinado pela Lei Municipal n® 4.834, de 18 de
novembro de 1998.

§ 1° — Para os efeitos desta Lei, considera-se especialmente os seguintes
tempos atmosféricos: ;

| — Chuva;

Il - Sol.

' § 2° - Para os efeitos desta Lei, abrigo de ponto de dnibus & a instalacéo
de estrutura com bancos e bubertura, destinada a proteger os usuarios contra
as intempeéries.

Art. 2° — A comprovagac teécnica disposta no art. 1° desta Lei, dar-se-a
mediante estudos especificos por entidades ou érgdos competentes para este
fim.

| — Devera conter no laudo técnico:

a) Comprovagao da eficacia da protecao dos usuarios em relagdo a chuva;

b) Comprovagao de que o usuario tera o minimo de protegéo contra os
raios solares;

¢) Comprovacao da vida util da estrutura;

d} Comprovagao da capacidade de usuarios no abrigo.

Paragrafo Unico — Em areas com espagos dificultosos, devera haver
estudos especificos para a implantagéc adequada do abrigo por entidades ou
orgaos competentes para este fim.

Av. Vereador Narciso Yague Guimargies, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone {11) 4798:9500




CAMARA MUNICIPAL DE

E MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAQ PAULO .

' Gabinete do Vereador Caic Cunha

Art. 3° - Os abrigos de pontos de dnibus a serem implantados no ambito
do Municipio, devera atender as normas NBR 9050 de acessibilidade a
edificacdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos. |

Art. 4° - A Administragdc Municipal, sempre que possivel, promovera a
substituicao progressiva dos abrigos de pontos de dnibus que naoc estiverem
atendendo o Ultimo laudo técnico emitido por entidades ou 6rgaos competentes
para este fim.

Art. 5° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas

as disposicdes em contrario.

Plenario Ver. Dr. Luiz Berald6 dg 18 de agosto de 2018.

CAIO CUNHA
Vereador - PV

Av. Vereador Narciso Yagus Guimardes, 381 - Centro Clvico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780902 - Fone {} 1) 479892500
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SENHORES VEREADORES
PROCESSO N° 113/18
PROJETO DE LEI N° 88/18
PARECER N° 119/18

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador CAIO
CUNHA que versa sobre “Normas para instalacio de abrigo nos PONTOS DE ONIBUS do

Municipio” (fls. 15-16), pelas razdes expostas na justificativa de fls. 01-14.
E o relatério.

A proposta em tela dispde sobre “obrgatoriedade de
acessibilidade e laudo técnico para a implantacdo dos abrigos de ponto de énibus no dmbito
do Municipio” (fl. 15).

Com relacdo & competéncia legislativa na matéria,
entendemos que a competéncia municipal pode ser extraida dos artigos 30, [ da Constituicao

e 11, Ida LOM, que autorizam o Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local.

No tocante a iniciativa legislativa, aderimos ao
posicionamento pelo qual a competéncia para a propositura de projetos de lei assemelhados
ao presente ¢ de iniciativa concorrente, na esteira do entendimento preponderante no ambito
do Supremo Tribunal Federal (como exemplo, leading case ARE 878911 /RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016) - pelo qual as matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito
devem estar explicitamente previstas, n&o comportando interpretacéo extensiva -, muito
embora haja julgados do E. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo conferindo

interpretacdo mais ampla ao rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito.

Cabe, inclusive, ressaltar que a possibilidade de que a
implementacdo da medida gere onus financeiro ao Municipio nao afasta, em nosso ver, a
niciativa concorrente na matéria, uma vez que, conforme consta da ementa do julgado da
Suprema Corte acima mencionado, “Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a AdministracGo Publica, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores priblicos”. P

Al T

W,
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De qualquer forma, vale registrar que o E. TJSP possui
julgados no sentido da inconstitucionalidade de leis que versam sobre casos semelhantes ao

presente, como se observa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 4,827,
DE 6 DE NOVEMBRO DE 2014, DO MUNICIFIO DE
SUZANO, QUE AUTORIZA A INSTALACAO DE ABRIGOS
EM PARADAS DE ONIBUS POR EMPRESAS
INTERESSADAS EM FAZER PUBLICIDADE NO LOCAL -
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - OFENSA AO
PRINCIPYO DA SEPARAGCAO DOS PODERES - VICIO DE
INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE - AQ PODER
EXECUTIVO CABE ORGANIZAR E EXECUTAR TODOS OS
ATOS DE ADMINISTRACAO ACAO PROCEDENTE. (ADI n®
2246485-84.2016.8.26.0000 Sdo Paulo, TJSP, Orgio
Especial, Relator Desembargador Ferraz de Arruda, j.
19/04/2017) (grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
3.906, de 19 de agosto de 2.016, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre "a implantacdo de placas informativas
de itinerarios nos pontos de &nibus do transporte
coletivo urbano" - Violacio aos artigos 5°, 47, 11, XIV, XiX e
144, todos da Constituicao Estadual - Ato privativo do Chefe
do Poder Executivo - Lei de iniciativa parlamentar que
invadiu a competéncia legislativa do Chefe do Poder
Executivo, cfendendo o principio da separacao dos poderes
e, bem assim, a esfera da gestao administrativa, além de
afetar o equilibric econdmico financeiro dos contratos de
delegacao firmados com as CIMPresas concessionarias de
transporte pliblico - Acdo procedente. (ADI n® 2184580-
78.2016.8.26.0000 S#o Paulo, TJSP, Orgdo Especial, Relator
Desembargador Salles Rossi, J. 22/02/2017). (grifarnos)

Ressalta-se que os entendimentos em destaque caracterizam
uma posicao mais restritiva, a qual poderia ser impugnada com base na aludida posicao do

STF, embora esta seja mais geral, ou seja, nao especificamente relacionada com o caso em

apreco.

De todo modo, registra-se que esta Procuradoria tem a
fungdo de orientar os trabalhos legislativos desta Casa, atentando-se para o cabimento dos
projetos de lei a luz do arcabougo formado pela Constituicdo, legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia vigorantes. Desse modo, cabe advertir que, caso impugnada, hd a

possibilidade de que a lei em tela venha a ser suspensa ou invalidada na hipétese de

¥

G
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o E. TJSP entender pela existéncia de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo na

matéria, posicdo & qual néo nos filiamos, conforme descrito.

Cumpre, ademais, apontar que o art. 4° parece tratar
expressamente de novas atribuicdes a serem desempenhadas por érgios da Administracao
Municipal. Quanto a estes, entendemos haver maior probabilidade de serem considerados
inconstitucionais, em razio Justamente de versarem sobre assuntos de iniciativa exclusiva
de Chefe do Executivo (art. 80, §1° IV e V, LOM]), conforme os entendimentos acima

pertilhados, motivo pelo qual recomendamos a supressdo daquele.

Dessa forma, entendemos pela possibilidade de normal

tramitacGo do projeto, ressalvada a necessidade de se atentar para as observacées e

recomendacdes ora declinadas.

No mais, come ja dito, a aprovacao do presente projeto &

ﬁrucumdar Juridico Chefe

materia afeita ao mérito da questao, pelo que devera ser objeto de apreciacdo pelas
Comissdes Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para aprovar o
projeto, dependerio do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes a Sessdo em que
a matéria for discutida, conforme preve o paragrafo tinico do artigo 79 da Lei Organica do
Municipio.
E o parecer, & superior consideracéo.
P. J,, 28 de agoste de 2018,
. ‘f; fﬂf
LA
a0t .‘-I T __‘-_-'_"'—'——_.__
Vistos, Enc
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Gabinete do Vereador Caio Cunha

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 8¢

Apresento a Emenda Supressiva, nos termos do Regimento Interno desta
Casa — Resolugcao n° 5/2001, ao Projeto de Lei n® 88/18, em resposta ao
apontamento da Procuradoria Juridica, fl 19 do processo N° 113/18, visando
suprimir o artigo 4° do presente Projeto de Lei, tendo em vista a maior

. probabilidade de ser considerado inconstitucional.
EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° - Fica suprimido o artigo 4° do presente Projeto de Lei, que tem a

seguinte redacao:

“Art. 4° - A Administra¢ao Municipal, sempre que possivel, promovera a -
substituicdo progressiva dos abrigos de pontos de onibus que nao estiverem

atendendo o ultimo laudo técnico emitido por entidades.ou drgaos competentes

para este fim.”

' Plenario Ver. Dr. Luiz Berald6 d iranda/ 12 de setembro de 2018.

AIO CUNHA
Vereador - PV RO T

Av, Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone {11) 4798-2500
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Parecer ao
Projeto de Lei n° 88 / 2018
Processo n® 113 / 2018

O Projeto de Lei, sob referéncia, de autorna
do Nobre Vereador Caio César Machado da Cunha, que “dispoe
sobre obrigatoriedade de acessibilidade e laudo técnico para
implantacao dos abrigos de ponto de oOnibus no ambito do
Municipio, e da outras providéncias.”

O autor apresenta, na justificativa, os
motivos nos quais baseou sua iniciativa, tendo como premissa o
bem estar dos usuarios do servigo de transporte coletivo de
passageiros no municipio de Mogi das Cruzes, inclusive em
relacdo a acessibilidade.

Muito embora seja louvavel a ideia contida
no Projeto, pois busca proteger ¢ dar maior conforto ¢
acessibilidade aos usuarios, ha pratica clara de ingeréncia entre
os Poderes, contendo determinacdes ao Executivo, que maculam
o projeto em discussao.

Nao se trata apenas de apresentar emendas
supressivas ou modificativas ao Projetoc em discussao, pois,
entendemos que, ainda assim, o vicio de iniciativa persiste.

O presente Projeto de Lei foi examinado pela
Procuradoria Juridica desta A.Casa, que em sua analise
apresentou varios entendimentos do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, no sentido de ser inconstitucional em
razao do vicio de 1niciativa.

Neste sentido, apresenta junto ao parecer,
ementas de julgados da Corte Bandeirante em Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, exatamente sobre o tema, que foram
procedentes declarando-se inconstitucionais as leis municipais

azao de invasdo da competéncia legislativa parlamentar.



Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
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Parece-nos claro o vicio de iniciativa, e
invasio da competéncia legislativa. Assim, ainda que se
reconheca o interesse da propositura, como € incontestavel o
vicio, donde deriva a nulidade por inconstitucionalidade,
opinamos no ambito desta Comissao, pela REJEICAO tendo em

vista haver vicio que macula o Projeto de Lei n° 88/2018,
impedindo sua normal tramitagao.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de
Miranda, em 15 de agostode 2019.

s
PROTASSIO/F f'ﬂ RO NOGUEIRA
, / -' REIat

MARCOS PAULQTAVARES FURLAN
embro

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Membro
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Mogi das Cruzes, 16 de setembro de 2019,

Senhor Vereador,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Exceléncia servimo-
nos do presente para informar que a Comissfio Permanente de Justiga € Redagfio desta Casa
Legislativa opinou pela rejei¢io do Projeto de Lei n° 88/2018, de sua autoria, que dispde
sobre obrigatoriedade de acessibilidade e laudo técnico para implantagio dos abrigos de ponto
de 6nibus no Ambito do Municipio, ¢ da outras providéncias.

Assim, nos termos do § 2° do inciso I, do artigo 38 da
Resolucio n° 005/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), com
redacdo dada pela Resolugiio n® 34, de 11 de julho de 2019, fica Vossa Exceléncia notificado
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Wteis, proceda a retirada do projeto para reestudo ou
apresente contrarrazdes a0 parecer.

Segue anexo, copia do parecer da Comissdo Permanente de
Justi¢a ¢ Redac#o.

Atenciosamente,

MAURO LUiS CLAURIXO\DE ARAUJO
Presidente da Comisgdo ge Justica e Redaciio

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRL:/* iod
 EstododeSoPavlo ’ t

A Sua Exrceléncia
CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA —
Vereador — PV
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CONTRARRAZOES AO PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 113/18
PROJETO DE LEiI N° 88/18

CONTRARRAZOES N° 06/19

1. Da exposicdo da matéria em exame.

O Projeto de Lei em epigrafe que, ipsis literis, disp&e sobre obrigatoriedade de
acessibifidade e laudo técnico para a implantacdo dos abrigos de ponto de 6nibus no
ambito do Municipio, e da outras providéncias.” {grifo nosso), esta distribuido em 16 laudas:
Justificativa (fls. 01-04), copla dos processos administratives sob nameros 26382/2018 e
263752018 (fls. 05-14) e o Texto (fis. 15-16).

Nesse passo, foi considerado Objeto de Deliberagdo pela maioria dos membros
presentes na 6206 Sessao Ordinaria, realizada no dia 08/08/2018 e, por conseguinte, nos
termos do antige artigo 99 do Regimento Interno, encaminhada & Procuradoria Juridica e as
Comissdes Permanentes de Justica e Redacgao; e, Finangas e Orgcamento.

No dia 28/08/2018, a Procuradoria Juridica exarou parecer (fls. 17-19) opinando
pela APROVACAOQ do Projeto de Lei, com sugestdes de emendas a propositura.

Por consequéncia, 1 (uma) emenda ao Projeto de Lei foi veiculada {fl. 30}.

Subsequentemente, a Comissao Permanente de Justica e Redagao proferiu
parecer (fls. 21-22) opinandc pela REJEICAQ da propositura, ipsis fiteris, parece-nos claro o
vicio de iniciativa, e invasac da competéncia legisiativa. Assim, ainda que se reconheg¢a com

interesse da propositura, como é incontestavel ¢ vicio, donde deriva nulidade por
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inconstitucionalidade, opinamos no &mbito desta Comissao, pela REJEICAQ tendo em vista
haver vicio que macula Projeto de Lei n® 88/2018, impedindo sua normal tramitagao.

No dia 27/09/2019 auferi nofificagdo, por escrito, oriunda do Presidente da
Comissdo Permanente de Justica e Redacao, Vereador Mauro Luis Claudino de Aradje, (fl. 23)
quantc a necessidade da retirada do projeto para reestudo ou apresentacdo de contrarrazies

ao parecer da Comissdo em questao.

Dessa feita, nos termos do artigo 38, inciso |, § 2° do Regimento Interno, passo a
expor as CONTRARRAZOES ao Parecer da Comissao de Justica e Redacio.

2. E o Relatério.

Senhores membros, com relagdo a matéria em comento, certamente, podem ou ndo ser gerados

entendimentos pela inconstitucionalidade da matéria no prisma da comprovagao técnica, bem

como da substituicdo progressiva dos abrigos, posicdo esta que a P.J. ndo se filiou, tampouco
este Vereador que subscreve, observados os novos entendimentos do Supremo Tribunal

Federal e do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo.

Contudo, fatoc & que se faz necessario o aprimoramento dos novos pontos de
onibus a serem implantados no ambito do municipio, principalmente quanto a consolidagao
de dispositivos legais que definam o que de fato sdo os abrigos dos pontos de énibus,
garantindo maior seguranga juridica frente a questao.

Posto isso, sugirc aos nobres membros desta Comissdo, que substituiamos, por
meio de um Projeto de Lei Substitutive, o Projeto de Lei n® 88/2018, e garantamos sua esséncia
esbogada na Justificativa da matéria: “[...] estruturas que resistam ao tempo atmosférico,
sobretudo no que tange aos raios solares e a chuva, possibilitando que ndo haja prejuizos
a0s usuarios do Servigo de Transporte Coletivo de Passageiros, que frequentemente se
deslocam para o trabalho, faculdade, dentre outras realizagdes.”

Tal substituigdo motivaria, exclusivamente, o que sdo os abrigos de pontos de
onibus: a instalagdo de estrutura com bancos e cobertura, destinada a proteger,
comprovadamente, 0s usuarios contra as intempéries, de modo que néo cause prejuizo aos
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usuarios do Servico de Transporte Coletivo de Passageiros, especialmente no que diz respeito

a chuva e ao sol.

Por Ultimo, asseguraria o cumprimento as normas NBR 9050 de acessibilidade
a edificagbes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos, ou cutras normas técnicas que

venham a substitui-la, evidentemente, no que ecca as estruturas a serem implantadas.

Em sintese, estariamos legislando ABSOLUTAMENTE EM CARATER
REGULATORIC, GENERICO E ABSTRATIVO, ao passo que Helly Lopes Meirelles esclarece:

“Eis af a distingdo marcante entre a missao n&rmativa da
Céamara ¢ a func¢do executiva do prefeito; o LEGISLATIVO
DELIBERA E ATUA COM CARATER REGULATORIOS,
GENERICO E ABSTRATOQ; 0 EXECUTIVO CONSUBSTANCIA
0S8 MANDAMENTOS DA NORMA LEGISLATIVA EM ATOS
ESPECIFICOS E CONCRETOS DE ADMINISTRACAO.”
(Direito Municipal Brasileiro, 182 edigao, Malheiros, 2017, p. 644)

3. Conclusao.

Dentrc do prazo regimental de cinco dias uteis para apresentagdo de
CONTRARRAZOES ao Parecer da Comissio de Justica e Redagao, conforme estabelecido
no artigo 38, inciso |, § 2° do Regimento Interno, SOLICITO QUE:

A vista das arguiches apresentadas, gque estudemos a possibilidade de
substituirmos conjuntamente a matéria em tela, garantido, de estilo absclutamente regulatério,
genérico e abstrato, a esséncia que se busca no Projeto ofginario: o bem-estar de milhares de
cidadaos mogianos, sem entrar, evidentemente, nos ponlps especificos de que trata este Projeto

originario.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beps rand 04 de outubro de 2019.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA

Vereador — PV
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