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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEIN° 83 12007.
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Egrégio Plenario,

De acordo com o art. 225 da Constituiciio
Federal, “todos tém direito a0 meio ambiente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial i sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puablico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes ¢ futuras

geragdes”.

Vige em nosso Municipio a Lei n.” 4.630, de
27 de junho de 1997, com a redacio dada pela Lei 4.996, de 29.10.1999 que
dentre outras posturas, proibe a queima de residuos sélidos urbanos de
quaisquer natureza, em especial a originiria da capinaciio realizada nos
respectivos iméveis.”, com a cominacio de multa ao responsivel pelo imével

(cépia em anexo).

Entretanto, a legislagdio municipal ¢ omissa em
relagdio as queimadas realizadas nos proprios quintais das residéncias, posto que a
proibi¢do alcanga apenas os terrenos, conforme art. 2° da referida legislagdo que se

pretende alterar.
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Ao se deparar com a queimada em quintais das
residéncias, fato que consiste em pratica corriqueira em nosso municipio, € por falta
de legislagdo especifica, a fiscalizagdo municipal fica impossibilitada de coibir essa
pratica, que se diga, além do sensivel incomodo causado a vizinhanga, que ¢
obrigada a conviver com os desagradaveis odores, fumagas e fuligens decorrentes
das queimadas, sem contar o incalculavel prejuizo ocasionado ao meio ambiente,

bem de uso comum de todos e que necessita de ser preservado.

A presente proposta tem por €scopo promover
a adaptacdo da legislagdo para conferir & municipalidade mecanismos eficientes para
coibir ndo apenas as queimadas de quaisquer residuos solidos em terrenos, mas
também nos quintais das residenciais, com a possibilidade de ser autuado o

proprietario ou o responsavel pelo imovel.

Desta forma, espero contar com O
indispensavel apoio dessa Egrégia Cimara para a aprovagdo da alteragdo legislativa
que repercutira em prol da populagio e em especial i preservagio do meio

ambiente.

Apraz-me reiterar a Vossa Exceléncia Senhor
Presidente e aos nobres colegas vereadores, neste ensejo, os protestos de meu alto

aprego e elevada estima.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Bers: aghsto de 2007.
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PROJETO DE LEI N.° 89 /2007,

(Confere nova redaciio ao paragrafo unico do art.
2° da Lei 4.630, de 27.06.1997 e da outras
providéncias)

Art. 1° - O paragrafo anico, do art. 2° da Lei 4.630, de 13 de dezembro de 2001, alterado
pela Lei 4.966, de 29 de outubro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 2° - ..

Pardgrafo tunico: Constatada a queimada de residuos s6lidos de qualquer
natureza em quintais de residéncias ou em terrenos situados no perimetro
urbano do Municipio, ao proprietario ou responsavel pelo imével, cabera a
aplicagio das penalidades, com a seguinte graduag@o:

I- Adverténcia escrita;
II- Ao persistir a conduta, sera aplicada a mulita de 05 (cinco) Unidades

Fiscais do Municipio, ¢ em dobro na reincidéncia (NR)

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em -
contrario.

Plenirio “Vereador Dr. Luiz Berald ® de agosto 7‘ 2007.
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n.° 120/07
PROJETO DE LEI n.° 089/07
PARECER n.° 100/07

De autoria do Vereador MARCOS DAMASIO,
o Projeto de Lei em epigrafe “Confere nova redagio ao paragrafo
anico do art. 2° da Lei 4.630, de 27 de junho de 1997 e da outras
providéncias”.

A Justificativa a proposta as fls. 1/2
esta instruida com cépia da lei a ser alterada, estando o Projeto
de Lei distribuido em dois artigos (fls. 3).

E O RELATORIO.

A iniciativa legislativa se faz
amparada no artigo 80, “caput” cc o art. 14, VI, ambos da LOM, e
pela qual busca o edil aprimorar a redacdo do paragrafo unico do
art. 2° da Lei n.° 4.630, de 27.06.1997, que dispde sobre normas
municipais na forma que especifica, e da outras providéncias, com

a redacdo dada pela Lei 4.966, de 29.10.1999.

Pela analise do Projeto de Lei, se
verifica que a intengdo do edil é combater a poluigdo ambiental
na area urbana do Municipio, ampliando a possibilidade da
fiscalizac&o agir quando as queimadas de detritos sbélidos urbanos

de gqualquer natureza ocorram ndao apenas em terrenos, mas também

<

nos quintais das residéncias particulares.
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O direito a propriedade privada né&o é
absoluto e encontra restrigdes quando utilizada de forma
inconveniente e em conseqiéncia do mau uso, causar prejuizos a
coletividade. Ressalte-se, por oportuno, que a prépria
Constituicdo Federal prevé que a “wpropriedade atenderd a sua
fung¢do social” (art. 35°, inciso XXIII). Nesse sentido, mansa e
pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a respeito
do tema e que a titulo de ilustracéo destacamos o voto do
Ministro Celso de Mello, proferido no julgamento da MC na ADI

2,213:

“0 direito de propriedade ndo se reveste de
carater absoluto, eis que sobre ele, pesa
grave hipoteca social, a significar que,
descumprida a fungdo social que lhe é
inerente (art. 5°, XXIII), legitimar-se-a a
intervengdo estatal na esfera dominial e
privada, observados, contudo, para esses
efeitos, os limites, as formas e os
procedimentos fixados na prépria
Constitui¢io da Republica. ©O acesso a
terras, a solucdo dos conflitos sociails, ©
aproveitamento social e adequado do imével
rural, a utilizag¢do apropriada dos recursos

naturais disponiveis e a preservacio do

meio ambiente, constituem elementos de

realizacdo da’ funcao social da

propriedade”. (ADI 2.213 - MC - Relator

Ministro Celso de Mello - julgamento 4.4.02

- DJ 23.4.04) grifamos e destacamos
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Assim a pretensdo do edil sob a
ética juridica ¢é viavel, e ndo caracteriza ingeréncia a
propriedade privada, mas sim, tem por escopo a preservacdo de um
interesse difuso, por d6bvio maior que o individual, qual seja, o

meio ambiente.

A proposta legislativa se convertida
em lei, se constituird em verdadeira educagdo ambiental, visto
que ira graduar as penalidades: num primeire momento, ira
advertir o infrator; apds, ao persistir na conduta incidira na
multa pecunidria. Afinal, a defesa e preservagdo do meio
ambiente, para as presentes e futuras geracdes, nao é& dever
apenas do Poder Publico, mas também da coletividade, o que
justifica a necessidade de conscientizagio publica e promogdo da
educag¢do ambiental, nos moldes preconizados no art. 226, VI, da
Constituigdo Federal, cujo teor é reproduzido no art. 144, § 1°,

VI, da Lei Orgdnica do Municipio.

Desta maneira, sob o aspecto juridico
inexistem ébices, tratando-se de matéria de mérito a ser
analisada pelas Comissdes pertinentes e pelo Plenario,
considerando que para a aprovagdo dependera de voto favoravel da
maioria dos Senhores Vereadores presentes a Sessdo em que a
matéria for discutida, conforme prevé o Paragrafo Onico do artigo

79 da LOM. \

/
Era o que tinhamos a'manifestar.

(e
ASSESSORA JURIDICA

Visto. De-atordd”
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 089 /2.007
Processo n° 120 /2.007

De iniciativa legislativa do ilustre Vereador MARCOS
ROBERTO DAMASIO DA SILVA, a proposta em estudo confere nova redagdo ao
paragrafo unico do artigo 2° da Lei n® 4.630, de 27 de junho de 1997 e da outras providéncias.

Verificamos que a presente proposta visa incluir no texto do
paragrafo unico do artigo 2° da Lei n°® 4.630, de 27 de junho de 1997, a constatagdo de
queimadas de residuos solidos de qualquer natureza, também, em “quintais de residéncias”; e,
atualizar a unidade fiscal referente a aplicagdo de multa no caso de descumprimento da lei.

No aspecto da legalidade, compartilhamos o entendimento de
" nossa Assessoria Juridica, a qual nos informa que inexistem o6bices.

Por outro lado, com relagdo ao aspecto técnico redacional
entendemos necessarias alteragdes com a finalidade de aprimorar o texto apresentado, com a
utilizagdo de termos mais técnicos que expressem de maneira formal o pretendido, deixando-se
de lado expressdes mais populares como, no presente caso, a expressdo “ou responsavel pelo
imovel”. Ao pretender imputar a penalidade ao “responsavel pelo imovel”, langamos uma gama
enorme de entendimentos que podem dificultar e até confundir a interpretagdo do texto legal.

Temos também que, a técnica redacional para elaboragio das
leis, determina que a lei seja construida de forma clara e direta, possibilitando seu
entendimento de maneira segura, sem possiveis ilagdes a respeito.

Portanto, no presente caso, verifica que para uma melhor
adequacgdo, a expressdo “ou responsavel pelo imovel” devera ser substituida por termos
técnicos ja utilizados no proprio “caput” deste paragrafo unico, quais sejam: “proprietarios,
compromissarios compradores ou dos que sobre eles mantenham posse”.

Assim, sugerimos emenda modificativa ao artigo 1° para as
alteragbes acima mencionadas e, aproveitamos a oportunidade para também corrigir a data da
Lei 4.630 que constou no “caput” do artigo 1° como sendo “13 de dezembro de 2001”,
quando na verdade é “27 de junho de 1997”:
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EMENDA MODIFICATIVA:

O artigo 1° do Projeto de Lei n° 89/2007, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 1° - O parigrafo finico do art. 2° da Lei n° 4.630, de 27
de junho de 1997, alterado pela Lei n° 4.966, de 29 de
outubro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 2°...

Parigrafo tnico — Constatada a queimada de residuos
sélidos de qualquer natureza em quintais de residéncias ou
em terrenos situados no perimetro urbano do Municipio, aos
proprietirios, compromissirios compradores ou dos que
sobre o imével mantenham posse, cabera a aplicacio das
penalidades, com a seguinte graduacio:

I - Adverténcia escrita;

II — Ao persistir a conduta, seri aplicada a multa de 05
(cinco) Unidades Fiscais do Municipio, ¢, em dobro na
reincidéncia. (NR)”

Portanto, em anilise aos termos do Projeto de Lei, com a
emenda proposta, nos aspectos e peculiaridades atinentes a esta Comissdo, e ndo existindo
oObices juridicos, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

enario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 28 de
setembro de 2.007. '
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PROJETO DE LEI N ° 089/2007
Autos do processo n° 120/2007

Da lavra do nobre Vereador Marcos Roberto Damasio da Silva, dispbe
a matéria sobre nova redacado ao paragrafo unico do art. 2°, da Lei n® 4.630, de 27
de junho de 1.997 e da outras providéncias.

A proposta legislativa foi bem analisada pelos doutos Membros da
Comissido de Justica e Redacdo que apresentam Emenda Modificativa, visando
atingir a todos 0s eventuais responsaveis dos imdveis de que trata a Lei que se
pretende alterar, sendo que a Assessoria Juridica da Casa ndo apontou qualquer

reparo legal.

A sancdo pelo descumprimento da proposta contidas na proposta
legislativa em exame ndo é excessiva ou desproporcional ao fim que se destina.

Sob o aspecto de andlise excluslva desta Comissio nido existem
impedimentos de ordem financeira e orgamentars macular a transcurso da
propositura, tanto que ndo existe no texto em analisé qualquer dispositivo nesse
sentido, razio pela qual opinamos por$ua NOF ~ RAMITACAO.

Plenario “Vereador Luiz Beral " 16 de outubro de 2.007.

DO RENO COSTA

MEMBRO
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS, HABITACAQ, URBANISMO E MEIO AMBIENTE

Projeto de Lein® 89/2.007

O presente projeto de lei, de iniciativa legislativa
do Senhor Vereador MARCOS ROBERTO DAMASIO DA SILVA, confere
nova redagdo ao parigrafo Gnico do artigo 2° da Lei n° 4.630, de 27 de junho de
1997 e da outras providéncias.

Encontramos no Parecer da Assessonia Juridica
desta Casa, informagio de que nio ha Obices juridicos que impegam a normal
tramitagio do projeto, bem como, os Pareceres das demais Comissdes
Permanentes, que opinam por sua normal tramitagao.

Analisando o projeto de lei, nos aspectos atinentes
a esta Comissio, verificamos que n3o ha Obices encontrados, portanto, opinamos

por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de
Miranda”, em 22 de outubro de 2.007.

COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS
HABITACAO, URBANISMO E MEIO AMBIENTE:
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DO RENNO COSTA
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