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2.0 Secretério

Mogi das Cruzes, 17 de agosto de 2009. |
Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, a fim de ser submetido a elevada deliberagdo dessa Egrégia Camara, o
anexo projeto de lei que altera a legislacao referente ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social - COMAS.,

2. O Conselho Municipal de Assisténcia Social -
COMAS, foi criado pela Lei n© 4.480, de 11 de marco de 1996, alterada pela Lei n°
4.577, de 16 de dezembro de 1996, érgdo interiocutor e de parceria entre o Poder
Pablico e a sociedade civil, paritario, permanente e deliberativo, era vinculado a
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia e Agao Social - SECIDAS.

3. Com a reorganizacao da Estrutura Administrativa
e do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes pela Lei n°
6.227, de 1° de janeiro de 2009, a SECIDAS passou a denominar-se Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, mantidas as atribuicdes da primeira.

4, Na Reunido Ordinaria realizada no dia 30 de abril
do corrente, entre outras decistes, deliberou 0 Conselho Municipal de Assisténcia
Social — COMAS introduzir alteragGes na Lei n® 4.577, de 16 de dezembro de 1996
para melhor adequac¢do técnica e administrativas aos seus objetivos, inclusive
quanto a nova denominacdo daquela Pasta.

5. Em relacdo a Lei n® 4.577/96 aprovou o Conselho
Municipal de Assisténcia Social — COMAS as seguintes alteragdes:

. No Capitulo I — artigo 29 foi regularizado a
denominagdo da Pasta para Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

. No artigo 3° foi modificado o incisc V
acrescentando-se a palavra “definir”, ficando parte do referido dispositivd, cgm a
expressao “propor e definir critérios”.
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) No inciso VII foi acrescentado ao final “em
parceria com os Conselhos do segmento”.

) No inciso VIII, substitui-se a palavra
“aprovar” por “propor e definir critérios”.

. No inciso IX substitui-se a palavra
“aprovar” por “propor e definir critérios”.

) Foi acrescentado ao artigo 3° o inciso XVIII
— “promover capacitacdo e atualizagao para Conselheiros e atores sociais
envolvidos para embasamento técnico de suas agdes”.

. No Capitulo II foi alterada a denominacdo
da Segdo I, acrescentandc a palavra “estrutura” ficando "Da composicdo e da
Estrutura”.

. No art. 4° ficou com a sequinte redagdo:
*0 Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS sera composto paritariamente
por integrantes do Poder PUblico Municipal e representantes da sociedade civil,
nomeados pelo Prefeito de acordo com o disposto no Regimento Interno préprio”.

. Ao inciso I do referido dispositivo foi
conferida a seguinte redagao: “O Conselho Municipal de Assisténcia Social tera sua
estrutura e funcionamento regulamentados pelo Regimento Interno proprio”.

. No inciso II no mencionado dispositivo foi
excluida a expressdo “ligadas as seguintes areas de atuacdo... até 1 (um) das
entidades ou associages assisténcia social”.

. Na Secao II, do Capitulo 1I,
especificamente no artigo 79, foi substituida a palavra “Promocgdo” por
“Assisténcia”.

. O Conselho introduziu ainda o acréscimo
de um artigo com a seguinte redagao: “o Conselheiro recebera um certificado do
Municipio, pelos relevantes servigos publicos prestados e nao remunerados.
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6. Tratando-se de alteracdo consideravel, o
projeto ora encaminhado reproduz integralmente um novo texto a
legislacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS.

7. Prevé o projeto que as despesas com a execugao
da lei correrao por conta das dotagdes proprias do orgamento

8. Acompanha a presente mensagem, anexo por
cdpia o0 Processo Administrativo n® 22.8242009 contendo a Ata da Reunido
Ordinaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS em que foram
aprovadas as alteracBes objeto do projeto, a manifestagdo favoravel das
Secretarias Municipais de Assuntos Juridicos e Assisténcia Social e outros dados
informativos a respeito da proposigao de lei ora encaminhada.

9 Considerando o exposto, acredito contar com o
indispensavel apoio dos nobres Vereadores para a aprovacdo dessa matéria, de
natureza urgente, nos termos do disposto pelo artigo 81, da Lei Organica do
Municipio de Mogi das Cruzes.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e aos nobres Vereadores protestos de elevado aprego e alta
» | 1

consideragao. b ,j b
\L A U / Lftk/j
N LD !

MARGCO AURELIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Nabil Nahi Safiti
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
Av. Ver. Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro-Civico
Nesta
SMA/rose
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Altera a legislaciio referente ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social - COMAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES;

Fago saber que a Cimara Municipal decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° o Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS criado
pela Lei n® 4.480, de 11 de margo de 1996, alterada pela Lei n® 4.577, de 16 de dezembro de
1996, passa ser regido pela presente lei.

CAPITULO I
Dos Objetivos

“Art. 1° O Conselho Municipal de Assisténcia Social -
COMAS, orgdo interlocutor e de parceria entre o Poder Publico e a
sociedade civil serd paritario, permanente e deliberativo, vinculado 2
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. '

Art. 2° Respeitadas as competéncias exclusivas do
Legislativo Municipal compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social

- COMAS:

I- definir as prioridades da politica de assisténcia
social;

II- estabelecer as diretrizes a serem observadas na
elaboragdo do Plano Municipal de Assisténcia Social,

HI-  aprovar a politica municipal de assisténcia
social;

IV - atuar na formulagiio de estratégias e controle de

execucdo da politica de assisténcia social;

i i ivico - CEP: 08780-900 - Tel.. 4798-5028
ciso Yague Guimardes, n.° 277 - Centro Civico - CE . . !
g;éymﬁi;‘?gga;cruzegg.sp.gov.br E-mail: gabinete@pmmc.com.br Fax: 4725-2426



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI —FLS. 02

V- propor e definir critérios para a programagio e
para as execugOes financeiras ¢ orcamentarias do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, ¢ fiscalizar a movimentagdo e a aplicagdo de recursos;

VI-  acompanhar critérios para a programagio e para
as execugdes financeiras € orgamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, e fiscalizar a movimentag#o e aplicagfio dos recursos;

VII- acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de
assisténcia prestados a populacdo pelos orgéos, entidades publicas e privadas
no municipio, em parceria com os conselhos de segmento;

VIII - propor, definir ¢ aprovar critérios de qualidade
para o funcionamento dos servigos de assisténcia social publicos e privados
no dmbito municipal;

IX-  propor e definir critérios para celebracdo de
contratos ou convénios entre o setor publico e as entidades privadas que
prestam servicos de assisténcia social no Ambito municipal;

X- apreciar previamente os contratos € convénios
referidos no inciso anterior;

XI-  elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

XII- zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado
¢ participativo de assisténcia social;

XIII - convocar ordinariamente, a cada 2 (dois) anos,
ou extraordinariamente, por maioria absoluta de seus membros, a
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que tera a atribuigfo de avaliar
a situagfio da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
sistema;

X1V - acompanhar e avaliar a gestdo de recursos, bem
como os ganhos sociais € o desempenho dos programas e projetos aprovados;

XV - propor e definir e aprovar critérios de concessdo
e valor dos beneficios eventuais;

XVI- promover férum permanente de debates sobre
os problemas sociais e suas solugdes;

XVII - divulgar os objetivos e as agdes do COMAS
para conscientizar a sociedade sobre a problematica social e suas solugdes;p

XVIII - promover capacitagdo e atualizagio para
Conselheiros e atores sociais envolvidos para embasamento técnico d& suas
agdes. |
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CAPITULO IT
Da Estrutura e de Funcionamento
' SECAO I
Da Composigio ¢ da Estrutura

Art. 3° O Conselho Municipal de Assisténcia Social -
COMAS sera composto paritariamente por integrantes do Poder Publico
Municipal e representantes da sociedade civil, nomeados pelo Prefeito de
acordo com o disposto no Regimento Interno préprio.

§ 1° Os representantes do Poder Publico serdo indicados
pelos Secretarios Municipais ou equivalentes.

§ 2° O Conselho Municipal de Assisténcia Social,
COMAS, tera sua estrutura e funcionamento regulamentado por Regimento
Interno proprio.

§ 3° Os representantes dos segmentos sociais e
profissionais da sociedade civil serdio indicados, apos eleigdo em foro
proprio, pelas entidades juridicamente constituidas e em regular
funcionamento, devidamente inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia
Social - COMAS.

§ 4° O processo de ecleigdo dos representantes da
sociedade civil serd acompanhado pelo Ministério Pxblico.

§ 5° O Conselho contard com um suplente para cada
area nela representada.

Art. 4° A atividade dos membros do Conselho
Municipal de Assisténcia Social - COMAS reger-se-4 pelas disposi¢des
seguintes:

I- o exercicio da fungdo de Conselheiro €
considerado servigo publico relevante e ndo remunerado; \/
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Il - os Conselheiros serdo excluidos do Conselho
Municipal de Assisténcia Social - COMAS e substituidos pelos respectivos
suplentes em caso de faltas injustificadas a trés reunides consecutivas ou
cinco reunides intercaladas;

III- cada membro do Conselho Municipal de
Assisténcia Socia - COMAS tera direito a um voto na sessio plendria;
IV-  as decisdes do  Conselho Municipal de

Assisténcia Social - COMAS serdio consubstanciadas em resolugdes.
SECAO I
Do Funcionamento

Art. 5° O Conselho Municipal de Assisténcia Social —
COMAS terd um Presidente, um Vice-Presidente ¢ um Secretario, e o seu
funcionamento regulamentado por Regimento Interno proprio.

§ 1° O plenario, é o 6rgio de deliberacdio maxima do
Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS.

§ 2° As sessdes plenarias serfio realizadas
ordinariamente, a cada més e, extraordinariamente, quando convocadas pelo
Presidente ou por requerimento da maioria dos seus membros.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou
equivalente dotard o Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS
dos recursos materiais € humanos necessarios ao seu funcionamento.

Art. 7° Para melhor desempenho de suas fungdes, o
Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS podera recorrer a
pessoas e entidades, observada os seguintes critérios:

I- consideram-se colaboradores do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, as institui¢Ses formadoras de recursos
humanos para a assisténcia social ¢ as entidades representativas de
profissionais e usuarios dos servigos de assisténcia social, sem embargo de
sua condigio de membro;
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- poderdo ser convidadas pessoas ou instituigdes
de notdéria especializagio para assessorar o Conselho Municipal de
Assisténcia Social, em assuntos especificos.

Art. 8° Todas as sessBes do Conselho Municipal de
Assisténcia Social - COMAS serfio piblicas e precedidas de divulgagdo.

Pardgrafo dnico. As resolugdes do Conselho Municipal
de Assisténcia Social - COMAS, bem como os temas tratados em Plendrio de
Diretoria ¢ ComissOes, serdo objetos de sistemdtica divulgagéo.

Art. 9° O Conselho Municipal de Assisténcia Social -
COMAS elaborara seu Regimento Interno no prazo de 30 (trinta) dias, apos
sua constituigfo, devendo ser aprovado por decreto.

Art. 10. A cada final de mandato, os Conselheiros
receberdo um certificado do Municipio, pelos relevantes servigos publicos

prestados € ndo remunerados.

Art. 11. As despesas decorrentes da execuglo da
presente lei correrdio por conta das dotagdes préprias do orcamento.”

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando

revogada a Lei n° 4.577, de 16 de dezembro de 1996.

Prefeitura nicipa] de, Mogi das Cruzes, em 17 de agosto de
2009, 448° da Fundagio da CidadelddMogi ru7ts
AY

CO AURELIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal

A
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.. 134 /2009
Projeto de Lei n.° 093 /2009
Parecerdo A.J. n.° 111 /2009

De iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo
de Mogi das Cruzes, a proposta em estudo dispde sobre a alteracdo da
legisiacao referente ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS.

Instrui a proposicao legislativa, a mensagem GP n°.
186/09, constando os motivos da presente proposta, o projeto de lei com o texto
legal a ser votado, composto por 2 (dois) artigos e copia do Processo
Administrativo n°. 22.824/2009 - AD.

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

A presente iniciativa legislativa se faz possivel com
amparo legal no artigo 80, “caput” e nos artigos 189 a 199, todos da Lei
Organica do Municipio, sendo que, sua aprovagéo depende do voto favoravel da
maioria dos Senhores Vereadores presentes & Sessdo em que a matéria for
discutida, conforme prevé o paragrafo Gnico do artigo 79 da Lei Organica do
Municipio.

Consta do Procedimento Administrativo n°.
22.824/09 — AD, copias do oficio n°. 235/09 — SMAS (fls. 10), oficic n°. 028/09 —
COMAS (fls. 11), minuta do projeto de lei (fls. 12/15), ata da reunido ordinaria do
COMAS (fis. 16/19), Lei Municipal n°. 4.577/96 (fls. 20/26), Lei Municipal n°.
4.480/96 (fls. 27/31), manifestacdo da Secretaria Municipal de Administragéo (fls.
32), parecer favorave! da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos (fls. 34) e
parecer favoravel da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (fls. 36).

A matéria relacionada com “assisténcia social” se
encontra disciplinada em nossa Lei Organica do Municipio, no Capitulo IV —
Secgao [l - Da Promogéo Social, onde os artigos 189 a 199 estabelecem normas
minimas que devem ser aplicadas pelo Municipio.

Nota-se, que ao Poder Executivo Municipal € conferida

a responsabilidade pela promog¢éo de agdes sociais voltadas ao bem estar social,

, com medidas que objetivem 0 amparo e a protegdao de pessoas e/ou grupos

Y+ carentes, através de agdes dirigidas pelo Consetho Municipal de Assisténcia
P Social - COMAS, criada pelas Leis Municipais n°. 4.480/96 e 4.577/96.
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Eslado de Fio Faulo
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Nesse sentido, verificamos que as competéncias e
atribuicbes atinentes ao assunto, cabem inteiramente ao Chefe do Executivo e a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Portanto, o projeto de lei em questdo, usando das
atribuicbes proprias do Poder Executivo, visa alterar a legislagio referente ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS, vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, em virtude da adequagac de suas
normas a reorganizagao da Estrutura Administrativa € do Quadro de Pessoal da
Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, instituida pela Lei n°. 6.227/09, que
passou a denominar a entdo Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia e
Acéo Social - SECIDAS a Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS.

Tratando-se de alteragdo substancial na legislagao
referente ao COMAS o Projeto de Lei em exame reproduz integralmente um novo

texto a legisiacdo do Consetho Municipal de Assisténcia Social - COMAS,
revogando-se a Lei Municipal n°. 4.577, de 16 de dezembro de 1996.

Por sua vez, verificamos que os artigos que compdem
o presente projeto de lei, ndo trazem nenhuma irregularidade ou mesmo afronta a
legislagéo superior, posto que destinam-se a adequacéo e alteracdo das normas
do Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS.

Por outro lado, em razido da apresentagdo do Projeto
de Lei n° 093/09 fica revogada a Leis 4.577, de 16 de dezembro de 1996, que
alterou a Lei n°. 4.480, de 11 de marc¢o de 1996, que criou o Conselho Municipal
de Assisténcia Social - COMAS.

No mais, verificamos que nao ha dbices juridicos que
impecam a normal tramitacio do presente projeto de lei.

Por fim, informamos que a matéria deve ser deliberada
em regime de URGENCIA, nos termos do artigo 81, da Lei Organica do
Municipio, conforme requerido pelo Chefe do Poder Executivo em sua
Mensagem GP n°. 186/09.

Nilton Siqueira de Moraes
Coordenado;;uridico
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lein® 093 / 2.009
Processo n’ 134/ 2.009

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito Municipal de Mogi das
Cruzes, a proposta em cstudo altera a legislagdo referente ac Consetho Municipal de Assisténcia Social
- COMAS.

A iniciativa ¢ apresentada com a finalidade de adequagdo técmica ©
administrativa do Consetho Municipal de Assisténcia Social ~ COMAS, conforme reunido ordinaria
realizada no dia 30 de abril do corrente ano, introduzindo alteragdes na Lei n° 4.577, de 16 de dezembro
de 1996.

Verificamos que as alteragdes pretendidas ndo trazem obices juridicos
que possam ensejar algum apontamento, apenas, na parte redacional o projeto de lei necessita de
adequagdes, pois, pretende-se alterar dispositivos da Lei n° 4.480, de 11 de margo de 1996 alterada pela
Lei n° 4.577, de 16 de dezembro de 1996, porém, o “caput” do artigo 1° do projeto ndo prevé de forma
correta essa situagdo. Assim, propomos a seguinte emenda.

. EMENDA MODIFICATIVA:

-

O “caput” do artige 1° do Projeto de Lei n° 93/2009 passa a

vigorar com a se%i{g acio:
\-‘“h“%\ Tg\) “ o -, * L] =0
o™ w ‘ Art. 1° Os Capitulos I e II ¢ os artigos 1° 2 11 da Lei n° 4.480, de
\}Nﬁa - o g} y 11 de marco de 1996, que cria 0 Conselho Municipal de Assisténcia
?\?3@ bsbcﬁ'g A Social - COMAS, passam a vigorar com a seguinte redagio:”
5o

Assim, em analise a todo o projeto de Ici, com a emenda apresentada,
e a proposta nio apresenta vicios juridicos a serem sanados, razio
AMITACAO.

PROTASY O NOGUEIRA
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS E ORCAMENTO

Processo n° 134/2009
Projeto de Lei n® 093/2009

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito
Municipal de Mogi das Cruzes, a proposta em analise altera legislacao
referente ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS.

Ha Parecer da Assessoria Juridica, mencionando
que sob o aspecto juridico inexistem o6bices e Parecer da Comissao
Permanente de Justica e Redacdo, a qual opina pela normal tramitacdo do
projeto de lei.

Assim sendo, nos aspectos referentes as finangas e
ao orcamento, opinamos pela NORMAL TRAMITACAO do presente praojeto
de lei.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”,
em 26 de agosto de 2.009.

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO:




Cimara Manicipal de Mogi das
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PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE
DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Projeto de Lei n° 93/2009

A presente iniciativa legislativa, de autoria do Senhor Prefeito

Municipal de Mogi das Cruzes, visa alterar a legislacao referente ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social - COMAS.

O presente projeto apresenta os Pareceres das Comissoes
Permanentes Justica e Redacio e Financas e Orcamento, que opinam por sua normal
tramitacio.

Verificamos que o ponto primordial do presente projeto de lei, &
a reorganizacio da estrutura do Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS, para
melhor adequacio técnica e administrativas de seus objetivos.

Portanto, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comissdo, em especial, no que tange a saude, ¢ inexistindo

vicios a macularem o mesmo, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 26 de

agosto de 2.009.

COMISSAQO PERMANENT

FRANCISCO Mquim RRA MELO FILHO
. M bro

~,
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