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JUSTIFICATIVA AC PROJETODE LEIn® 93 /18

EGREGIO PLENARIO:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo intensificar as
agbes de saude publica realizadas no Municipio de Mogi das
Cruzes, no sentido de acompanhar o calendario oficial de vacinacéo
e verificar se os alunos da rede publica e privada de educacéo e se
encontram em dia com a aplicagdo de vacinas, sendo que, caso
nao estejam deve-se noticiar aos pais ou responsavel para a
regularizacao desses registros, sob pena de encaminhamento dos
casos de descumprimento da lei ao Ministério Publico da Infancia e
Juventude e ao Conselho Tutelar do Municipio e multa.

E fato de que o sarampo, poliomielite ocasionam o
falecimento de milhGes de pessoas, a variola ocasionou a morte de
dois milhGes de pessoas, sendo que atualmente foi erradicada.

Em razdo do acima exposto, cabe ao Poder Publico
Municipal agir de forma a proteger os alunos da rede de ensino
publico e particular do Municipio de Mogi das Cruzes e conforme ja
foi realizado em outros Municipios do pals, pois lamentavelmente
seja por falta de informagéo ou outros motivos desconhecidos os
pais os responsaveis deixam de vacinar seus filhos.

E certo de que as vacinas sdo extremamente eficazes,
sendo que, em média 95% das pessoas vacinadas contra o
sarampo e a poliomielite, 84% vacinadas contra difteria e entre 70%
e 80% vacinadas contra a tosse co ficam imunizadas, sendo
que uma crianga que nao tenhd sido vacinada e exposta aocs
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A presente iniciativa legislativa tem fundamento nos
incisos | e |l do art. 30, da Constituicdo Federal que prevé que os
Municipios tem competéncia para legislar sobre assunto de
Interesse local e para suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber.

"‘Recentemente, porem, ¢ Supremo tribunal Federal, ao
analisar a iniciativa legislativa parlamentar, decidiu em sede de
repercussao geral que “ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata de sua estrutura ou da
atribuicado de seus orgaos nem regime juridico de servidores
publicos”(Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com
Agravo N° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes,j.29.09.16)".

Essa repercussdo geral foi catalogada como Tema n°
917 do supremo Tribunal Federal, vem sendo aplicada nos recentes
Jjulgados do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, os quais
Indicam uma verdadeira guinada jurisprudencial para considerar
constitucionais leis que historicamente até entdo eram reputadas
Inadmissiveis aos olhos daquela Corte. {...)"

Importante registrar de que a proposta apresentada
referente a exigéncia de vacinacdo dos alunos dos
estabeiecimentos de ensino no Municipio, efetivamente néo gera
despesas para a municipalidade, ndo se refere a estrutura e de
atribuicoes dos orgao publicos e nem ao menos referente a
estrutura e atribuicdo dos 6rgaos publicos ou sobre o regime
juridico dos servidores publicos.

it
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E fato de que & vedado ao Poder Publico negar o
acesso a educacédo publica, pois mesmo ndo apresentando a
carteira de vacinacdo em ordem, o aluno continuara normalimente a
ter aulas em todos educandarios do Municipio, trata-se de adocéo
de todos os cuidados com os alunos e a salde, medida essa que
cumpre a competéncia comum de todos os entes federados prevista
no art. 23, inc. I, da Constituigdo Federal e do proprio Municipio,
nos termos do da Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes.

No caso da presente proposta, ndc havendo a
regularizagcdo da vacinagdo necessaria os dirigentes das escolas
deverao informar o fato ao Conselho Tutelar e/ou Ministério Publico
para que adotem as providéncias que se fizerem necessarias,
conforme autoriza o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Essas sdo as razbes que fundamentaram a presente
iniciativa legislativa € que por certo recebera o beneplacito do inclito
Plenario desta Casa de Leis.

Plenario “Vereador Luiz Baldo de Miranda”, em {8 de 'agosto de 2018,
) ,
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AUR® LUIS CLAUD O DE/ARAUJO

VE; ADOR - PM l.
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ANTONIO LINO'DA SIL- W2
VEREADOR \ PSD

PROTASSIO-RIBEIRO NOGUEIRA
VEREADOR - PSL
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APROJETODELEIne_ 3D /2018

Dispoe sobre a obrigatoriedade da apresentacao

< da carteira de vacinagao para matricula escolar e
oy da outras providéncias.
Qr w
2 w
A

A CAMRA MUNICIPAL DE MOG) DAS CRUZES DECRETA;

Art. 1° As escolas da Rede Publica e Privada de ensino
do Municipio de Mogi das Cruzes deverdo exigir dos pais ou
responsavels pelos alunos, no ato da matricula ou rematricula
escolar, a apresentacdo da Carteira de Vacinacdo dos alunos |
devidamente atualizada.

Art. 2° Os pais ou responsaveis pelos alunos que nao
estiverem com a carteira de vacinagdo em ordem e atualizada seréao
notificados no ato da matricula ou rematricula para proceder a \
devida e obrigatoria regularizacao. 5

§ 1° O cartdo de vacinacao devera estar atualizado, em
todos os itens de acompanhamento, no ato da apresentagdo para
matricula, sendo que, quanto a situagdo vacinal as criancas
deverdo estar imunizadas com todas as vacinas contidas no
calendario basico de vacinacao.

§ 2° Caso o aluno néo esteja em dia com as vacinas, os
pais deveréo providenciar a atualizac&o no periodo de 20 dias. } R?

§ 3° Se a vacinagado ndo for realizada no prazo
determinadc no paragrafo anterior ¢ estabelecimento de ensino

devera comunicar ¢ fato a Secretaria Municipal de Educacéo a qual
devera oficiar ao Ministério Publico e ao Conselho Tutelar do

Municipio, para ado¢ao das medidas que se fizerem necessarias.
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Art. 3° Imediatamente apds a publicagido desta Lei, os
pais ou responsaveis pelos alunos que estiverem frequentando os
estabelecimentos de ensino referidos no art. 1° terdo o prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias para a apresentagdo do
comprovante de vacinagédo atualizado.

Art. 4° Ao estabelecimento de ensino particular que
descumprir a presente lei sera aplicada a multa correspondente ao
valor de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio..

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposicdées em contrario.

Plenario “Vereador Luiz Beraldo de Miranda”, em 21 de agosto de 2018.
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SENHORES VEREADORES
PROCESSO N° 118/18
PROJETOQ DE LEI N° 93/18
PARECER N° 126/18

Trata-se de projeto de lei (fls. 04-05) de autoria do Vereador
MAURO LUIS CLAUDINO DE ARAUJO que institui a “obrigatoriedade da apresentacio da
carteira de vacinacdo para matricula escolar”, pelas razoes expostas na justificativa de
fls. 01-03.

E o relatdrio.

A proposta em tela visa a instituir a obrigatoriedade da

apresentacdo da carteira de vacinag¢do para matricula escolar.

E viavel apontar que o assunto em tela tangencia os temas
de saude e educacdo, motivo pelo qual cabe apontar, para fins de analise da competéncia
legislativa na matéria, que a Constituicao da Republica insere as referidas matérias no rol de

assuntos de competéncia legislativa concorrente, nos termos do art. 24, que dispoe:

Art. 24. Compete & Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: [...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacéo; |...]

XII - previdéncia social, protecic e defesa da sadde; [...]
(grifamos)

Por sua vez, 0os Municipios parecem atrair a competéncia

para legislar sobre os temas em tela nos moldes do art. 30 da Constituigao, segundo o qual:

Art. 30, Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local,

il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber; [...]
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V1 - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uniéo
e do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental;
VI - manter, com a cooperacio técnica e financeira da Uniao
e do Estado, programas de educagdio infantil e de ensino
fundamental,
VIl - presiar, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento & safnde da
populacao; [...] (grifamos)

Dessa forma, € viavel sustentar que o Municipio possui

competéncia legislativa na matéria, na forma dos dispositivos ora mencionados.

No tocante a iniciativa legislativa, aderimos ao
posicionamento pelo qual a competéncia para propositura de projetos de lei assemelhados ao
presente ¢ de iniciativa concorrente entre Legislativo e Executivo, na esteira do entendimento
preponderante no ambito do Supremo Tribunal Federal, pelo qual as matérias de iniciativa
exclusiva do Prefeito devem estar explicitamente previstas, ndo comportando interpretacaoc

extensiva (leading case ARE 878911 /RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016).

Vale, inclusive, ressaltar que a possibilidade de que a
implementacao da medida gere 6nus financewro ao Municipio nao afasta, em nosso ver, a
iniciativa concorrente na matéria, uma vez cque, conforme consta da ementa do julgado
acima mencionado, “Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo let que,
embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores ptiblicos”.

De todo modo, registra-se que esta Procuradoria tem a
funcdo de orientar os trabalhos legislativos desta Casa, atentando-se para o cabimento dos
projetos de lei & luz do arcabouge formado pela Constituicdo, legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia vigorantes. Desse modo, cabe advertir que, caso impugnada, ha a
possibitidade de que a lei em tela venha a ser suspensa ou invalidada na hipotese de
o E. TJSP entender pela existéncia de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo na

matéria, posicéo a gual ndo nos filiamos, conforme descrito.

Quanto ac conteudo do projeto, registra-se que o nao
atendimento a exigéncia da Carteira de Vacinacao na forma do art. 1° importa nas
consequéncias descritas nos artigos 2°, 3° € 4°, mas néo pode implicar na negativa de acesso

a educacdo publica, uma vez que esta € dever do Municipio nos termos dos artigos 23, V e
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30, VI da Constituicao da Republica. Parece-nos, portanto, que a exigéncia em tela no ato da
matricula consiste em um momento escolhido pelo legislador para a fiscalizacao acerca da
vacinacao adequada, a fim de se promover 0 acesso a saude com base nos artigos 23, II e 30,
VII da Constituicdo, conforme, inclusive, esclarecido na justificativa apresentada (fl. 03}, o

que indica a viabilidade da propositura.
Cabe, ademais, tecer algumas consideracdes especificas.

Em primeiro lugar, o art. 2°, §3° do projeto parece tratar
expressamente de novas atribuigées a serem desempenhadas por drgaos da Administragao
Municipal, vale dizer, a Secretaria Municipal de Educacdo. Quanto a esta previsao,
entendemos haver maior probabilidade de ser considerada inconstitucional, em razao
justamente de versar sobre assunto de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo (art. 80,
g§1°, IV e V, LOM), conforme os entendimentos acuna perfilhados, motivo pelo qual
recomendamos a supressao daquele dispositivo, ou sua alteracao a fim de que ndo

sejam expressamente cominadas aquelas atribuigoes.

Em segundo lugar, cumpre observar que o art. 4° do projeto
veicula uma sancao pecuniaria apenas a uma parte das pessoas abrangidas pelas
exigéncias, ou seja, determina que apenas os estabelecimentos de ensino particulares seriam
passiveis de multa no caso de inobservancia das obrigacdes previstas na Lei. Neste ponto,
seria possivel haver dois posicionamentos, sendo um pela constitucionalidade da medida,
uma vez que seria incabivel atribuir a possibilidade de multa as pessoas juridicas de direito
publico, e outro pela inconstitucionalidade da previsao, por se caracterizar uma violacéo ao
principio constitucional da igualdade. Com efeito, cumpre-nos registrar que a aprovagéo do
projeto da forma como proposta abre espago para sua impugnacio com base no segundo
posicionamento acima, motivo pelo qual sugerimos seja feita uma revis@o neste ponto,

case se opte por evitar eventual impugnacao.

Ante o exposto, entendemos pela possibilidade de normal

tramitacdo do projeto, ressalvada a necessidade de se atentar para as observacoes

acima registradas.

No mais, a aprovacao do projeto em tela é matéria afeita ao
mérito da questdo, pelo que devera ser objeto de apreciacdo pelas Comissées Permanentes

desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para aprovar o projeto, dependerao do
",..--I-
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voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes & Sessdo em que a matéria for discutida,

conforme prevé o paragrafo tinico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.
E o parecer, a superior consideracéo.

P. J., 10 de setembro de 2018.

Vistos. Encam

ANDRE DE CAMARG(O ALMEIDA

Procurador Juridico Chefe
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PARECER CONJUNT: COMISSOES DE JUSTICA E REDACAQ; FINANCAS E ORCAMENTO, EDUCACAQO e SAUDE

Projeto de Lei n® 93 /2018,

De iniciativa legislativa dos Vereadores MAURO LUIS CLAUDINO DE ARAUJO,
ANTONIO LINO DA SILVA ¢ PROTASSIO RIBEIRO NOGUEIRA, a proposta em estudo dispde sobre a
obrigatoriedade da apresentacio da certeira de vacinag8o para matricula escolar e d4 outras providéncias.

No mais, analisando o Projeto de Lei ¢ inexistinde vicios a macularem o mesmo, opinamos por
sua NORMAL TRAMITACAOQ.

Plenario Vereador Dr, Luiz Beraldo de Miran {5 de abril de 2019,

COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO:

MAURO LUIS CLAU
Presidgnte

JOSE FRANCIFA V. MACEDO

FERNANDA MORENGYDA SILVA r@ RAWARTINS
. 4 :I ¢

PROTASSIGAN

MAURO LUIS Q NOE 0 9

CAIO CESAR MACHADG.DA CUNHA
Membro

COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, ZOONOSES E BE

Presidente

" T?'
PERICLES REMALHO BAUAB

Membro
Membro
381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780902 - Fone {11) 4798-2500
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Av. Yereador Narciso Yague Guimardes,
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Mogi das Cruzes, em 30 de abril de 2.019.
Oficioc GPE n.° 100/19

Senhor Prefeito

I

Através do presente, tenho a elevada honra dle
passar as maos de Vossa Exceléncia, os inclusos autégrafos dos seguintes
Projetos de Lei de autoria dos Vereadores Caio Cesar Machado da Cunha,
Mauro Luis Claudino de Araujo, Antonio Lino da Silva e Protassio Ribeiro
Nogueira, os quais receberam aprovacdo do Plenario desta Camara Municipali,
em Sessé&o Ordinaria realizada em 16 de abril p.p.: Projeto de Lei n.° 075/18, que
dispde sobre obrigatoriedade da rede de ensino de garantir, aos alunos com
restricbes alimentares, que exijam cardépio especial adaptado as suas condicoes
de salde e outras providéncias, e o Projeto de Lei n.° 093/18, que dispde sobre
obrigatoriedade da apresentag¢do da carteira de vacinagao para matricula escolar
e outras providéncias.

Valho-me do_ensejo, para reiterar a Vossa Excelénga

os protestos de consideragéo-e aprego. S
.. .
i Atenciosamente.

L <

IO SADAO SAKAL
résidente da Camara

i)
- .
R

_'.-1"':...--'5-" o
e

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA E MELO
PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone (1 1} 47989500
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PROJETO DE LEI N. 293/18

Dispbe sobre a obrigatoriedade
da apresentagdo da carteira de
vacinagao para matricula escolar
e da outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° As escolas da Rede Piblica e Privada de ensino do
Municipio de Mogi das Cruzes deverdo exigir dos pais ou responsaveis pelos
alunos, no ato da matricula ou rematricula escolar, a apresentacdo da Carteira de

Vacinagéo dos alunos devidamente atualizada.
I

Art. 2° Os pais ou responsaveis pelos alunos que nfdo estiverem
com a carteira de vacinagdo em ordem e atualizada serdo notificados no ato da
matricula ou rematricula para proceder & devida e obrigatéria regularizacéo

§ 1° O cartdo de vacinagio devera estar atualizado, em todos, os
itens de acompanhamento, no ato da apresentacdo para matricula, sendo qLe,
quanto a situag&o vacinal as criangas deverdo estar imunizadas com todas as
vacinas contidas no calendario basico de vacinagao. |

§ 2° Caso o aluno nao esteja em dia com as vacinas, os pais
deverao providenciar a atualizacdo no periodo de 20 dias

§ 3° Se a vacinagdo nao for realizada no prazo determinado no
paragrafo anterior o estabelecimento de ensino devera comunicar o fato a
Secretaria Municipal de Educagéc a qual devera oficiar ao Ministério Pablico e ao

Conselho Tutelar do Municipio, para adogdo das medidas que se fizerem
necessarias. | ),

Art. 3° Imediatamente apds a publicacdo desta Lei, os pais ou
responsaveis pelos alunos que estiverem frequentando os estabelecimentos de
ensino referidos no art. 1°, terdo o prazo méximo de 45 (quarenta e cinco) dias para
a apresentagao do comprovante de vacinacao atualizado. ‘

Art. 4° Ao estabelecimento de ensino particular que descumprir a
presente lei sera aplicada multa correspondente ao valor de 10 (dez) Unidades

Fiscais do Municipio. |
Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780902 - Fone {11 47?%
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ESTADO DE SAC PAULO

Projeto de Lei n.° 93/18

Art. §° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacso,
revogadas as disposices em contrario.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
em 26 de abril de 2.019, 458° da Fundagdo da Cidade de Mogi das Cruzes.

K55 A2k

OTTO FABIO FLORES DE REZENDE
Presidente da Camara em exercicio .

.__,-' ’:- ; N .
/ OSSP TAVARES FURLAN
2° Secretario

Secretaria Legislativa da Camara Municiﬁal- de Aot das Cruzes, em 26 de abril'de
2.019, 458° da Fundacéo da Cida?éﬁeﬂpgifd ruzes.

\oo

Secretario Geral Legislativo da CAmara

{ Autoria do Projeto ; Vereadores Mauro Luis Claudino de AraGjo, Antonio Lino da Silva e
Protassio Ribeiro Nogueira )

Av. Vereador Narciso Yogue Guimardes, 381 - Centro Civico - Megi das Cruzes/SP CEP 08780902 - Fone {11) 47982500



SECRETARIA DE GOVERNO
N

PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

-+ %

OFICIO N° 493/19 - SGOV/CAM

Mogi das Cruzes, 22 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Rinaldo Sadao Sakai §
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
Av. Ver, Narciso Yague Guimardes, 381, Centro Civico
Nesta

Assunto: Confere numero de kei ao projeto que especifica

Senhor Presidente,

Tenho a honra de reportar-me ao Oficio GPE n° 100/19, proiocolado nesta
Prefeitura sob o n® 18.698/19, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou & sancido ¢dpia auténtica
de le1 decretada por essa Egrégia Cimara ecm Scssio Ordinaria, relativa ao Projeto de Lein® 93/18,
de autoria dos nohres Vereadores Mauro Luis Claudino de Aragjo, Antonio Lino da Siiva e
Protassio Ribeiro Nogueira, que dispde sobre a obrigatoriedade da apresentacdo da carteira de
vacinagdo para matricula escolar, ¢ da outras providéncias.

Com os cordiais cumprimentos, em obediéncia a determinacio do Exmo. Senhor
Prefeito e nos termos do pardgraflo unico do artigo 82 da [.¢i Organica do Municipio de Mogi das
Cruzes, sirvo-me do presente para comunicar que, através deste, devolvo o mencionade projeto

para Vossa promulgacfo, informando que para o referido diploma foi reservado o numero
7.463/19,

Assim sendo, aproveito a opﬂrtumdade p/zbtd renovar a vossa lixccléncip os
protestos de minha alta consideragéo.

Atenciosamente, /

i

e L

e
-

__,g.-"""ﬁ e QHI‘L‘D Soare
Sectetario-de Go
SGovirbm

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes — SP sTelefone {1 1 4?98 5032
e-mail: administracao@pmmc.com. by
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Mogi das Cruzes, em 23 de maio de 2019.

OFICIO GPE N° 125/19

SENHOR PREFEITO:

Através do presente, cumpre-me levar ao conhecimento de Vossa
Excel€ncia, que fo1 promulgada a Lei n® 7.463, desta data, de autoria dos Nobres
Vereadores Mauro Luis Claudino de Aradjo, Antonio Lino da Silva e Protissio
Ribeiro Nogueira, que dispde sobre a obrigatoriedade da apresentagio da Carteira de
Vacina¢fio para matricula escolar ¢ da outras providéncias, em anexo.

Vatho-me do ensejo, para reiterar.a. Yossa Exceléncia os protestos

de consideragdo e apreco. e
o

—_—

Atenciosamente

esfdente da Camara
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PREFEITO DO MUNICIPIO DE OFC N* 125/18 - PROMULGAGAO LE| N°* 7 483

MOGI DAS CRUZESD, AUTORIA VERs MAURD LUIS CLAUDING DE ARAULIO
ANTONIO LING DA SILVA E PROTASSIO RIBEIRD

Conclusio: 14/06/2019
Orgfo: SECRETARIA DE GOVERNO - 830V
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