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EXPOSICAO DE MOTIVOS

(Ao Projeto de Lei n ° G4 /2005)
A

CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERACAO E
DESPACHADO AS COMISSOES DE

Agsessoria Jurfdica

Egrégio Plendrio Justica e Redaglo
L3 Fnangas ¢ Orgamg

Sala das Sessbes, em 'IJ'-.
A

:'.'"_7.

O presente Projeto de Lei cria uma relagdo juridica direta entre a
Administragdo Pablica Direta e Indireta do Municipio e o particular, mediante concessao,
permissdo, autorizacio ou qualquer outra forma de delega¢io por ato administrativo,
contrato ou convénio.

Em decorréncia estabelece normas de protegdo ¢ defesa do usuano dos
servigos publicos prestados pelo Municipio de Mogi das Cruzes.

Vem a gerar como direitos basicos do usuario do servigo publico o direito a
informacdo, a qualidade na prestacéo do servigo e o controle adequado do servigo publico.

Estabelece um Processo Administrativo entre os prestadores de servigos
publicos que responderdo pelos danos que seus agentes, nesta qualidade, causarem ao
usuario, a terceiros, assegurado o direito de regresso conira ¢ responsavel nos casos de
dolo ou culpa.

Assegura uma politica municipal de protecdo e defesa do usuario de
servigos publicos com canal de comunicagdo direto entre os prestadores de servigos € os
usuarios, a fim de aferir o grau de satisfagdo destes Gltimos ¢ estimular a apresentagéo de
sugestdes, servicos de informacgio para assegurar a0 usuario o acompanhamento e
fiscalizagdo do servigo publico; servigos de educagdo do usuario, compreendendo a
elaboraco de manuais informativos dos seus direitos, dos procedimentos disponiveis para
o seu exercicio e dos orgios e enderegos para apresenta¢io de queixas e sugestoes;

mecanismos alternativos e informais de solug@o de conflitos, inclusive contemplaW
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formas de liquidagdo de obrigacdes decorrentes de danos na prestagdo de servigos
publicos.

Estes, Nobres Pares os motivos que nortearam a apresentagdo do Projeto de
Lei ao crivo do Soberano Plenario ¢ que certamente merecera aprovagdo desta Egrégia
Casa de Leis.

Plenario Ver. Dr. Luiz Berald Miranda, em 8 de agosto de 2005.

AUTE { RREIRA MATTOS
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PROJETO DE LEIN ° 94 /2005

(Dispde sobre proteciio ¢ defesa do usuério do
servico piiblico do Municipio e di& outras
providéncias.)

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de protegdo e defesa do usuario dos servigos
pablicos prestados pelo Municipio.

§ 1° As normas desta Lei visam 3 tutela dos direitos do usudrio e aplicam-se aos
servigos publicos prestados:

a) pela Administragio Pablica direta e indireta;

b) por particular, mediante concessdo, permissiio, autorizagio ou qualquer outra forma de
delegaciio por ato administrativo, contrato ou convénio.

CAPITULO I
DOS DIREITOS DOS USUARIOS /7
. Secdo I / S
Dos Direitos Basicos | - ,
Art. 2° Séo direitos basicos do usuario: k ‘
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I - a informagéo;
11 - a qualidade na prestacdo do servigo,

111 - o controle adequado do servigo publico.

Se¢do 1l
Do Direito & Informacgio
Art. 3° O usuario tem o direito de obter informagdes precisas sobre:
I - o horario de funcionamento das unidades administrativas;

I - o tipo de atividade exercida em cada 6rgdo, sua localizagio exata e a indicagdo do
responsavel pelo atendimento ao publico;

Il - os procedimentos para acesso a exames, formularios e outros dados necessarios 3
prestagdo do servigo,

IV - a autoridade ou o 6rgdo encarregado de receber queixas, reclamagdes ou sugestdes,
n a tramitagdo dos processos administrativos em que figure como interessado;,

V1 - as decisdes proferidas e respectiva motivagdo, inclusive opimdes divergentes,
constantes de processo administrativo em que figure como interessado.

§ 1° O direito a informagio serd sempre assegurado, salvo nas hipoteses de sigilo
previstas na Constitui¢io Federal.

§ 2° A notificagiio, a intimagdo ou o aviso relativo a decisdo administrativa, que
devam ser formalizados por meio de publicagio no érgio oficial, somente serio feitos a
partir do dia em que o respectivo processo estiver disponivel para vista do interessado, na
reparticdo competente.

Art. 4° Para assegurar o direito a informag¢d@o previsto no artigo 3°, o prestador de
servigo publico deve oferecer aos usuarios acesso a: TN

T - atendimento pessoal, por telefone ou outra via eletronica; - /

II - informagdo computadorizada, sempre que possivel;
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111 - banco de dados referentes a estrutura dos prestadores de servigo;

IV - informacdes demograficas e econdmicas acaso existentes, inclusive mediante
divulgacgio pelas redes publicas de comunicagio,

V - minutas de contratos - padrio redigidas em termos claros, com caracteres ostensivos €
legiveis, de facil compreenséio;

VI - sistemas de comunicagio visual adequados, com a utilizagio de cartazes, indicativos,
roteiros, folhetos explicativos, crachas, além de outros;

VII - informagbes relativas 2 composigio das taxas e tarifas cobradas pela prestacio de
servigos publicos, recebendo o usudrio, em tempo habil, cobranga por meio de documento
contendo os dados necessarios a exata compreensio da extensdo do servigo prestado,
VIII - banco de dados, de interesse publico, contendo mformagbes quanto a gastos,
licitagBes e contratagbes, de modo a permitir acompanhamento ¢ maior controle da
utiliza¢@o dos recursos piblicos por parte do contribuinte.
Seciio 111

Do Direito a Qualidade do Servi¢o

Art. 5° O usuario faz jus a prestagdo de servigos publicos de boa qualidade.

Art. 6° O direito & qualidade do servigo exige dos agentes publicos e prestadores de
servigo publico:

I - urbanidade e respeito no atendimento aos usuarios do servigo;

I - atendimento por ordem de chegada, assegurada prioridade a idosos, gravidas, doentes e
portadores de deficiéncia;

II1 - igualdade de tratamento, vedado qualquer tipo de discriminacéo;

IV - racionalizag@o na prestagdo de servigos;

V - adequagdo entre meio e fim, vedada a imposi¢do de exigéncias, obngm;ﬁes, Testri
san¢des ndo previstas em Lei,

VI - cumprimento de prazos € normas procedimentais;
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VI - fixagdo e observéncia de horario € normas compativeis com ¢ bom atendimento do
usuario,

VIII - adogdo de medidas de protecido a saude ou seguranca dos usuarios;

IX - manuten¢do de instalagdes limpas, sinalizadas, acessiveis e adequadas ao servigo ou
atendimento.

Pardgrafo dnico A autenticagdo dos documentos necessarios & prestagdo do
servigo sera feita pelo préprio agente publico, a vista dos originais apresentados pelo
usuario, vedada a exigéncia de reconhecimentc de firma, salvo em caso de divida de
autenticidade.

Secao 1V
Do Direito a0 Controle Adequado do Servico

Art. 7° O usuario tem direito ao controle adequado do servigo.

§ 1° Para assegurar o direito a que se refere este artigo, havera em todos os 6rgidos e
entidades prestadores de servicos publicos no Municipio, repartigdo ou funcionario
especialmente designado para receber queixas, reclamagoes ou sugesties.

§ 2° Serdio incluidas nos contratos ou atos, que tenham por objeto & delegacéo, a
qualquer titulo, dos servigos publicos a que se refere esta Lei, clausulas ou condigdes

especificas que assegurem a aplicagdo do disposto no paragrafo antertor.

Art. 8° Competird & reparticio ou funcionério designado avaliar a procedéncia de
sugestdes, reclamagdes e dentincias e encaminhé-las as autoridades competentes visando a:

I - melhoria dos servigos publicos;
II - corregdo de erros, omissdes, desvios ou abusos na prestagido dos servigos publicos;
11T - apurac@o de atos de improbidade e de ilicitos administrativos;

IV - prevengio e corregio de atos e procedimentos incompativeis com os principios
estabelecidos nesta Lei; S

Y - protecdo dos direitos dos usuarios;

VI - garantia da qualidade dos servigos prestados.
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CAPITULO III
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Secdo |
Disposicdes Gerais
Art. 9° Os prestadores de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nesta qualidade, causarem ao usuario, a terceiros €, quando for o caso, ao Poder

Publico, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou cuipa.

Art. 10 O processo administrativo para apuragéo de ato ofensivo as normas desta
Let compreende trés fases: instaura¢do, instrugdo e decisdo.

Art, 11 Os procedimentos administrativos advindos da presente Lei serdo
impulsionados e instruidos de oficio e observario os principios da igualdade, do devido
processo legal, do contraditério, da ampla defesa, da celeridade, da economia, da
razoabilidade e da boa - f&é.

Pardgrafo vinico Todo ato constante de procedimento de que trata este artigo sera
proporcional aos seus fins e devidamente motivado.

Art. 12 Todos os atos administrativos do processo terdo forma escrita, com registro
em banco de dados proprio, indicando a data, o local de sua emissio e contendo a
assinatura do agente publico responsavel.

Art. 13 Serdo observados os seguintes prazos no processo administrativo, quando
outros ndo forem estabelecidos em Lei:

I - 2 (dois) dias, para autuagdo, juntada aos autos de quaisquer elementos e outras
providéncias de simples expediente;

II - 4 (quatro) dias, para efetivagdo de notificagdo ou intimaggdo pessoal,

Il - 5 (cinco) dias, para elaboracéo de informe sem carater técnico,

IV - 15 (quinze) dias, para elaboragio de parecercs, pericias ¢ informes técnicos,
prorrogéaveis por mais 10 (dez) dias a critéric da autoridade superior, mediante ido

fundamentado; /

V - 5 (cinco) dias, para decisdes no curso do processo;

Av. Vereador Narciso Yague Guimarges, 381 - CEP: 08780-902 - Fone: 4788-9500 - Fax: 4798-9583
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VI - 15 (quinze) dias, a contar do término da instrugdo, para decisfo final,
VII - 10 (dez) dias, para manifestagGes em geral do usuario ou providéncias a seu cargo.
Seciao II
Da Instauracio
Art, 14 O processo administrativo sera instaurado de oficio ou mediante
representaciio de qualquer usuério de servigo publico, bem como dos érgéos ou entidades

de defesa do consumidor.

Art. 15 A instauragdo do processo por iniciativa da Administragdo far-se-a por ato
devidamente fundamentado.

Art. 16 O requerimento sera dirigido, no 6rgdo ou entidade responsavel pela

infragdo, & reparti¢do ou funcionario designado nos termos do § 1° do artigo 7°, devendo
conter:

I - a identificacdo do denunciante ou de guem o represente;
II - o domicilio do denunciante ou local para recebimento de comunicagdes,
ITI - informagdes sobre o fato e sua autornia;
IV - indicagdo das provas de que tenha conhecimento;
V - data e assinatura do denunciante.
Paragrafo Gnico O requerimento verbal devera ser reduzido a termo.

Art, 17 Em nenhuma hipétese sera recusado protocole a petigdo, reclamagdo ou
representagio formuladas nos termos desta Lei, sob pena de responsabilidade do agente.

Paragrafo @nico O uso dos formuiarios cofocados a disposi¢ao do usuario pelo
prestador de servigos serd sempre facultativo, ndo podendo constituir-se em requisito
obrigatoério para a protocolizagdo de requerimento.

Art. 18 Decisio fundamentada rejeitard a representagdo manifesﬁmme
improcedente. /

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - CEP: 08780-902 - Fone:; 4798-9500 - Fax: 4758-9583
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§ 1° Da rejeigio cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias a contar da intimagéo do
denunciante ou seu representante.

§ 2° O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera recomsiderar sua decisio ou fazé-lo subir devidamente
informado.

Art. 19 Durante a tramitagio do processo ¢ assegurado ao interessado:

[ - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a
representagdo, por for¢a de Lei;

11 - ter vista dos autos € obter copia dos documentos nele contidos;

III - ter ciéncia da tramitagio do processo e das decisdes nele proferidas, inclusive da
respectiva motivagdo e das opinibes divergentes,

IV - formular alegagdes e apresentar documentos, que, juntados aos autos, serdo
apreciados pelo 6rgdo responsavel pela apuragio dos fatos.

Sec¢io HI
Da Instrugdo

Art. 20 Para a instrucio do processo, a8 Administragio atuara de oficio, sem
prejuizo do direito dos interessados de juntar documentos, requerer diligéncias e pericias.

Paragrafo anico Os atos de instrugiio que exijam a atuagdo do interessado devem
realizar-se do modo menos oneroso para este.

Art. 21 Serfio assegurados o contraditério e a ampla defesa, admitindo-se toda ¢
qualquer forma de prova, salvo as obtidas por meios ilicitos.

Art. 22 Ao interessado ¢ ao seu procurador é assegurado o direito de retirar os
autos da reparti¢do ou unidade administrativa, mediante a assinatura de recibo, durante o
prazo para manifestagdo, salvo na hipotese de prazo comum.

Art. 23 Quando for necessiria a prestagio de informagdes ou a apresentacdo de
provas pelos interessados ou terceiros, estes serdo intimados para esse fim, ~com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis, mencionando-se data, prazo, forma e co
de atendimento.
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Pardgrafo @nico Quando a intimagdo for feita ao denunciante para fornecimento
de informagdes ou de documentos necessarios a apreciagdo e apuragdo da dendncia, o nio -
atendimento implicar o arguivamento do processo, se de outro modo o 6rgéo responsavel
pelo processo ndo puder obter os dados soticitados.

Art, 24 Concluida a instrugdio, os interessados terdo o prazo de 10 (dez) dias para
manifestacdo pessoal ou por meio de advogado.

Secio IV
Da Decisido

Art. 25 O 6rgdo responsavel pela apuraglio de infragdo as normas desta Lei devera
proferir a decisio que, conforme o caso, poderd determinar:

1 - 0 arquivamento dos autos;

Il - o encaminhamento dos autos aos Orgdos competentes para apurar os ilicitos
administrativo, civil e criminal, se for o caso;

IH - a elaboragdo de sugestdes para methoria dos servigos piblicos, corregbes de erros,
omissdes, desvios ou abusos na prestacdio dos servigos, prevengdo e corregdo de atos e
procedimentos incompativeis com as normas desta Lei, bem como prote¢do dos direitos
dos usudrios.

CAPITULO 1V
DAS SANCOES

Art. 26 A infracio as normas desta Lei sujeitara o servidor publico as sanghes
previstas na Lei n © 2000, de 27 de abril de 1971 e posteriores alteragdes (Estatuto dos
Funcionarios Pblicos Municipais) e nos regulamentos das entidades da Administragéo
indireta, sem prejuizo de outras de natureza administrativa, civil ou penal.

Paragrafo tinico Para as entidades particulares delegatarias de servigo publico, a
qualquer titulo, as san¢des apliciveis sdo as previstas nos respectivos atos de delegagao,
com base na legislacdo vigente.
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CAPITULOV

DA POLITICA MUNICIPAL DE DEFESA DO USUARIO DE SERVICOS
PUBLICOS

Art. 27 A politica municipal de protegdo ¢ defesa do usuario de servigos publicos
deve assegurar:

I - canal de comunicagio direto entre os prestadores de servigos € 0s usuarios, a fim de
aferir o grau de satisfagdio destes ultimos e estimular a apresentagio de sugestdes,

II - servigos de informag&o para assegurar ao usuario o acompanhamento e fiscalizagdo do
servigo publico;

I - servigos de educagdo do usuario, compreendendo 2 elaboragiio de manuais
informativos dos seus direitos, dos procedimentos disponiveis para 0 seu exercicio e dos
érgdos e enderegos para apresentacdo de queixas e sugestdes;

IV - mecanismos alternativos e informais de solugéo de conflitos, inclusive contemplando
formas de liquidagdo de obrigagdes decorrentes de danos na prestagdo de servigos
pubticos.

§ 1° Os dados colhidos pelos canais de comunicagges serdo utilizados na
realimentagdo do programa de informages, com o objetivo de tornar os servios mais
proximos da expectativa dos usuarios.

§ 2° A politica municipal de prote¢do e defesa do usuario de servigos publicos
promovera:

I - a participagéio de associagdes ¢ Orgdos representativos de classes ou categorias
profissionais para defesa dos associados;

Il - a valorizagio dos agentes publicos, especiaimente por meio da capacitagio e
treinamento adequados, da avaliagdio periédica do desempenho e do aperfeigoamento da
carreira,

Il - o plancjamento estratégico em prol da racionalizagdo e melhoria dos_servigos
publicos; 4

IV - avaliagdo periddica dos servigos publicos prestados.
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§ 3° A Administragio Municipal divulgara, anualmente, a lista de érgdos e
entidades prestadores de servigos piiblicos contra os quais houve reclamagdes em relagao a
sua eficiéncia, indicando, a seguir, os resuitados dos respectivos processos.

Art, 28 Esta Lei entrard em vigor na data da publicagdo.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 8 de agosto de 2005.

AUTE
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n.° 116/05
PROJETO DE LEI n.° 094/05
PARECER n.° 107/05
De iniciativa 1legislativa do Vereador
AUSTELINO FERREIRA MATTOS, dispde a proposta em estudo sobre

“PROTECAO E DEFESA DO USUARIO DO SERVIGO PUBLICO DO MUNICIiPIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Instrui a matéria Justificativa onde o
autor apresenta os motives que norteiam a iniciativa legislativa
ifls. 1/2%, estando o Projeto de Lei disposto em 28 (vinte e
oito)} artigos (fls. 3/12).

£ O RELATORIO.

Em que pesem oS relevantes aspectos
meritérios da proposta, entretanto esbarra em vicio de
iniciativa, que inibe a apreciagdo da matéria pelo Plenério desta
Casa.

Ressalte-se gque na legislatura anterior o
ex-vereador desta Casa, Rinaldo Sakai, apresentou projeto de lei
com o mesmo tema, tendo esta assesscoria apontado © vieio formal
de inconstitucionalidade, sob o argumentc de que a proposta
somente poderiaz ser desencadsada por iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo nos termos do que dispée o art. 80, § 1°,
inciso V, da LOM.

A Comissio de Justiga e Redagio, acolhendo
os termos do Parecer n.°204/01, entendeu que o© projeto ndo
poderia prosperar face a existéncia do vielo de
inconstitucionalidade apontado. Culminou o autor, retirande a
proposta (copia do PL n.°174/01 - Processo 215/01, de 14.12.01 em

anexo) .

1
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Assim, ainda que aprovado projeto de lei de
igual teor em outros municipios por iniciativa de vereador, por
si 56, nao tem o condao de afastar o vicio de
inconstitucionalidade formal apontadeo, face a viclagao ao art.
2° da Constituicdo Federal e art. 5° da Carta Paulista.

Oportunoe ressaltar, que toda lei presume-
se constitucional, salve venha a sua eficacia a ser questionada,
de forma difusa ou concentrada, perante os o6rgdocs do Poder
Judiciario, que exercem o controle repressivo das lels em nosso
sistema juridico.

Apenas a titulo de ilustragdo, pedimos
venia para colacionar algumas ementas de recentes julgamentos
realizados peloc E. Tribunal de Justiga do Estado de S8ao Paulo,
em Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade {ADINs), em que apontam
vicios de iniciativa de parlamentar para a apresentagdo de
projetos de lei que disponham sobre o gerenciamento de servigo
piblico municipal, como a pretensdo do edil pela presente
iniciatiwva, a saber:

INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal -
Matéria afeta a administracgdc ordinaria,
referente a planejamento, regulamentagioc e
gerenciamento de servigo piblico municipal.
- Projeto de iniciativa parlamentar -
Usurpagio da 6rbita de competéncia do Chefe
do Executivo - Vigcico de iniciativa
legislativa - Inconstitucionalidade
reconhecida — Agic direta procedente.

{Acdo Direta de Incenstitucicnalidade n.
103.299-0/4 — S&o Paulo -~ Orgdo Especial -
Relator: Alvaro Lazzarini - 14.04.2004 -
v.U.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n.°? 8.972, de 18 de outubro de
2000, do Municipio de Ribeirio Preto -
Criaciioc do servigo ‘“eidadic on-line” -
Decorrente de preoijeto de inieiativa
parlamentar e promulgado pela Camara
Municipal depois de rejeitado o© veto do
Prefeitc. Afronta aos artiges 5°, 25, 37,
47, II, III e 176, I, da Constituigdoc
-Estadual.

(Acdco Direta de Inconstitucionalidade n.°
111.987.0/8-00 - SiZc Paulo - Orgdo Especial
- Relator: Viana dos 8Santes - V.U. -

09.03.2005}
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Do voto do Relator destacames:

wReferido projeto cria obrigagdes ao Poder
Executivo, a serem cumpridas na forma regulamentada em
lei, sendo certo que as atribuicdes dizem respeito as

suas atividades proprias; de planejamento,
regulamentacdo e gerenciamento dos servigos publicos
municipais.

Sac citados pela doutrina dentre (=1
projetos de lei de competéncia privativa deste, a
criagido, estruturagico e atribuigio das segretarias,
érgéios e entidades da adminigtragdo no ambite

municipal.

Alias, o Prefeito, como Chefe da
Administracdc local, desempenha fungdo organizatdria,
cabendo a ele a organizagdo dos érgios, fungdes e
agentes piblicos”. {grifamos e destacamos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n.° 13.294, de 14/01/2002, do Municipio de
830 Paule - Vicio de Iniciativa -
Caracterizagio - Usurpagdc de atribuigdes
pertinentes a atividades préprias do Poder
Executive - Planejamento, regulamentagie e
gerenciamento dos servigos piblices -
Principio da independéncia e harmonia dos
poderes — Afronta - Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal - Sangao
do Chefe do Executivo nio supre o vicioc de
iniciativa - Inconsitucionalidade declarada
- Agio procedente.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
111.859-0/4 - S&o Paulo - Orgdo Especial -
Relator: Sousa Lima - V.U. — 095,03.2005)

Pela pertinéncia e pela maneira didatica
com que conduziu o Relator o wvoto, wvale destacar o seguinte
ensinamento:

"A disciplina normativa pertinente ao
processo de c¢riagdo, estruturagido e definigdc das
atribuicdes dos o6rgios e entidades integrantes da
Administracde Publica & da inieiativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ou, por outras palavras, é
inconstitucional a deslocagio do poder administrativo

— k}
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e regulamentar do Executivo para o Legislativo, pois,
conscante dispde o art. 47, inciso II, da Constituigio
Paulista, compete privativamente ao Governador - e
também ao Prefeito, por forga do disposte no art. 144
— além de outras atribuigfes, exercer, com O auxilio
dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragioc estadual.

Assim se decidiu na ADIN n.° B805-6 - RS: "A
cldusula de reserva pertinente ao poder de ingtauracéo
do processc legislativo traduz postulado
constitucicnal de observancia compulsoria, cujo
desrespeito - precisamente por envolver usurpagdo de
uma prerrogativa néo compartilhada - configura vicio
juridicamente insanavel. A natureza especial que
assume a clausula referente & inlclativa reservada das
leis caracteriza, em nosso sSistema de direitc,
derrogacdo gue exXcepciona O principio geral da
legitimagao concorrente para a instauraci&o dc processo
de formacdo das espécies legislativas”.

Pouco importa, Tinalmente, gque © diploma
legal em guestdo tivesse sido sancionado e promulgado
pela Sra. Prefeita, pois a sangdo do Chefe do
Executivo ndoc supre o Vvicio de iniciativa na
apresentagdc do projeto. Neste sentido a 1licdo de
ALEXANDRE DE MORAES: “Acreditamos ndoc ser possivel
suprir o vicio de iniclativa com a sangic, pois tal
vigio macula de nulidade toda a formagdo da lei, néo
podendo ser convalidada pela futura sangio
presidencial. A Simula 5 do Supremo Tribunal Federal,
que previa posicionamento diversc, foi abandonada em
1974, no Jjulgamente da Representagido n.° 89%0- GB,
permanecendo, atualmente, a pesigdoc do Supremo
Tribunal Federal pela impossibilidade de convalidagéo,
pois como advertia Marceloc Caetano:!

“um preojeto resultante de iniciativa
inconstitucional sofre de um pecado
original, que a sancio ndc tem a virtude de
apagar, até porgue, a par das razdes
jJuridicas, militam os fortes motivos
politicos que determinassem a exclusividade
da iniciativa presidencial , cujo
afastamento poderia conduzir a situagdes de
intoleraveis pressd3o scbre o Executivo”
{(Direitec Constitucional, Pg. 532, 128
¥dicdoc, 2002, Editora Atlas S/ay..”

{grifos e destagues nossos)
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Desta maneira, diante dos fatos e
fundamentos expostos e em gue pesem O0S louvavels argumentos
apresentados como Justificativa pelo Edil, sob o aspecto juridico
a proposta apresenta vicio formal de inconstitucionalidade que
impede a apreciagdo pelo Colendo Plenario desta Casa.

AJ.,

COORDENADOR JURIDICO
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