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MENSAGEM GP N° 738/2012

Mogi das Cruzes, 24 de setembro de 2012.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas
Exceléncias e & soberana delibera¢do do Plendrio dessa Augusta Casa Legislativa, o anexo
projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal do Municipio de
Mogi das Cruzes, em favor das Secretarias Municipais de Finangas, de Saude, de
Assisténcia Social e de Gestdo Piblica um crédito adicional especial no valor de R$
7.938.155,00 (sete milhdes novecentos e trinta e oito mil cento e cinquenta e cinco reais),
destinado a custear as despesas com a implantagio do Programa de Modernizacio da
Administragdo Tributdria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos - PMAT, classificado
conforme Indice Técnico que integra a proposi¢do de lei, a ser coberto com os recursos
provementes das dotagdes orgamentarias do Orgamento Fiscal do Municipio aprovado pela
Lei n® 6.653, de 26 de dezembro de 2011, que especifica.

2. A iniciativa da propositura advém de solicitagdo do Departamento de
Orgamento e Contabilidade da Secretaria Municipal de Finangas, que esclarece 0 PMAT ¢
uma linha de financiamento que apdia a modernizagio da gestdo publica e, como tal estd
vinculada a um projeto integrado de modermza(;ao que contempla diversas agbes de
investimentos, visando a geragio de beneficios para o Municipio de Mogi das Cruzes por
mais de um ano corrente.

3. Dessa forma, o PMAT se encaixa no conceito de Programa Especial
de Trabalho e, consequentemente, seus recursos devem ser contabilizados como Receita de
Capital € os gatos como Despesa de Capital, visto que o artigo 35 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) veda expressamente a
realizagdo de operacdio de crédito entre instituicio financeira estatal e outro ente da
federagio destinada a financiar Despesa Corrente.

4. Por outro lado, 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES recomenda que os investimentos do PMAT, por sua natureza e destmag:ao
devem ser considerados Despesas de Capital e assim contabilizadas durante a vigéncia do
financiamento. Ocorre que no Orgamento Fiscal do Municipio em vigor, os investimentos
do PMAT foram consignados como Despesas Correntes.

5. Logo, para que a situaclo seja regularizada, objetiva o anexo projeto
de lei criar, dentro do Programa Implantagio do PMAT 11, a categoria econdmica 4.0.00.00
- Despesas de Capital, a subcategoria econdmica 4.4.00.00 - Investimentos e os elementos
de despesa 4.4.90.00 - Aplica¢des Diretas ¢ 4.4.90.39 - Outros Servicos de Terceirgs -
Pessoa Juridica, utilizando-se, para cobertura do referido crédito adicional especial) as
dotagdes do Orgamento Fiscal do Municipio destinadas a implantacio do PMAT, pof&m
classificadas como Despesas Correntes.
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6. De acordo com o projeto, sdo incluidos no Plano Plurianual (Anexo

II), aprovado pela Lei n° 6.303, de 19 de outubro de 2009, para o quadriénio 2010/2013 e
nas diretrizes orgamentdrias estabelemdas para o exercicio de 2012, pela Lei n° 6.551, de
29 de junho de 2011, os Programas: 04 - Administragdo; 08 - Assisténcia Social; 10 -
Satde e 15 - Urbanismo, bem como o Objetivo/Meta: Implantacio do Projeto PMAT IL.

7. Acompanha a presente Mensagem, anexo por cOpia, para
conhecimento dos Nobres Vereadores, o Processo Administrativo n® 37.315/12, que
originou a proposi¢do de lei ora encaminhada.

8. Estas razdes e motivos levam-me a esperar favoravel acolhida por
parte dessa Egrégia CAmara para a prop031g:ao de lei mencionada, que se reveste de
natureza urgente € que, em consequéncia deve ser apreciada nos termos do artigo 81, da Lei
Orgénica do Municipio.

Expresso os meus agradecimentos ¢ valho-me do ensejo para renovar
a Vossas Exceléncias, em mais esta oportunidade, protestos de profundo respeito ¢ de
elevada consideragéo. .

MARICO AURELIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Rubens Benedito Fernandes

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Excelentissimos Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico
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PROJETODELEI €34/ 12

Dispbe sobre autorizagio ao Poder Executivo
para abrir ao Orgamento Fiscal do Municipio
um crédito adicional especial em favor das
Secretarias Municipais que especifica, e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Cdmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao Orcamento Fiscal do
Municipio de Mogi das Cruzes, em favor das Secretarias Municipais de Financas, de
Saide, de Assisténcia Social e de Gestfio Piblica um crédito adicional especial no valor de
R$ 7.938.155,00 (sete milhdes novecentos e trinta e oito mil cento e cinquenta e cinco
reais), destinado a custear as despesas com a implantagio do Programa de Modernizagio da
Administracdo Tributaria e da Gestéio dos Setores Sociais Bésicos - PMAT, classificado
conforme Indice Técnico anexo, que fica fazendo parte integrante desta lei.

Paragrafo idnice. O valor do crédito adicional especial a que alude este artigo
serd coberto com os recursos resultantes da anulacdo das dotagdes do Orcamento Fiscal
do Municipio de Mogi das Cruzes, assim classificadas: 02.05.01.04.123.0011.1.044 =
R$ 3.740.155,00; 02.11.01.10.301.0011.1.044 = R$ 2.378.000,00; 02.12.01.
08.244.0011.1.044 = R$ 30.000,00 ¢ 02.18.01.04.122.0011.1.044 = R$ 1.790.000,00.

Art. 2° Ficam incluidos no Plano Plurianual (Anexo II), aprovado pela Lei n°
6.303, de 19 de outubro de 2009, para o quadriénio 2010/2013 ¢ nas diretrizes
orcamentarias estabelecidas para o exercicio de 2012, pela Lei n® 6.551, de 29 de junho de
2011, os programas e o objetivo/meta a seguir especificados:

PROGRAMAS OBJETIVO /META

04 - Administragio

08 - Assisténcia Social
10 - Saude
15 - Urbanismo

Implantagio do Projeto PMAT II

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfo.

PREFEITURA CIPA MOGI DAS CRUZES, ... de .............. de
2012, 452° da Fundag&o da Ciddee Mogidas \Cruzes. ;

MARCO AURKYIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal
SGov/rbm
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ANEXO UNICO AQ PROJETO DE LEI

INDICE TECNICO - CREDITO ESPECIAL

Proc. 37.315/2012

CRIAR:
02.05.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
02.05.01 GABINETE E DEMAIS UNIDADES EXECUTORAS

04.123.0011.1.044
4.0.00.00

Implantacdo Projeto PMAT 1)
Despesas de Capital

4.4.00.00 Investimentos

4.4.90.00 Aplicagdes Diretas

4.4.90.39 Qutros Servicos de Terceiras - Pessoa Juridica RS 3.740.155,00

02.11.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

02.11.01 GABINETE E DEMAIS UNIDADES EXECUTORAS

10.301.0011.1.044 Implantacdo Projeto PMAT Il

4.0.00.00 Despesas de Capital

4.4.00.00 Investimentos

4.4,90.00 Aplicacdes Diretas

4.4,90.39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 2.378.000,00

02.12.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

02.12.01 GABINETE E DEMAIS UNIDADES EXECUTORAS

08.244.0011.1.044 Implantagdo Projeto PMAT I

4.0.00.00 Despesas de Capital

4.4.00.00 Investimentos

4.4.90.00 Aplicagbes Diretas

4.4.90.39 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 30.000,00

02.18.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA

02.18.01 GABINETE E DEMAIS UNIDADES EXECUTORAS

04.122.0011.1.044 Implantacdo Projeto PMAT I

4.0.00.00 Despesas de Capital

4.4.00.00 Investimentos

4.4.90.00 Aplica¢des Diretas

4.4,90.39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 1.790.008,00
TOTAL GERAL c.ueaeeeeeeecciiinrerrnsnsensesersressassssesssassssnnnnnsnns RS 7.9381 0
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ANEXO UNICO AO PROJETO DE LEI - FLS. 2

REDUZIR:

02.05.00

02.05.01
04.123.0011.1.044
3.0.00.00
3.3.00.00
3.3.90.00
3.3.90.39

02.11.00

02.11.01
10.301.0011.1.044
3.0.00.00
3.3.00.00
3.3.90.00
3.390.39

02.12.00

02.12.01
08.244.0011.1.044
3.0.00.00
3.3.00.00
3.3.90.00
3.3.50.39

02.18.00

02.18.01
04.122.0011.1.044
3.0.00.00

3.3.00.00 Outras Despesas Correntes

3.3.90.00 Aplicagdes Diretas

3.3.50.39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
TOTAL GERAL .voovveeereeeeireeereseeenrsrecisrssisinsnsnesnsssnassssssocasnnesvess

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
GABINETE E DEMAIS UNIDADES EXECUTORAS

Implantagdo Projeto PMAT Ii

Despesas Correntes

Qutras Despesas Correntes

Aplicacdes Diretas

Outros Servigas de Terceiros - Pessoa Juridica

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
GABINETE E DEMAIS UNIDADES EXECUTORAS
Implantacdo Projeto PMAT 1

Despesas Correntes

Outras Despesas Correntes

Aplicacdes Diretas

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa juridica

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
GABINETE E DEMAIS UNIDADES EXECUTORAS
Implantacdo Projeto PMAT Il

Despesas Correntes

Outras Despesas Correntes

AplicagBes Diretas

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA
GABINETE E DEMAIS UNIDADES EXECUTORAS
Implantagdo Projeto PMAT (I

Despesas Correntes

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Prefeito Municipal

RS 3.740.155,00

RS 2.378.000,00

RS 30.000,00

RS 1.790.000,00
RS 7.938.155,00

3E MOGI DAS CRUZES, ... de
y ogidas/Cruzes.
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Processo n.° 121 / 2012
Projeto de Lei n.® 094 / 2012
Parecer do A.J. n.® 111 / 2012

De autoria do Senhor Prefeito Municipal,
o projeto de Lei ora em epigrafe dispde sobre autorizacdo ao
Poder Executivo para abrir ao Orcamento Fiscal do Municipio
um crédito adicional especial em favor das Secretarias
Municipais que especifica, e di outras providéncias.

. Instrui a presente proposta a Mensagem GP
n.° 738/2012 que serve de Justificativa (fls. 01/02), onde o
Chefe dc Executive apresenta os motivos gue nortearam a
iniciativa legislativa, o texto legal ser votado disposto em
3 (trés) artigos (fls. 03), indice técnico (fls. 04/05) e o
processo administrative n® 37.315/2012-1 (fls. 06/18).

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

A presente iniciativa legislativa
encontra amparo legal no artigo 80 "caput" c.c. artige 104,
inciso XIX, regendo ainda a matéria o art.126, 127, v, § 2°,
todos da Lei OCrganica do Municipic. A Proposta, para sua
aprovacdo, depende do voto favordvel da maioria dos Senhores
Vereadores presentes a4 Sessdo em que a matéria for discutida,
conforme prevé o Paridgrafo Unico do artigo 79 da L.O.M.

Como visto na justificativa ({(fls. 01 e
02), bem como na exposicdo de motivos da Secretaria Municipal
de Finangas (fls. 07 do Procedimente Administrativo n®
37.315/2012-1) s abertura do crédito adicional especial
motivada no Projzto de Lei, visa readequar classificacdo de
categoria econdmica contédbil acolhende recomendacdo do ENDES
que o0s investimentos do PMAT, Pcr sua natureza e destinacio,
devem ser consideradas come despesas de capital e assim
contabilizadas durante a vigéncia do financiamento.
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A readequacdo, além de criar na
implantagdo do PMAT II a categoria econdmica 4.4,.80.39.00 -
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, atende as

disposicdes da Lei de Responsabkilidade Fiscal e a
recomendagdo do BNDES come visto no tépico acima.

Com relacdc & autorizacdo para abertura
de créditc adicional especial, como referenciado em outres
pareceres, o assunto é regido pela Lei Federal n° 4.320/64,
em seu artigo 41, inciso I,

A mesma Lei Federal n® 4.320/64 dispde
ainda sobre a matéria em seus artigos 42 e 43, que prevéem a
necessidade de autorizacdo legal e abertura por decreto
executivo, bem como dependem da existéncia de recursos
disponiveis e nic comprometidos para acocorrer a despesa sendo
precedida de exposi¢do justificativa, nao podendo portanto
haver anulacgdo de dotacSes essenciais, pois de outra forma
acabariam fazendo falta & cobertura das despesas antes
alccadas.

A Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos manifestou-se nas fls. 16/17 favoravel a
propositura, contudo com ressalva atinente a exposigdo de
motivos, gue foi superada através da manifestacic da
Secretaria Municipal de Financas na fls. 18, ratificando os
termos do pedido motivado pela referida Secretaria nas fls.
07.

Posto isto, tratando-se de matéria
técnica de finangas publicas, a mesma devera ser objeto de
anédlise pela Comissdc Permanente Pertinente desta Casa, pois
envolve aspecto alheio a Jjuridicidade da proposta, que
formalmente encontra-se em termos, ndaoc havendeo ébices
juridicos que impecam a sua normal tramitacio.

Outrossim, a matéria deve ser deliberada
com regime de URGﬁNCIA, ncs termcs do artigo 81, da Lei
Orgdnica do Municipio cmycrme requerido pelo Chefe do Poder
Executivo em sua Mepfagem GP n.° 738/2012.

tinhamos a informar.
05 de outubro de 2012.

-
»

Nilton Siqueira de Moraes
Coordenador Juridico
e
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OMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da CJR ao Projeto de Lei n°® 94/12

De autoria do Senhor Prefeito, cuida a proposta em destaque de
autorizac@o legislativa ao Poder Executivo para abrir ao Orcamento Fiscal do
Municipio um crédito adicional especial em favor das Secretarias Municipais que
especifica.

Na Mensagem GP n°® 738/2012, o Senhor Prefeito esclarece que tal
solicitagdo advém do Departamento de Orgamento e Contabilidade da Secretaria
Municipal de Finangas e visa custear as despesas necessarias a implantacdo do
Programa de Modernizacdo da Administracdo Municipal e da Gestdao dos Setores
Sociais Basicos — PMAT.

No Parecer do A.J. n® 111/2012, de folhas 19 e 20, o Coordenador da
Assessoria Juridica, Dr. Nilton Siqueira de Moraes, relata que a proposicdo esta
devidamente amparada na Lei Orgénica do Municipio e na Lei Federal n® 4.320/64 e
posteriores altera¢des, que trata do tema em questio, a qual também devera ser
analisa por Comissao Permanente no tocante a parte técnica que envolve financas
publicas, posto que néo existem obices juridicos a impedir a sua normal tramitagéo.

Em face do acima Yelatado e apos analise do processado sob a dtica e
peculiaridades desta Comissao ide J 5, ¢ Redagdo e ausentes os entraves de
natureza juridica e formal &, périantg gsente parecer pela normal tramitagao
do Projeto de Lei n° 94/1 \\

Plenario Ver. O 5 de’outubro de 2012.
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PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE
DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n® 094/ 2012
Processo n® 12172012

De iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, a
proposta em estudo dispbde sobre autorizagdo ac Poder Executivo para abrir ao
Orgamento Fiscal do Municipio um crédito adicional especial em favor das
Secretarias Municipais que especifica, e da outras providéncias.

Houve parecer da Assessoria Juridica, mencionando que
o presente projeto de lei, ndo apresenta dbices juridicos que impecam a sua normal
tramitagdo. Por sua vez, a Comissdo de Justica e Redacdo, opina pela normal
tramitagao.

Conforme verificamos na Mensagem GP n°® 738/2012, a
proposicao advém da solicitagao do Departamento de Orcamento e Contabilidade
da Secretaria Municipal de Finangas para custear despesas com a implantagao do
Programa de Modernizagdo da Administragao Tributaria e da Gestdo dos Setores
Sociais Basicos — PMAT, que é uma linha de financiamento que apoia a
modernizacao da gestéo publica, e, como tal esta vinculada a um projeto integrado
de modernizagao que contempla diversas agdes de investimento, visando a geracao
de beneficios para o Municipio de Mogi das Cruzes.

Assim, analisando o presente Projetoc de Lei, nos
aspectos e peculiaridades atinentes a esta Comiss&o, em especial, o aspecto
financeiro, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda” em
05 de novembro de 2012.

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO:

& RODRIGUES ALVES SOUSA
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