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JUSTIFICATIVA
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Os problemas e dancs causados pelas queimadas sac diversos, podendo ser
irreversiveis. uma vez gue a acao prejudica a qualidade do ar, contamina o lencol
fredtico. mata os nutrientes do solo e ameaga a biodiversidade. Além de tudo Iss0,

auxilia no aparecimento de infestagdes de pragas e traz sérios riscos a saude humana.

Q lixo doméstico € um grande vilao essas horas, uma vez que muitas pessoas
ainda tém o habito de queimar lixos e entulhos {como sofas, eletrodomeésticos antigos,
etc) em terrenos baldios e quintais, poluindo e trazendo risco de incéndic para as

habitacdes proximas, sem contar com os problemas citados anteriormente.

A acdo pode trazer e agravar diversas doencas respiratérias, como rinite,
sinusite, laringite, faringite, bronquite e asma. O combinado de queimada com tempo

seco também € um forte indicador para essas doengas.

O numero de queimadas em Mogi das Cruzes tem sido alarmante, uma vez que
foram registradas 158 ocorréncias somente no primeiro semestre deste ano, somando
um aumento de cerca de 300% em comparagdo com o mesmo periodo ano passado.

segundo a imprensa local.

A cidade precisa encontrar um meio efetivo para a reduzir e evitar as queimadas.
A implantacao de uma lei se faz necessaria para conscientizar a populagao e punir 0s
responsaveis pelos riscos e danos causados pelas queimadas. O meio ambiente deve
manter-se sadio e equilibrado para colaborar com o bem-estar e qualidade de vida dos

municipes.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 24 de agosto de 2018,
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Il — Para as demais, multa de R$1,00 {um real) por metro quadrado de area de
vegetacdo queimada, respeitande valor o minime de R$300,00 (trezentos reais).

Il — Em caso de reincidéncia, o valor deve ser aumentado para o dobro do valor da
infragcao.

Paragrafo Unico. Em todos os casos, deve ser feita reparacdo da area danificada,
mediante restauracao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 24 de agosto de 2018.
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PROCESSO N° 119/18
PROJETO DE LEI N° 94/18
PARECER N° 139/18

Trata-se de projeto de lei de autoria da Vereadora
FERNANDA MORENO DA SILVA, que dispoe sobre Proibi¢io de queimadas no Municipio

{fls. 02-03), pelas razoes expostas na justificativa de fl. O1.
E o relatério.

A proposta em tela dispoe sobre a proibicdo de queimadas no

municipio de Mogi das Cruzes.

No tocante a Iiniciativa legislativa, aderimos ao
posicionamento pelo qual a competéncia para propositura de projetos de lei assemelhados ao
presente € de iniciativa concorrente, na esteira do entendimento preponderante no ambito do
Supremo Tribunal Federal (como exemplo, leading case ARE 878911/RJ, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 10.10.2016) - pelo qual as matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito devem
estar explicitamente previstas, ndo comportando interpretacéao extensiva -, muito embora
haja julgados do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo conferindo interpretacao

mais ampla ao rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito.

De todo modo, cabe registrar que esta Procuradoria tem a
funcao de orientar os trahalhos legislativos desta Casa, atentando-se para o cabimento dos
projetos de lei a luz do arcabougo formado pela Constituicao, legislacao, doutrina e
jurisprudéncia vigorantes. Desse modo, entendemos que a iniciativa legislativa para a
matéria é concorrente, mas cabe assinalar que, caso impugnada, ha a possibilidade
de que a lei em tela venha a ser suspensa ou invalidada na hipdtese de o E. TJSP
entender pela existéncia de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo na matéria,

posicao a quadl ndo nos filiamos, conforme descrito.

Em relacao a competéncia legislativa na matéria, € viavel
apontar gque normas atinentes ao direito ambiental sio compreendidas na competéncia
legislativa do Municipio, caso se caracterizem como assuntos de interesse local e estejam em

harmonia com as demais legislacées, com fundamento nos artigos 30, 1 da Constituigao da

ol
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Republica e 11, I da Lei Organica Municipal e conforme consagrado em nossos tribunais

superiores, consoante se lé:

Q Municipic ¢ competente para legislar sobre meio
ambiente com Uniao e Estado, no limite de seu interesse
local ¢ desde que tal regramento seja e harmdnico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, c¢/c 30, L e I, da CRFB). (STF - RE 586.224, Rel. Min.
Luiz Fux, julg. em 5.3.2015] {grifamos)

Os Municipios podem legislar sobre Direito Ambiental,
desde que o facam fundamentadamente. (STF - 2° Turma -
ARE 748206 AgR/SC, Rel Min. Celso de Mello, julg. em
14.3.2017) (grifamos)

O Municipio tem competéncia para legislar sobre meio
ambiente e controle da poluicdo, quandoc se tratar de
interesse local. (STF — Plenario - RE 194704 /MG, Rel. orig.
Min. Carlos Velloso, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julg.
em 29.6.2017) (grifamos)

Assim, em razdo da necessidade de que a matéria esteja em
harmonia com o previsto nas legislacées emanadas dos demais entes federativos, cabe fazer

algumas ponderacoes.

Em  situacdées semelhantes, os tribunais patrios
manifestaram-se quanto a inconstitucionalidade de projetos de lei que veiculavam proibigcoes
referentes a queimadas, com contornos mais especificos do que a proibicao proposta no

presente projeto. Como exemplo, 1é-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE
A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO
FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N°
1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO
DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAQO GERAL.
ALEGACAO DE VIOLACAQ AOS ARTIGOS 23, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VIEVIL, 24, VIE 30,1 EII DA CRFB. 1. O
Municipio é competente para legislar sobre meic ambiente
com Unido e Estade, no limite de seu interesse local e desde
que tal regramento seja € harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/fc¢
30, T e 1T da CRFBJ. [...] 3. In casu, porquanto inegavel
conteudo multidisciplinar da matéria de fundo, envolvendo
questdes sociais, econdémicas e politicas, ndo € permitido a
esta Corte se furtar de sua analise para o estabelecimento
do alcance de sua decisdo. Sao elas: (i} a relevanjg

e
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diminuicdo - progressiva e planejada - da utilizacac da
queima de cana-de-agucar; {i1) a impossibilidade do manejo
de maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis
acidentadas; (lii} cultivo de cana em minifundios; (1v)
trabalhadores com baixa escolaridade; (v) ¢ a poluicac
existente independentemente da opgao escolhida. 4. Em que
pese a inevitiavel mecanizacdo total ne cultive da cana, €
preciso reduzir ac maximo o seu aspecto negativo. Assim,
diante dos valores sopesados, editou-se uma lei estadual
que cuida da forma que entende ser devida a execucac da
necessidade de sua respectiva populacdao. Tal diploma
reflete, sem duvida alguma, uma forma de compatibilizacao
desejavel pela sociedade, que, acrescida ac poder concedido
diretamente pela Constituicao, conseclida de sohremaneira
seu posicionamento no mundo juridice estadual como um
standard a ser observadce e respeitado pelas demais
unidades da federacao adstritas ao Estadeo de Sao Pauleo. 5.
[...]. 7. Entretanto, impossivel identificar interesse local
que fundamente a permanéncia da vigéncia da lei
municipal, pois ambos os diplomas legislativos tém o
fito de resolver a mesma necessidade social, que é a
manutencao de am meio ambiente equilibrado no que
tange especificamente a queima da cana-de-agicar. 8.
Distincao entre a preibicao contida na norma questionada e
a eliminacéo progressiva disciplina na legislacao estadual,
gue gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretara esvaziamento do comando
normativo de quem € competente para regular o assunto,
levando ao completo descumprimente do dever deste
Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade da
Constithicdo. 9. Recurso extraordinario conhecido e provido
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de
Paulinia. (STF - RE 586.224 — Rel. Min. Luis Fux, julg. em
05.03.2015) (grifamos)

Vale detalhar que o diploma legal mencionado no acérdao em
tela ¢ a Lei Estadual n® 11.241/02, que dispde sobre a “eliminac¢do gradativa da queima da
palha da cana-de-acucar”, o que levou a Corte Suprema a declarar a inconstitucionalidade
da lel municipal entao impugnada, a qual proibia a queima da palha da cana de acucar.
Embora se trate de uma situacao especifica, trata-se de entendimento valido para fins de se

analisar o cabimento da presente propositura, uma vez que esta prevé amplamente a

proibicao de queimadas neste Municipio.

Ademais, cabe observar a existéncia de outras disposicoes
legais que versam sobre o tema em analise - ainda que também de forma mais especifica -,
com as quais a presente propositura poderia se revelar incompativel. Como exemplo, a Lei n®

12.651/12 - Codigo Florestal, no art, 38, dita que:
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Art. 38. E proibido o use de fogo na vegetacao, exceto mas
seguintes situacoes:

I - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o
emprego do fogo em préaticas agropastoris ou florestais,
mediante prévia aprovacao do orgao estadual ambiental
competente do Sisnama, para cada imavel rural ou de forma
regionalizada, que estabelecera  os Ccritérios de
monitoramento e controle;

Il - emprego da queima controlada em Unidades de
Conservagdo, em conformidade com o respectivo plano de
manejo e mediante prévia aprovacao do orgac gestor da
Unidade de Conservacao, visando ao marnejo
conservacionista da vegetacdo nativa, cujas caracteristicas
ecologicas estejam associadas evolutivamente a ocorréncia
do fogo;

III - atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de
pesquisa devidamente aprovado pelos orgaos competentes e
realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida, mediante
prévia aprovacao do o6rgao ambiental competente do
Sisnama. (grifamos)

Portanto, as excecdes dispostas nos incisos do artigo acima

veiculam hipdéteses nas quais o uso de fogo na vegetacdo € expressamente permitido na

aludida legislacdo federal, o que poderia gerar conflito com a presente propositura caso S¢

entenda que esta buscar instituir a proibicdo ampla e irrestrita do emprego de fogo no

Municipio.

Ademais, o art. 40 do Codigo Florestal estatui:

Art. 40. O Governo Federal devera estabelecer uma
Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas,
Prevengdo ¢ Combate aos Incéndios Florestais, que
promova a articulagao institucional com vistas na
substituicao do uso do fogo no meio rural, no controele de
queimadas, na prevenciao e no combate aos incéndios
florestais e no manejo do fogo em areas naturais protegidas.

§ 1°A Politica mencionada neste artigo devera prever
instrumentos para a analise dos impactos das queimadas
sobre mudanc¢as climaticas e mudancas no uso da terra,
conservacdo dos ecossistemas, satide publica e fauna, para
subsidiar planos estratégicos de prevencao de incéndios
florestais.

8 2° A Politica mencionada neste artigo devera observar
cenarios de mudancgas climaticas e potenciais aumentos de

risco de ccorréncia de incéndios flerestais.
ﬁ’;ﬁﬁ
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Nesta medida, ao estabelecer a atribuicio de o Governo
Federal formular uma Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencao e
Combate aos Incéndios Florestais, parece-nos que o diploma atribuiu a Unido a competéncia

para dispor sobre a matéria no ambito especifico do emprego de fogo na vegetacio.

Em consoniancia com este regramento, inclusive, a propria
Le1 n® 9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais tipifica a conduta de provocar incéndio em mata

ou floresta, a teor de seu art. 41.

Neste ponto, cabe observar que, apesar de o art. 3° da

presente propositura veicular infracées especificas para as quais se cominam as sancocs

previstas na lei, fato € que o art. 1° do projeto dispde sobre a “proibicdo de queimadas em
terrenos particulares ou dreas abertas” no territorio municipal, de forma ampla, sem

especificar, portanto, se estariam abrangidas pela proposicdo as situacées nas quals as

legislacées federal e estadual, bem como a jurisprudeéncia especializada, ja reconheceu a

possibilidade do emprego de fogo nas situacdes especificas por elas tratadas.

Portanto, nas hipdteses em tela, as legislacdes federal e

estadual, bem como a Corte Suprema, reconheceram hipéteses nas quais o emprego de fogo

FOLHA DFE DESPACHO

¢ admitido pelo ordenamento. Dessa forma, tendo em vista que a presente propositura
veicula uma proibicéo geral a realizacdo de queimadas no Municipio, é pertinente registrar a
possibilidade de que a lei resultante do projeto venha a ser impugnada alegando-se eventual
inconstitucionalidade caso se entenda que o projeto abarcaria também as situacdes legais e

jurisprudenciais acima referenciadas. Com isso, recomendamos seja melhor delimitado o

ambito de aplicacdo do presente projeto, a fim de se melhor estabelecer quais
praticas estariam a ser vedadas pelo pretendide diploma legal, de modo a ndo se

caracterizar as inconstitucionalidades ja reconhecidas na jurisprudéncia ou

incompatibilidades com as demais legislacdes pertinentes. Com efeito, é necessario que
a legislacdo municipal atenda aos requisitos precipuos para que possa legislar sobre a
mateéria, qual seja, a demonstragdo de interesse local ¢ a harmonia com as demais

legislacoes pertinentes.

Insta, finalmente, visualizar que o art. 2° II do projeto
menciona a figura do(s) “mandante ou mandantes do crime” neste ponto, tendo em vista que

a competéncia privativa para legislar sobre Direito Penal é da Unifo ~ na forma do art. 22, I

da Constitui¢do -, ao Municipio seria vedado legislar sobre a referida matéria, motivo pelo.
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qual recomendamos seja suprimida a mencao a “crime” no referido dispositivo, a fim

de se clarificar que o projeto em tela nao institui disposicoes de natureza penal.

Amnda quanto ao artigo em exame, vé-se que o inciso IV dita
que “No case de a infracdo ser cometida por menores ou incapazes, o responsavel legal deste
€ quem respondera pelas penalidades”. O dispositivo nao institui mais uma hipétese no
elenco de infratores anunciado pelo caput, e sim constitui uma observacao relativa as
hipdteses ali previstas. Assim, com base na Lei Complementar n® 95/1998, entendemos que
aquela disposicao seria melhor elahorada na forma de um paragrafo, e ndo de um inciso IV,
razao pela qual sugerimos a alteracéo do dispositive a fim de que o disposto neste
inciso passe a constar como um paragrafo unico no art. 2°. A mesma observacédo pode
ser feita quanto ao art. 4°, III do projeto, o qual seria melhor elaborado na forma de um
paragrafo, motivo pelo qual sugerimos que aquele inciso passe a ser denominado §1°,

ao passo que o atual pardgrafo unico seja doravante denominado §2°.

Dessa forma, entendemos pela possibilidade de normal
tramitacdo do projeto, ressalvadas as recomendacées ora declinadas.
E o parecer, a superior consideracio.
P. J., 12 de novembre de 2/[_}’1/8_./,,./1.,.
FELIPE ROCHA S
Procurador
Vistos. Encaminhe-se. ,,,

Procurador Juridico Chefe
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SECRETARIA DE GOVERN

PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

OFICIO N° 910/2020 - SGOV/CAM Ry =

Mogi das Cruzes, 17 de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Rinaldo Sadao Sakai

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
Av. Ver. Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico
Nesta

Assunto: Confere niimero de lei ao projeto que especifica

Senhor Presidente,

Tenho a honra de reportar-me ao Oficio GPE n°® 252/20, protocolado neé‘fa
Prefeitura sob o n° 29.114/2020, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sang¢io copia
auténtica de lei decretada por essa Egrégia Camara em Sess@o Ordindria, relativa ao Projeto de
Lei n° 094/20, de autoria da nobre Vereadora Fernanda Moreno da Silva, que dispoe solgfe
alteracdo de denominagdo de via publica.

Com os cordiais cumprimentos, em obediéncia a determina¢do do Exmo. Senhdr
Prefeito e nos termos do paragrafo Unico do artigo 82 da Lei Organica do Municipio de Mogi
Cruzes, sirvo-me do presente para comunicar que, através deste, devolvo o mencionado prolcio
para Vossa promulgacdo, informando que para o referido diploma foi reservado o nimego
7.635/2020.

&Bzé%a—zz. an

PEET

e

Assim sendo, aproveito a oportunidade,para renovar a Vossa Exceléncia '3‘5
protestos de minha alta considerag¢3o.

Atenciosamente,

SGov/gnm



CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

Mogi das Cruzes, em 22 de dezembro de 2.020.

Oficio GPE n ° 296/20

SENHOR PREFEITO

A finalidade do presente é levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia, que foi promulgada a Lei n.° 7.635, de 23 de dezembro de

2.020, que dispbe sobre a proibicado de queimadas no municipio de Mogi das

Cruzes e da outras providéncias, de autoria do Vereadora Fernanda Moreno da
Silva, cuja cépia segue anexa.

Valho-me do ensejo, para reiterar a Vossa Exceléncia
os protestos de considera¢do e apreco.

Atenciosamente, \

e N '1%0 SADAQ SAKAI
31906 / 2020 28/12/2020 14:38
“\\\‘\“\“\“\\I\\l\[I\T\}!\\\\\C\\.\‘)«\E\EM\N\!\INIC| PAL DE MOGI DAS Z‘:U;:SSSZMMJ

A SUA EXCELENCIA O SE,
MARCUS VINICIUS DE ALi
PREFEITO DO MUNICIPIO

Assunto:

Conclusao:
Orgao:

CAMARA MUNICIPAL , 20

OF. N° 296/2020 PROMULRG(SA‘g(‘(\;ﬁoLEIEN;Jgﬁ\;JL\ZgAS
DISPOE SOBRE A P

ﬁgEMumcimo _DE AUTORIA DA VEREADORA

19/01/2021
SECRETARIA DE GOVERNO - SGOV
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