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Mogi das Cruzes, 1° de agosto de 2005.

SENHOR PRESIDENTE:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Bxceléncia, a fim
de ser submetido a apreciacdo dessa Egrégia Camara, 0 anexo projeto de lei

que cria programa para estimulo de gera¢do de empregos, em empresas de
Call Center.

1. A proposta consiste em continuar promovendo ©
desenvolvimento econdmico e social do Munidpio de Mogi das Cruzes, com
especial atencdo ao crescimento sustentado do parque empresarial local, por
todos os meios possiveis, de forma a aproveitar convenientemente as
potencialidades e vocagtes desta regido da Grande S3o Paulo e propiciar
geracao de renda, empregos € a continua methoria de qualidade de vida para
sua populacao.

2. De acordo com o projeto, as empresas do setor de
telemarkehng que se instalarem em Mogi das Cruzes e que gerarem, no
minimo, 500 empregos diretos poderdao usufruir de beneficios limitados a
10% do valor da folha de pagamentos de salarios, devidamente acrescida
dos encargos sociais respectivos, para 0 pagamento de tributos municipais.

3. Como valor da folha de pagamento de salarios,
considera-se oS gastos mensais com salarios ou remuneracdes, além dos
encargos legais incidentes, pagos a residentes em Mogi das Cruzes ou a
inscritos no programa do primeiro emprego, residentes no municipio ou a
maiores de 40 (quarenta) anos, residentes no municpio ou, ainda, pagos a
portadores de deficiéncias fisicas, também residentes no municipio.

4, Importante destacar, nesta oportunidade gque, quanto a
geragao de impostos, a partir de 1994, de acordo com as disposiches da Lei
Estadual n® 8.510, de 29 de dezembro de 1993 e suas alteragles, os indices
de participagdo dos municipios paulistas no produto de arrecadacio do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de rias e sobre
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Prestacio de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacio (ICMS), passaram a ser apwados, anualmente, com
observancia dos seguintes Critérios de avaliacao:

76%, com basenarelat;aOpercmtualmtreoValorAdiuuladoem
cada municipio e o valor total do Estado nos dois exercicios
anteriores ao da apuragao;

13%,com base no percentual entre a populacio de cada
municipio e a populagio total do Estado, de acordo com o
tltimo recenseamento geral, realizado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

5%, com basenopercenmal entreovalordareoelhmade
cada mumclpuo, e a soma das receitas tributarias proprias de
todos 0s municipios paulistas;

3%, com base no percentual entre a area cultivada de cada
municipio, no ano anterior ao da apura¢do, e a area cultivada

total do Estado;
0.5%, com base no percentual entre a area total, no Estado,

dos reservatérios de agua destinados a geracao de
energia elétrica e a area desses reservatorios no
municipio (drea inundada) existentes no exercicio antesior;

0,5%, em funcio de espacos territoriais especialmente
protegidos existentes em cada munidipio (area preservada)
e no Estado e;

2%, com base na divisio do valor commespondente a esse percentual
pelo numero de municipios do Estado exdstente em 31 de
dezembro do ano anterior ao da apuracao com base no resultado
da divisSio do valor corespondente a esse percentual pelo
numero de municipios existentes no Estado, em 31 de dezembro
do ano anterior ao da populacdo, que este ano sera de aplicacao
em 645 municipios com o coeficiente de 0,00310077.

5. O exposto no item anterior, demonstra a importancia do
Valor Adicionado na apuracio do indice de participacdo do Municipio no
oroduto de arrecadacdio do ICMS. Mogi das Cruzes oqupa hoje o 24° lugar
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na dassificacdo por indice percentual de participacao, em grande parte, por
estar em 26° lugar na dassificacio por Valor Adicionado, que é igual a
diferenca entre o valor dos bens e servigos vendidos e estocados por
uma empresa, e o valor dos bens e servicos comprados no curso de
um ano considerado, excuidos das compras os bens e equipamentos
(bens de producdo). A soma dos valores adicionados por todas as unidades
produtivas da economia do Municipio, &€ que serve de base para a apuragao
do Valor Adicionado e, consequentemente do indice de participacao no
produto de amecadacio do ICMS, que se constitui na mola mestra dos
municipios brasileiros.

Ressalte-se que os servicos de btelecomunicagbes,
altamente utilizados por empresas do segmento que se pretende beneficiar,
estio entre os que maior valor adicionado agregam a0 municipio, para efeito
da referida transferéncia.

Esclarecimentos:

Os indices de participacdo em cada ano base de apuracdo do
ICMS s30 aplicados para realizac3o de repasses dois anos apds © ano base.
Ex.: ano base 2004 — ano de aplicaggo: 2006.

Assim sendo, em termos do indice de partidpacao dos
Municipios Paulistas (645) no produto de amecadacao do ICMS, em 2005
(ano base 2003), Mogi ocupava 0 269° lugar, passando para 24° em 2006
(ano base 2004). Esse resultado demonstra a extrema necessidade de que
novas unidades produtivas da economia venham a se instalar e exercer suas
atividades no Municipio de Mogi das Cruzes, 0 mais rapidamente possivel

0 movimento econdmico-financewro advindo da utitizagdo de
servicos de telecomunicagbes pelas empresas beneficadas, quando em
operacao, contribuira para elevar o Valor Adicionado e consequentemente
o indice de participacdo do Municpio de Mogi das Cruzes, no produto da
arrecadacao do ICMS, que hoje comresponde, aproximadamente, a 22%
do total das Receitas Correntes.

6. Quanto aos novos empregos, de fato serdo gerados 0s
chamados diretos, durante a implanta¢do e ao longo do funcionamento da
unidade industrial objetivada, para mao-deobra ¢ também, geracdo de
novos empregos indiretos, por meio dos negdcdos ltantes da operacdo
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das empresas. As estimativas inidais indicam a possibilidade de geracao de
cerca de 3.500 empregos diretos no prazo 3 (trés ) anos.

Ainda, em relacdo a0s empregos, cabe ressaltar o
aumento de recursos em dreulacdo em NOssO municpio, decorrente dos
salarios pagos aos empregados destas empresas e que, ainda mais, gerarao
arrecadacdo ao municipio.

Também, sabendo-se gue, de forma geral, as empresas
do segmento a ser beneficiado possuem grande porte, é bastante provavel
que venham a oferecer planos de assisténcia meédica e odontoldgica aos seus
funciondrios, o que permite a0 municipio alocar os investimentos em distritos
com maior demanda.

7. Quanto ao beneficio proposto para este segmento,
levantamentos indicam que o faturamento das empresas é diretamente
proporcional ac nimero de empregados e que o valor da folha de
pagamentos, acrescida dos encargos legais incidentes, representa cerca de
20% do faturamento.

8. Os tributos municipais devidos pela atividade de
telemarketing e servigos s3o : a) imposto incidente sobre servicos de
qualquer natureza (ISS), sobre a receita bruta, a aliquota de 2%, e€; b)
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, sobre os imdveis a
serem utilizados na atividade, na aliquota de 1,5%, incdente sobre o valor
venal total dos referidos imdveis.

9, Considerando-se, por hipotese, faturamento bruto de
R$7.000.000,00 (sete milhdes de reais) e imovel com valor venal total de R$
3.700.000,00 (trés milhdes e setecentos mil reais), teriamos a seguinte
situacdo :

Faturamento Bruto Mensal R$ 7.000.000,00
Folha de Pagamento e Encargos (20% do faturamento) R$ 1.400.000,00
Beneficio Proposto (10% da folha com encargos) R$ 140.000,00
1SS Devido (2% sobre faturamento) R$ 140.000,00
IPTU Devido (1,5% de R$3.700.000,00 / 12) R$ 4,625,00

IMPOSTO A PAGAR (beneficio menos iss e iptu) R$ 4.625,00
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10. Diante do exposto, espero favoravel acolhida para a
proposiciao de lei mencionada, considerada urgente, a teor do disposto
pelo artigo 81, da Lei Orgdnica do Municipio de Mogi das Cruzes.

Apraz-me reiterar a Vossa Exceléncia e aos senhon.es
Vereadores, neste ensejo, o5 protestos de meu alto apreco e especial
consideracgao.

A Sua Exceléncia, 0 Senhor
Vereador RUBENS BENEDITO FERNANDES
Presidente da Cadmara Municipal de Mogi das Cruzes
NESTA
SMA/rose
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PROJETO DE LEI

Cria programa para estimulo de geracio de
empregos. em empresas de Call Center.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que 2 Cimara Mewmicipal decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Programa ~“Call Center Mogi”
(Telemarketing e Servigos), destinado a incentivar a criagio de novos
empreendimentos no Municipic de Mogi das Cruzes.

Art. 2° Poderdo usufruir dos beneficios instituidos por esta ley,
empresas de Call Center instaladas a partir de sua publicacao, e que gerem, pelo
menos, 500 (quinhentos) empregos diretos.

§ 1° A concessio dos beneficios dependera de aprovagio do
Poder Executivo, a partir de projeto apresentado pelo interessado, na forma do
regulamento.

§ 2° Aplica-se a presente lei a todos os casos, em que forem
protocolados pedidos de instalagdo no ramo de Telemarketing e Servigos, sendo que
devera ser aprovado, o projeto, em até 60 (sessenta) dias, do pedido, com a devida
juntada dos protocolos de entrada no Corpo de Bombeiros € no Servigo Municipal de
Aguas e Esgotos - SEMAE.

§ 3° O empreendimento podera consistir na instalagdo de nova
empresa ou de filial de empresa ainda ndo instalada neste Municipio.

§ 4° O estabelecimento podera ser instalado em terreno
proprio, de terceiros ou cedidos pela Municipalidade, na forma da legislagdo vigente.

§ 5° Os incentivos serio concedidos pelo prazo determinado de
até 10 (dez) anos, renovaveis por igual periodo, observado o devido processo
administrativo.

Art, 3° A concessdo do beneficio se condiciona a regularidade
juridica e fiscal da empresa.

Art. 4° O incentivo pela instalagio das empresas participantes
no territorio do Municipio visa ressarcir gastos com treinamento, capacitagio,
locomogdo e beneficios sociais concedidos a trabathadores residentes em Mogi das
Cruzes, o que sera efetivado mediante concessdo de crédito de até  10% (dez  por
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cento) do total da fotha de pagamento € encargos sociais, de funciondrios residentes
em Mogi das Cruzes, destinado, & somente, & pagamento de tributos municipais.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo valor de até
10% (dez por cento) da totalidade de gastos realizados, nos ultimos 30 (trinta) dias,
com salarios, remuneragdes diversas aos funcionarios ¢ encargos legais sobre tais
pagamentos, equivalente ao total dos valores tributarios a recother ao Municipio, peia
Empresa Beneficiada.

§ 2° Nio serdio concedidos os créditos referidos sobre tributos
gue ultrapassarem o limite previsto no § 1° deste artigo.

§ 3° Para fins do § 1°, serfio considerados gastos mensais com
saldrios ou remuneragdes, além dos encargos legais incidentes, pagos a residentes em
Mogi das Cruzes;

§ 4° Os créditos emitidos deverdo ser utilizados para
pagamento de tributos do mesmo més de apuragio.

§ 5° Os créditos deverdio apontar, no minimo o valor expresso
em moeda oficial do pais ¢ a data de concessdo, além da chancela do orgdo
responsavel por sua emissdo, sendo os demais detalhes previstos no regulamento.

Art. 5° Esta lei sera regulamentada por decreto em até 60 dias
apos sua publicacdo.

Art. 6° FEsta lei entrari em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
em 1° de agosto de 2005, 444° da Fundagio da Cidade deMogi das Cruzes.

SMA/ebm
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n’ 119/2005
Projeto de Lei n° 096 / 2005
Parecer do A.J. n° 098 /2005

De iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo
de Mogi das Cruzes, a proposta em estudo cria programa para estimulo de
geragdo de empregos, em empresas de Call Center.

Instrui o presente feito, a mensagem GP n° 187/2005,
onde consta 0s motivos que nortearam a presente proposta (fls. 01/05), o projeto
de lei com o texto a ser votado (fls. 06/07) e copia do processe administrativo n°
22.679/2005 (fls. 08/25).

O projeto de lei ¢ composto por 06 (seis) artigos, que
estabelecem as normas que serfo seguidas para a criagio do programa “Call

Center Mogi™ e as normas que as empresas terdo que obedecer para usufruir dos
beneficios.

E O RELATORIO DO NECESSARIO.

Pretende, o Poder Executivo, através do presente
projeto, criar o programa “Call Center Mogi”, para estimulo de geragio de
empregos em empresas de Call Center, visando incentivar a criagdo de novos
empreendimentos no Municipio de Mogi das Cruzes.

Com a criagdo desse programa, o Executivo pretende
ainda, conceder beneficios as empresas de Call Center, mediante a concessdo de
crédito de até 10% (dez por cento) do total da folha de pagamento e encargos
sociais, de funcionarios residentes em Mogi das Cruzes, destinado, € somente, a
pagamento de tributos municipais, quais sejam, imposto incidente sobre servigos
de qualquer natureza (ISS) e imposto sobre a propriedade predial ¢ territorial
urbana (IPTU).

_ y
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Assim sendo, os beneficios fiscais de tributos
municipais hiio de ser concedidos por lei municipal, de iniciativa do Prefeito e,
consequentemente, s6 por lei idéntica podem ser suprimidos ou modificados.

Porém, conforme acima ja exposto, os beneficios fiscais
s6 poderdo ser concedidos quando atenderem a uma finalidade publica ou
tratarem de mteresses coletivos relevantes, que justifiquem o particularismo do
beneficio fazendario, sendo que, sera o Poder Legislativo, que devera julgar se
foram apresentadas as finalidades pablicas ou interesses coletivos relevantes para
a concessdo do beneficio pretendido.

Verificamos também, que foram obedecidas as normas
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), referente a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio
presente € nos proximos €Xercicios.

Nos mais, a presente iniciativa legislativa se faz
possivel com amparo legal no artigo 11, inciso I, e artige 80, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, nio_havende ébice algum para sua aprovacdo, que
dependera do voto favordvel da maioria dos Senhores Vereadores presentes a
Sessdo em que a matéria for discutida, conforme prevé o paragrafo wmico do
artigo 79 da Lei Orgénica do Municipio.

) Outrossim, a maténa deve ser dehiberada com regime de
URGENCIA, nos termos do artigo 81, da Lei Orgénica do Mumicipio, conforme

requerido pelo Chefe do Poder Executivo em sua Mensagem GP n® 187/2005.
TN
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Mogi das Cruzes, 26 de agosto‘ae 2005.

Senhor Presidente:

Considerando a necessidade de aperfeigoar o enunciado do §
20 do artigo 4° do projeto encaminhado pela Mensagem GP n® 187/05, que cria
programa para estimulo de geracdo de empregos, em empresas de Call Center,
sirvo-me da presente para solicitar os bons oficios de Vossa Exceléncia, no sentido
de que uma das Comissdes Permanentes desse Legislativo, apresente  EMENDA
MODIFICATIVA a0 referido dispositivo, que passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 4° »

“§ 2° Na seriio concedidos os créditos referidos sobre
tributos que ultrapassarem o limite previsto no § 1° deste artigo,
permanecendo a aliquota de ISS, a vigente na época , pelo periodo
da concessiio do beneficio.”

A respeito da modificacdo ora solicitada, esclareco que a
medida objetivada consta da minuta de fls. 11 e 12 do Processo n® 22.679/05 que
acompanhou a mensagem originaria, analisada e aprovada pela Secretaria Municipal
de Assuntos Juridicos e que, por um [apso, ndo constou, em sua totalidade, do § 29
do artigo 4°, do projeta de lei encaminhado anteriormente.

Agradecendo a atencdo que, por certo, sera dispensada ao
presente pedido, aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os
protestos do meu alto aprego e especial consideragdo.

Pfefeito Municipal em Exercicio

A Sua Exceléncia, o Senhor

Vereador Dr. Rubens Benedito Fernandes
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
NESTA

SMA/rose
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n’ 119 /2005
Projeto de Lei n” 096 /2005

O presente projeto de lei retorna a esta Assessoria a pedido do
Presidente da Comissiio Permanente de Justica e Redagio, Vereador José Antomio Cuco
Pereira, o qual solicita parecer a respeito da emenda sugerida pelo Sr. Prefeito Municipal.

Referida emenda encontra-se presente na Mensagem GP n°
197/2005, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, solicitando que esta Casa Legislativa apresente
Emenda Modificativa ao § 2°, do artigo 4°, do Projeto de Lei n® 096/2005, com a seguinte
redagéo:

“Art. 4° ...

§ 2° Nio serdio concedides os créditos referidos sobre tributos
gque ultrapassarem o limite previsto no § 1° deste artigo,
permanecendo a aliquota do ISS, a vigente na época, pelo
periodo da concessio do beneficio.”

Ao que podemos analisar do contextc da presente emenda,
verificamos que a mesma visa acrescentar uma parte final ac § 2° com a seguinte
determinagio: “permanecendo a aliquota do ISS. a vigente na época, pelo periodo da
concessio do beneficio™.

Este topico final da pretendida emenda, em nosso entender, vicia
o presente projeto de lei de inconstitucionalidade e ilegalidade, pois, apresenta tratamento
desigual aos contribuintes, o que é vedado pela Constituigio Federal (art. 150, inciso I} e pela
Lei Organica do Municipio (art. 121, inciso II).

Portanto, havendo tratamento desigual entre contribuintes,
vislumbramos 6bices ao 1opico final da emenda pretendida ao §2°, do artigo 4°, do presente
projeto de lei.
de agosto de 2005,

Coordenador Juridico
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE JUSTICA £ REDACAQ, FINANCAS
E ORCAMENTO ¢ INDUSTRIA, COMERCIO, AGRICULTURA E RELACOES DO TRABALHO

PROCESSO_____n° 119 /2.085
PROJETO DE LE1 n°_ 096 / 2.005

De iniciativa legisiativa do ilustre Senhor PREFEITO MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES, a proposta em estudo cria ¢ programa «Call Center Mogi”, destinado a incentivar a
criagdo de novos empreendimentos o Municipia de Mogi das Cruzes € para estimulo de geragio de empregos
em empresas de Call Center.

Ao analisarmos os termos do presenie projeto, verificamos a necessidade de
propositura de emenda. Assim, sugerimos a seguinte emenda modificativa:
EMENDA MODIFICATIVA

Iy s e e e =it

O § 5° do artigo 2° do Projetd de Lei n° 096/2005, passa a vigorar com a
seguinte redagio: -

4§ 5° Os incentivos serfio concedidos pelo prazo determinade de 10 {(dez)
anos, renovaveis por igual periodo, observada a devida autorizaciio
legislativa.”

Assim, analisando o Projeto de Lei, com a emenda proposta, nos aspectos ¢
peculiaridades atinentes a estas Comissdes ¢ inexistindo vicios a macularem 0 mesmo, opinamos por sua
NORMAL TRAMITACAO,

“ 7 JOSE ANTONIO CUCO PEREIRA ‘,
PEAMU TOMIYAMA _

BE.TAUBATE
Memby

ODETE RODRIGUES ALVES SOUZA
Presidente
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